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ESTADO DO CEARA
@ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacio.

Objeto: irregularidades no regime de contratagdes
temporarias e na composi¢cdo do quadro de pessoal
do Municipio de Caririagu/CE.

Representado: prefeito do Municipio de Caririagu/CE.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicao Federal e art.
87-B, VII, da Lei n° 12.509/95), vem, respeitosamente, a presencga de v. ex?, oferecer a
presente REPRESENTACAO em face do senhor prefeito do Municipio de Caririagu/CE,
conforme as razdes a seguir escandidas:

| - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer
uma Representacao perante o TCE/CE, é suficiente que ele realize um juizo sumario
baseado em indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos
principios administrativos constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussao direta na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administragao direta e indireta),
no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvengoes
e renuncia de receitas. Essa fiscalizagcdo, que constitui o "controle externo" da
Administracado Publica, € de competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e 71 da CF/88,
de reprodugéo obrigatdria nas Constituigcdes estaduais e Leis Organicas municipais).
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Il - LIMITES DA COMPETENCIA DO MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE
para oferecer representacgao é restrita e limitada. O objeto do pedido na representacgéo se
circunscreve unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspecao,
auditoria ou qualquer outra providéncia fiscalizatéria.

4, Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que
estabelece ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagcao de inspe¢oes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal,;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE nao pode avocar competéncias que nao
possui ou concorrer com a fungao fiscalizadora do Tribunal.

6. A Constituicdo de 1988 n&o consagrou um modelo aberto de competéncias
institucionais, mas um sistema estruturado de reparticdo funcional.

7. O Ministério Publico comum encontra seu estatuto nos arts. 127 a 129 da
Constituigcao. Ja o Ministério Publico de Contas possui disciplina restrita ao art. 130, que
estabelece garantias subjetivas dos membros do Parquet Especial, nos dizeres do Min.
Celso de Mello (ADI 789).

8. Essa clausula positivada no art. 130 da Constituicdo ndo equivale a uma
equiparagao ontologica.

9. Como observa Odete Medauar, a organizacdo administrativa
constitucionalmente desenhada ndo comporta ampliagdo implicita de competéncias por
interpretacdo extensiva quando o texto € especifico e delimitador. Sustenta-se que o
principio da legalidade administrativa impde atuagéo estritamente vinculada a norma de
competéncia, especialmente quando se trata de érgaos de controle.

10. Alogica é simples, mas estrutural: competéncia constitucional n&o é clausula
aberta.
11. O art. 5° IlI, da Constituigdo consagra a reserva legal como garantia

fundamental. Para Margal Justen Filho, a reserva legal nao é apenas exigéncia formal de
lei, mas mecanismo de legitimagdo democratica da imposicdo de deveres juridicos
primarios. Sempre ha inovagao na esfera juridica de terceiros quando um érgéao estatal cria
procedimento que impde deveres de colaboragéo, estabelece obrigagdes de fornecimento
de documentos e estrutura regime de sujeicdo procedimental. Portanto, ndo se trata de
mera auto-organizagao administrativa.

12. A criagdo de procedimento investigativo com efeitos externos transcende
interna corporis e ingressa no dominio normativo primario, que € reservado a lei.
13. A dogmatica constitucional contemporanea, especialmente a partir de J. J.

Gomes Canotilho, afirma que as competéncias constitucionais sao tipificadas, nao
implicitas.
14. Para Canotilho, a Constituicdo dirigente distribui poderes segundo um

desenho funcional que impede expansdes hermenéuticas que alterem o equilibrio estrutural.

15. Aplicando essa teoria, constata-se que o art. 129 confere ao Ministério Publico
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comum poder de instaurar inquérito civil, enquanto o art. 130 ndo confere poder
investigatorio explicito ao Ministério Publico de Contas.

16. O art. 71 atribui competéncias aos Tribunais de Contas, ndo ao Parquet
Especial. Nao ha lacuna a ser preenchida. Ha siléncio deliberado.

17. A criacdo de procedimento investigatério autbnomo por ato infralegal
implicaria mutagéo informal da Constituigéo.

18. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar das fungbes estatais, distingue
as fungdes de controle, sancionatéria e de persecugéo.

19. O Ministério Publico comum exerce fungdo de persecugao
constitucionalmente atribuida. J& o Ministério Publico de Contas exerce fung¢ao de
fiscalizagao juridica no ambito do controle externo. Sao fungdes estruturalmente distintas.

20. Atribuir poder investigatorio autdnomo ao MP de Contas significaria aproxima-
lo indevidamente de um modelo persecutério que nao Ihe foi constitucionalmente confiado.
21. No RE 593.727/MG, o STF reconheceu poder investigatorio do Ministério

Publico comum. Contudo, a ratio decidendi assentou-se em fundamentos inexistentes no
ambito do MP de Contas: titularidade da acao penal, previsao expressa do inquérito civil e
autonomia institucional plena.

22. Em sentido diametralmente oposto, o STF tem afirmado que o Ministério
Publico de Contas ndo integra a estrutura do Ministério Publico comum, ndo possui
autonomia organizacional plena e ndo pode expandir sua legitimidade para além do controle
externo.

23. A jurisprudéncia, portanto, reforga a leitura restritiva.

24, Para Marcgal Justen Filho, a Administragdo ndo pode criar deveres juridicos
gerais por atos normativos secundarios. Resolugdes internas do Ministério Publico de
Contas n&o séo lei, ndo possuem legitimidade democratica primaria e ndo podem inovar na
ordem juridica.

25. A criacao de procedimento investigatorio com efeitos externos impde regime
de sujeicao, pode gerar sangdes indiretas e interfere em direitos. Assim, exige-se lei formal
para a criacdo de procedimentos investigatorios proprios no ambito do Ministério Publico
de Contas.

26. O controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71). O Ministério
Publico de Contas atua como fiscal da ordem juridica no processo de contas. Se for
permitido ao MPC instaurar procedimento investigatorio autbnomo, cria-se fase prévia nao
prevista constitucionalmente e desloca-se o centro instrutério do colegiado para érgao
singular e altera-se o equilibrio interno do modelo de controle.

27. Sob a 6tica de Canotilho, isso configura “desconstitucionalizagao informal do
desenho institucional”.
28. A luz da doutrina de Odete Medauar (legalidade estrita e competéncia

administrativa), Marcal Justen Filho (reserva legal e inovagdo normativa), Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (tipologia das fun¢des estatais) e J. J. Gomes Canotilho (tipicidade
constitucional das competéncias), conclui-se que o Ministério Publico de Contas ndo possui
competéncia constitucional para instaurar investigagao autbnoma, ja que nao é autorizada
simetria automatica com o MP comum.
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29. Assim, a criagao de procedimento investigativo com efeitos externos exige lei
formal. A inovacéao por resolucdo viola a reserva legal. A ampliagéo interpretativa rompe o
equilibrio estrutural do controle externo.

30. Trata-se, portanto, de incompeténcia constitucional material, raz&o pela qual
este membro do MP junto ao TCE/CE limita-se a oferecer representagdo ao Tribunal em
vez de apropriar-se sponte propria de competéncias que nao possui para proceder a
investigagcdes por meio de procedimentos inquisitorios, instituidos por atos infralegais.

Il - DISTINGAO ENTRE AS FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO PODER
JUDICIARIO

31. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com fungao fiscalizadora
e julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que é inerte e s6 age mediante provocacéo.
O TCE, em sua fungao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o
guardiao da boa e regular gestao dos recursos publicos.

32. Essa diferenga se reflete na atuagdo do Ministério Publico (MP) em cada
esfera:

o MP atuante perante o Poder Judiciario (6érgao inerte): Pode atuar
como o6rgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo agdes, como
Acdo Civil Publica e Acdo de Improbidade) e como érgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacgao entre as funcdes de "acusacgao" e de "fiscal da lei".

o MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgao fiscalizador e
julgador): devido a fungao fiscalizadora do Tribunal de Contas, a atribuicao
do MP junto ao TCE/CE é totalmente mitigada ou limitada a atuacdo como
custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagcdo. A
representacido se resume a um mero pedido para que o proprio Tribunal de
Contas, em sua fungao fiscalizadora, realize inspec¢ao, auditoria ou outra
providéncia de sua competéncia.

33. Assim, interpretacdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a
funcao de fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua
competéncia restrita, conduz a wusurpagdo da nobre funcao fiscalizadora
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.

34. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apds a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
minimos de ilegalidades e possivel violagao a principios constitucionais (art. 37, caput,
e arts. 70 e 71, da CF/88) compreendidos na fungao fiscalizadora do Tribunal, tem
obrigacao de oferecer representagao ao Tribunal de Contas.

35. O objetivo da representacao é que o TCE/CE realize inspegao, auditoria ou
demais providéncias a seu cargo para apuragao integral dos fatos e, se constatadas
irregularidades, que se inicie a fase processual com a citagao dos responsaveis e, ao
final, o julgamento das contas.
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IV - A EXATA FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A COMPETENCIA
FISCALIZADORA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuagao do MP junto ao TCE/CE

36. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de
representacao € estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade,
conforme o art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspe¢des, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal.

37. Por essa configuragédo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao
TCE/CE ¢ limitada quando se trata de representagao, tendo em vista que |he é conferida
a responsabilidade de, mediante motivacéao, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de
inspec¢des, auditorias, tomadas de contas e demais agdes em matéria de sua competéncia
(art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

38. Essa configuragdo legal ndo atribui ao 6rgdo ministerial a competéncia de
realizar diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagao, ja que € o Tribunal quem
possui a fungao fiscalizadora, a par de também ser érgédo judicante.

39. A atuacado do MP junto ao TCE/CE é primordialmente de custus legis (fiscal
da lei), havendo uma unica hipotese de atuagao como 6rgdo agente, consistente na
possibilidade de oferecer representacdes, mas essa competéncia ndo € ampla, pelo
contrario, é restrita a requerer ao Tribunal, motivadamente, que seja realizada inspecao,
auditoria, tomada de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.
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40. Assim, a atuagcdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os
procedimentos fiscalizatérios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusao de g
que a lei optou por ndo atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as g
mesmas fungdes fiscalizadoras que sdo de competéncia do Tribunal, evitando a3
cumulacéo de poderes e o desperdicio de recursos publicos, que restaria caracterizado ao é
atribuir fungbes cumulativas de fiscalizagdo ao Tribunal e ao Parquet de Contas, >
simultaneamente. ’
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IV.2 - Impossibilidade de Usurpacao de Competéncia

41. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspecodes, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatorias.
Fazé-lo configuraria usurpagao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma
estabelece que toda e qualquer fiscalizacdo e apuragao de irregularidades deve ser
realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por provocagédo por meio de Representagédo do
MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas nao possui a fisionomia
institucional e os instrumentos préprios para essa nobre missao.

42. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua fungao fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizacao de inspecgoes,
auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do
Tribunal.
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V - O CASO CONCRETO E A ATUACAO DO MP/TCECE - CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS E COMPOSIGAO DO QUADRO DE PESSOAL

43. Trata-se de noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico de Contas
noticiando irregularidades no regime de contratagbes temporarias para diversas fungoes,
promovido pelo Municipio de Caririagu/CE, com alegacéo de possivel desproporgéo entre
servidores efetivos e temporarios, repeticdo de registros na relagdo detalhada e auséncia,
no Portal da Transparéncia, dos processos seletivos simplificados que teriam
fundamentado as admissoes.

44, Apesar do "avatar" de temporarios, extrai-se da relagdo nominal
disponibilizada no Portal da Transparéncia que o quadro de pessoal do municipio contempla
vinculos classificados como temporarios para o exercicio reiterado de fungdes como auxiliar
de sala, porteiro, recepcionista, auxiliar administrativo e motorista, além de atividades na
area da saude. A recorréncia dessas fungdes, ordinariamente associadas a prestacao
continua de servigos publicos, constitui utilizagdo da contratagdo temporaria para o
atendimento de necessidades permanentes da Administracdo, visto que resta ausente a
natureza eventual ou sazonal, tratando-se de atividades permanentes, continuas e
essenciais do Estado.

45, O Municipio de Caririagu, conforme se alega na peca inicial, tem utilizado o
regime de contratacdo temporaria ndo como uma excegao para atender a contingéncias
imprevisiveis, mas como ferramenta ordinaria de gestao de pessoal. Tal pratica perpetua a
precariedade dos vinculos e atropela o dever constitucional de prover cargos efetivos
mediante concurso publico de provas e titulos.

46. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o concurso publico como a regra
de ouro nos termos do art. 37, II*, a excegdo prevista no inciso IX? (contratagao por tempo
determinado) exige a presenca simultanea de trés requisitos: a) previsdao em lei; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

47. No presente caso, a contratagdo de agentes publicos mediante vinculos
temporarios para suprir demandas regulares da Administragao municipal, quando destinada
a necessidades ordinarias e desacompanhada de demonstragdo concreta de
temporariedade e excepcionalidade, desnatura o carater "excepcional" exigido pela Carta
Magna. Nesse sentido, é a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, quando afirma
que a excepcionalidade do interesse publico afasta a possibilidade de contratagdes para
fungdes permanentes ou burocraticas comuns. Se a necessidade € permanente, o Estado
deve aparelhar-se com servidores concursados, sob pena de fraude a Constituicao.

48. O STF, em sede de repercussio geral (Tema 6123%), fixou tese que fulmina a

VArt. 37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2 Art. 37.(...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
3 STF, RE 658.026/MG, Tema 612 da repercussao geral. Tese: “Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, para que se considere valida a contratagdo temporaria de servidores publicos, & preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagéo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacéo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
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pretensdao do municipio, estabelecendo que a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico € vedada para o
exercicio de fungdes préprias de cargos de provimento efetivo que ndo tenham carater
eventual ou extraordinario.

49. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 658.026/MG (Tema 612
da Repercussao Geral), assentou que a validade da contratagcdo temporaria exige: (i)
previsdo legal dos casos excepcionais; (ii) prazo predeterminado; (iii) necessidade
temporaria; (iv) interesse publico excepcional; e (v) indispensabilidade da contratacéo,
vedado o emprego da excegado para servigos ordinarios permanentes abrangidos pelas
contingéncias normais da Administragao.

50. As telas do Portal da Transparéncia referentes a junho de 2026 registram 607
registros classificados como temporarios e 1.047 como efetivos. O numero de servidores
temporarios equivale a aproximadamente 58,0% dos servidores efetivos e a 36,7% do total
de 1.654 registros do quadro de pessoal. Essas propor¢des, isoladamente, ndo comprovam
irregularidades nem o numero de pessoas distintas, mas justificam a apuracdo da
adequacao das admissodes ao art. 37, Il e IX, da Constituicao

51. Assim, revela-se temeraria a contratacdo de agentes temporarios para o
exercicio de fungbes de natureza permanente, quando ausente demonstracao
individualizada da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

52. Os documentos juntados pelo noticiante consistem na petigao inicial, em duas
telas do Portal da Transparéncia e na listagem detalhada dos vinculos temporarios. Nao
foram disponibilizados a lei municipal autorizadora, os editais ou atos de selecao, os
contratos individuais, as justificativas das necessidades, os prazos de vigéncia e os atos de
admissao.

53. A peca inicial do noticiante aponta que a listagem detalhada contém
repeticoes do mesmo nome, matricula, cargo, setor e data de admissdo. A listagem
anexada apresenta linhas idénticas em sequéncia, o que impede equiparar a quantidade
bruta de registros ao numero de pessoas distintas e recomenda requisitar a relagédo nominal
consolidada com a identificagdo de cada matricula e vinculo.

54. A peticdo também informa néo ter localizado, no Portal da Transparéncia, os
processos seletivos simplificados que teriam fundamentado as admissbes. Os autos,
contudo, ndo contém certiddo técnica de busca, copia integral do portal ou resposta
municipal, de modo que o ponto deve ser confirmado em diligéncia.

55. A contratagao temporaria somente se mostra compativel com o art. 37, IX, da
Constituicdo quando demonstrados, em cada hipotese, os requisitos objetivos definidos em
lei e explicitados pelo STF no Tema 612; a regra geral de acesso a cargo ou emprego
publico permanece sendo a aprovacao prévia em concurso publico, nos termos do art. 37,
II, da Constituigcao.

56. A auséncia, nos autos, dos documentos impede verificar, neste momento, se
as hipoteses excepcionais estavam previstas em lei local, se os prazos eram determinados,
se cada necessidade era transitéria e se houve procedimento impessoal de selegcdo. Essa
insuficiéncia documental justifica a continuidade da instru¢gdo, sem autorizar concluséo

contingéncias normais da Administragéo.”.
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definitiva sobre a regularidade de todas as admissoes.

57. Arelacao de pessoal abrange fungdes diversas e reiteradas, como auxiliar de
sala, porteiro, recepcionista, auxiliar administrativo e motorista, além de atividades na area
da saude. A recorréncia dessas fungdes constitui indicio de atendimento a necessidades
administrativas continuas, mas n&o basta, por si s, para caracterizar irregularidades, pois
a natureza concreta de cada vinculo depende da lei local, do contrato, do prazo, do setor
de lotac&o e da justificativa individual.

58. A presenga, na listagem, de numerosas fun¢des ordinariamente associadas a
prestacdo continuada de servigos publicos constitui indicios de possiveis utilizagao da
contratagao temporaria para necessidades permanentes e justifica apuragao. A conclusao
depende da comprovagao, vinculo a vinculo, da hipétese legal, do prazo, da justificativa e
da efetiva prestagao do servigo.

59. A jurisprudéncia dos tribunais superiores é firme no sentido de que a
contratagao temporaria ndo pode ser utilizada como mecanismo ordinario de provimento de
cargos permanentes, sob pena de violagéo ao principio do concurso publico.

60. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado que
a contratacdo temporaria prevista no art. 37, IX, da Constituicdo somente se legitima
quando demonstrada situacido efetivamente excepcional e transitéria, ndo podendo servir
de maneira nenhuma como meio de suprimento de déficits estruturais e permanentes de
pessoal.

61. Diante desse quadro de possiveis ilegalidades e inconstitucionalidades na
contratagao de agentes temporarios, torna-se imperiosa a atuagao do Tribunal de Contas,
com a realizagao de inspecao, auditoria, tomadas de contas ou qualquer outra provi-
déncia para a apuracao dos fatos noticiados, com a celeridade que o caso requer.

62. Assim, compete ao MP junto ao TCE/CE oferecer representagao para que o
Tribunal realize inspe¢ao, auditoria, tomadas de contas ou qualquer outra providéncia,
com vistas a assegurar a supremacia do interesse publico e a moralidade administrativa no
ambito das contratacbes temporarias do Municipio de Caririagu, prevenindo o risco de utili-
zacao da excegao constitucional sem os pressupostos objetivos do art. 37, IX, da Constitui-
cao e a ocorréncia de dano ao erario.

VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

63. Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de
Contas somente deve ser utilizado na preservagao do interesse publico e ndo em interesse
privado, principalmente se contraposto aos interesses legitimos da Administragéo.

64. No presente caso, verifica-se a ocorréncia de irregularidades no conjunto de
registros relativos ao quadro de contratagdes temporarias do Municipio de Caririagu,
especialmente pela repeticao de linhas e pela insuficiéncia, nos autos, da documentagao
necessaria a afericao da regularidade dos vinculos, estando presentes os requisitos para
a tutela de urgéncia e evidéncia.

65. Atutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de dano
ou risco ao resultado util do processo, exigindo a demonstracdo de probabilidade do direito
e perigo da demora. Ja a tutela de evidéncia é concedida quando o direito é claro e
indiscutivel, sem a necessidade de comprovar urgéncia, bastando que seja o direito

"2€IET YT 9202/60/0T - SO YSNOS 3d 0OAYVYNAT - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elfiq opeulssy

63VTS04VAT-H0€.990AT0TSAD826292.2 OD1AQD O VHISN| T IqAobeosoreneussse jopepler//sdny 3SS30V SIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V VA IVA YUV



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

tutelavel seja evidente, conforme previsao legal.

66. Assim, nos termos do art. 300 do CPC+, a concesséao da tutela de urgéncia
requer a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
sendo que os documentos acostados a presente representacéo evidenciam que as telas do
Portal da Transparéncia indicam 607 registros classificados como temporarios na
competéncia de junho de 2026, sem que constem dos autos a lei local, os processos
seletivos, os contratos e as justificativas individuais necessarios a afericdo da conformidade
dessas admissdes com o art. 37, Il e IX, da Constituicao.

67. A auséncia, nos autos, da lei local, dos atos de selecéo, dos contratos e das
justificativas impede reconhecer a regularidade das contratagdes, revela risco concreto de
continuidade de admissdes temporarias e risco de continuidade de pagamentos relativos a
vinculos eventualmente incompativeis com o art. 37, IX, da Constitui¢gdo, o que evidencia a
probabilidade da violag&o ao direito tutelavel.

68. Além da tutela de urgéncia, também esta presente a tutela de evidéncia, ja
que o direito é claro, indiscutivel e evidente.
69. Dessa forma, estao preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela de

evidéncia, ja que o direito tutelavel é claro e indiscutivel, como também os da tutela de
urgéncia, ja que esta presente a probabilidade do direito e ha o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo ao aguardar o julgamento final, ocasido em que a lesao ao erario
ja estara configurada com a continuidade de pagamentos relativos a vinculos temporarios,
desprovidos de base legal, prazo determinado ou justificativa iddbnea de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, devendo o Tribunal determinar a imediata
suspensdo dos atos ou procedimentos de admissdao temporaria desprovidos de
previsao legal, prazo determinado ou justificativa especifica da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, até o julgamento final desta
representacao.

70. Por fim, demonstrados os requisitos autorizadores, é dever do magistrado de
contas agir com presteza e celeridade na apreciagao de pedidos de concessao de tutelas
de evidéncia e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestacdo do Ministério Publico
junto ao TCE/CE.

VIl - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a
probabilidade do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em
se aguardar o julgamento final, para determinar a imediata suspensao dos atos ou
procedimentos de admissao temporaria, desprovidos de previsao legal, prazo
determinado ou de justificativa especifica da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, até o julgamento final desta representacgao;

Il. a realizagdo de inspegao, auditoria, tomada de contas ou outras provi-
déncias de competéncia do Tribunal para apuracao dos fatos com a celeridade que o caso

4 Cddigo de Processo Civil, art. 300: a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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e

exige, relativamente as irregularidades apontadas, especialmente para: a) consolidar o nu-
mero de pessoas e vinculos distintos; b) verificar a lei municipal autorizadora e os procedi-
mentos de selecdo; c) examinar os contratos, os prazos e as justificativas individualizadas;
e d) apurar eventual uso da contratagcdo temporaria para o atendimento de necessidades
permanentes; e,

lll. a expedicao de determinagao a unidade técnica no sentido de que, apds
apresentada a documentacéo requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrugao conclusiva do feito pela unidade técnica,
que seja dado inicio a fase processual, com a citagao do responsavel, senhor prefeito
municipal, para apresentagao de defesa no prazo legal.

Apoés a instrucao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao
TCE/CE para apresentagao de alegacoes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representagao, bem como
a aplicacéo de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 09 de setembro de 2026.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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