MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

l

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

REPRESENTACAO — ART. 87-B, VII, DA LOTCE

OBJETO: Pretericdo da ordem cronologica de pagamentos efetuados pela Fundagao de
Saude Publica do municipio de Iguatu

O Ministério Publico de Contas, por meio da Procuradora que esta subscreve, no uso
das atribui¢cdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n°® 12.509/1995, vem apresentar
REPRESENTACAQ a esta E. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

|- DOS FATOS

01. A presente Representagéo origina-se da analise realizada na Noticia
de Fato n°® 04166/2025-4, distribuida a 62 Procuradoria de Contas, recepcionada, por sua
vez, nos termos do art. 12 da Resolugdo n° 01/2024 do Colégio de Procuradores de
Contas.

No caso sob andlise, a Noticia de Fato foi encaminhada para o e-mail
institucional do MPC, noticiando que a Secretaria de Saude do municipio de Iguatu nao
havia realizado o pagamento devido ao credor noticiante, no valor total de R$ 57.259,60,
pertinente ao fornecimento de material de consumo médico hospitalar.

Verifica-se que a denuncia, no ambito da Noticia de Fato, versou acerca da
auséncia de pagamento por parte da Secretaria de Saude do municipio de Iguatu. Apos
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investigacdo empreendida pelo MP de Contas, atestou-se que, para além da auséncia de
pagamentos ao credor denunciante, a conduta do municipio de Iguatu consistiu, na
verdade, em quebra da ordem cronolégica dos pagamentos.

Em consulta ao Sistema de Informagdes Municipais — SIM, este MP de
Contas evidenciou que, sem embargo da noticiante fazer referéncia a Secretaria de
Saude, as despesas reclamadas dizem respeito a Fundacao de Saude Publica.

02. Esta Procuradoria, com o fito de apurar as irregularidades
denunciadas ainda no processamento da Noticia de Fato n.° 04166/2025-4, solicitou ao
atual gestor da Fundacéo de Saude Publica de Iguatu que remetesse esclarecimentos e
documentos acerca do entdo narrado.

A Sra. Fabricia Mendonca Calixto Alcantara, Superintendente da Fundagao
de Saude, relata, em apertada sintese, que as quebras foram excepcionais, justificadas
por relevante interesse publico, formalmente registradas e amparadas em lei (art. 5° da
Lei n® 8.666/1993 e art. 141 da Lei n° 14.133/2021), que os pagamentos priorizados
diziam respeito a servicos essenciais, especialmente de saude, em contexto de
pandemia. Argumenta ainda que nao houve dolo nem erro grosseiro, pois as decisdes
foram tomadas com base nas informacgdes disponiveis e em meio a restricoes
orcamentarias, visando preservar o interesse publico e a continuidade dos servicos, e
que a gestdo adotou medidas de planejamento, transparéncia e controle, comunicando
credores e mantendo os registros acessiveis nos sistemas oficiais.

Todavia, sem embargo do entdo alegado, a Responsavel deixou de
encaminhar as justificativas que ddo amparo ao que ora se denuncia.

03. Pelo exposto, este Orgéo Ministerial, exercendo sua funcéao
fiscalizatéria em defesa da regular aplicagdo dos recursos municipais, vem requerer
a este Tribunal de Contas a adog¢ao imediata das medidas pertinentes a apuragao
dos indicios de irregularidades que passa a expor.

E o relato que interessa ao posicionamento desta Procuradora.

Il — DA FUNDAMENTACAO

PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. DESCONFORMIDADE
COM O ART. 5° DA LEI N° 8.666/93 E ART. 141 DA LEI 14.13321. CRIME.

04. Conforme apurado por esta Procuradoria, restaram evidenciados os
seguintes elementos.

O Noticiante, credor Panorama Comeércio de Produtos Médicos e
Farmacéuticos Ltda., anexou as Notas Fiscais abaixo descritas:
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|
Nota Fiscal Data de emissao Valor
179324 09/10/20220 R$ 801,00
179697 19/10/2020 R$ 4.401,60
179743 20/10/2020 R$ 31.860,00
180943 13/11/2020 R$ 17.608,00
222217 29/08/2023 R$ 26.624,00

Sem embargo da noticiante ter descrito a Nota Fiscal n° 222217 (no valor
de R$ 2.624,00) como pertencente ao ano de 2020, evidenciou-se, por meio do Sistema
de Informacao Municipal — SIM, que a referida nota fiscal corresponde ao numero 22221
e pertence ao exercicio financeiro de 2023.

Assim, em consulta ao SIM', evidenciou-se, a existéncia dos quatro
empenhos referentes ao exercicio financeiro de 2020 e um empenho relativo ao exercicio
de 2023, todos emitidos em favor da Noticiante, devidamente liquidados, porém
pendentes de pagamento.

Para 2020, além dos empenhos listados pela Noticiante, identificou-se o
empenho n°® 11180002. Vejamos:

.4 Consultas sobre Despesas

Informacties B asicas

Municipio:  [[GUATD =] Esewici [ 20

Funcional Programétical MNatas de Empenhas I Engenharia ] Credaores 1 Processos Administrativos de Aquisigio de Bens e Sawigosl Contratos}
Diacos Bancéios | Balancates | Liguidogsies| Notas de Pagsmentos [RESULTADO] |

Credor Doc_|Midmero Documentn | Valor Empenhado|  Valor Pago|  Festos a Pagarll Valor a Fag@l_OrgSo | U0 [Mimero Empenho | Data Empenho
PaNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUITICOS LTDA CHPJ  01722296000117 2503.08 250308 0.0 00§ 07 | 0f 0330002 13/03/2020
PAMORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ 1722296000117 51.543,03 51.543,02 0,00 ooff 07 | o1 09140003 14/09/2020
FANORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNRJ 1722286000117 16.430,00 16.480,00 0,00 oo 07 | 01 10050001 05/10/2020
PANORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUITICOS LTDA CHPJ | 01722296000117 17.608.00 000 oo0f  17e080f 07 | 01 11100005 1041172020
PaNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ | 0172229600017 201592 201592 0.0 oo 07 | 01 03230002 23/03/2020
PANDRAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ 01722296000117 7 29867 37.299 67 0,00 00§ 07 | 01 08280002 28/08/2020
PANORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNPJ 0172228600017 378380 378380 0,00 oo 07 | o1 08310010 31/08/2020
PNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUITICOS LTDA CHPJ | 01722296000117 812350 812350 0.0 oo 07 | 0f 03210001 21/09/2020
PAMORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ 1722296000117 1.960,00 0,00 o0off  seeoof 07 | 01 10160005 16/10/2020
FANORAMS COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNRJ 1722286000117 236,10 236,10 0,00 oo 07 | 01 03100001 10/03/2020
PaNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUITICOS LTDA CHPJ | 01722296000117 7.435.20 7.435.20 0.0 oo 07 | 0f 03130001 13/03/2020
P&NORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNPJ | 0172229600017 2356320 23.553,30 0.0 oof 07 | 01 08310009 31/08/2020
FANORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNRJ 1722286000117 201,00 0,00 0,00 soi o 07 | 01 10080002 05/10/2020
PANORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNPJ 0172226000117 440160 0,00 0,00 240160 07 | 01 10160007 16/10/2020
PaNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ | 0172229600017 235250 235250 0.0 oof 07 | 01 03130003 13/03/2020
PAMORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CHPJ 0172229600017 £.293,10 £.293,10 0,00 ooff 07 | o1 030a0m3 03/09/2020
FANORAMS COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA CNRJ 1722286000117 7028170 70.281,70 0,00 oo 07 | 01 03210004 21/05/2020
PNORAMA COMERCID DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUITICOS LTDA CHPJ | 01722296000117 772605 000 0.0 772608 07 | 01 11180002 1871172020
TOTAIS 29586786 23316090 0,001 @

4 Consultas sobre Despesas
Informagdes Basicas

Muricipio:  [iGUaTU o] Exercicio [ ama

Funcional Pragiamatica | Nolas de Emperhos | Engerhaia | Crecores | Procsssns dminisrativos de auisico de Bens = Servios | Coriralas |

Dados Bancénosl Balanceles] L\qu\dagﬁes} Motas de Pagamentos [RESULTADO]

Credor Doc. |Mimero Documenta | Walor Empenhado|  Walor Pago]  Rlestos a Pagar| Walor a Pagar|iigdo | U0 | Nimero Empenho | Data Empenha
PANORAMA COM. DE PROD. HED. E FARM. LTDA CHPJ | 01722296000117 262400 [ 262400 07 01 08080017 08/06/2023

TOTAIS 2624 00 0,00 0,00 2.624.00

Identificou-se, assim, os empenhos e liquidagdes relacionados as Notas
Fiscais apresentadas pela Noticiante, além da ferente ao empenho n° 11180002.

Nota Fiscal Data Valor Empenho Data da Liquidagao
179324 09/10/20220 R$ 801,00 10060002 09/10/2020
179697 19/10/2020 R$ 4.401,60 10160007 19/10/2020
179743 20/10/2020 R$ 31.860,00 10160005 20/10/2020
180943 13/11/2020 R$ 17.608,00 11100005 18/11/2020

1Acesso em: 13/08/2025
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Nota Fiscal Data Valor Empenho Data da Liquidagao
181243 20/11/2020 7.726,05 11180002 01/12/2020
222217 29/08/2023 R$ 26.624,00 08080017 30/08/2023

De acordo com o Portal da Transparéncia dos Municipios do TCE/CE, este
MPC constatou a pretericio da ordem de pagamento referente aos empenhos
mencionados, visto que suas respectivas liquidacdes ocorreram em periodo anterior ao
de outras credoras que ja receberam o pagamento pela Fundacio de Saude Publica?,
efetuados com _a mesma fonte de recurso e mesmo _elemento de despesa, nos
termos abaixo transcritos:

Credor N° do Elemento de Fonte de Data da Data do
Empenho Despesa Recurso Liquidagao Pagamento
Material de
PANORAMA COM. DE PROD.| 10060002 | Consumo -
MED. E FARM. LTDA 339030 212 0971012020 i
MAXXI DISTRIBUIDORA DE Material de
MEDICAMENTOS 09210006 Consumo 212 15/10/2020 16/10/2020
HOSPITALARES 339030
Material de
ORVAL ORGANIZACAO 10130004 | Consumo 212 16/10/2020 06/11/2020
VALENTE LTDA
339030
FRANCISCO ALMINO UCHOA Material de
10130003 Consumo 212 14/10/2020 15/10/20020
-ME
339030
Material de
PANORAMA COM. DE PROD.
R AN TTon 10160007 | Consumo 212 19/10/2020 ;
339030
Material de
LIZ HOSPITALAR COMERCIO
A CALEIA LT 10130007 Consumo 212 22/10/2020 10/11/2020
339030
PROHOSPITAL COMERCIO Material de
10160003 Consumo 212 20/10/2020 09/11/2020
HOLANDA LTDA
339030
PANORAMA COM. DE PROD. | 4464005 '\g:aotr?;ﬁrln%e 212 20/10/2020 :
MED. E FARM. LTDA Ao

2Disponiveis  em: <https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/

2020/cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Sep+21+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
09210006/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
10130004/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd_orgao/07/cd _unid _orc/01++/dt emissao _ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/
10130003/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/
10130007/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Oct+16+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
10160003/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Oct+15+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
10150001/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd_orgao/07/cd _unid _orc/01++/dt emissao _ne/Oct+20+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/
10200003/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt emissao_ne/Nov+30+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/
11300001/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/

cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Dec++7+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
12070002/camara; https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/

cd orgao/07/cd unid orc/01++/dt emissao ne/Aug+21+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota empenho/
08210015/camara; e https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/

2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt emissao _ne/Dec+22+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/
22120058/camara.>. Acesso em: 16/06/2025

S6E20TEL89A9VZSEALLBES0EI60AETAY OD1AOD O VHISN| 3 g Aob 80801 e INFRUSSE JopepIfeA//SdilY 3SSTOV SIVLIOIA (S)VENLYNISSY (S)Y VAl VA vivd
"TG:20:¥T G202/80/8T - ONILSIYD SIATY SINDIYAOY VIDIHLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy


https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Aug+21+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/08210015/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Aug+21+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/08210015/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Aug+21+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/08210015/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec+22+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/22120058/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec+22+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/22120058/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2023/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec+22+2023+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/22120058/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec++7+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/12070002/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec++7+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/12070002/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Dec++7+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/12070002/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Nov+30+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/11300001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Nov+30+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/11300001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Nov+30+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/11300001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+20+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10200003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+20+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10200003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+20+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10200003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+15+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10150001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+15+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10150001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+15+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10150001/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+16+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10160003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+16+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10160003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+16+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10160003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130007/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130007/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130007/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130003/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130004/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130004/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Oct+13+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/10130004/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Sep+21+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/09210006/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Sep+21+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/09210006/camara
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/nempenho/detalhes/mun/074/versao/2020/cd_orgao/07/cd_unid_orc/01++/dt_emissao_ne/Sep+21+2020+12%3A00%3A00%3A000AM/nu_nota_empenho/09210006/camara
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Credor N° do Elemento de Fonte de Data da Data do
Empenho Despesa Recurso Liquidagao Pagamento
Material de
DLA COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA-ME 10150001 Consumo 212 21/10/2020 21/10/2020
339030
MAXXI DISTRIBUIDORA DE Material de
MEDICAMENTOS 10200003 Consumo 212 27/10/2020 10/11/2020
HOSPITALARES 339030
Material de
PANORAMA COM. DE PROD.
MED. E FARM. LTDA 11100005 Consumo 212 18/11/2020 -
339030
Material de
FRANCISCO ALMINO UCHOA 11300001 Consumo 212 04/12/2020 18/12/2020
- ME
339030
Material de
R S COMERCIO DE
IMPORTADOS EIRELI 12070002 Consumo 212 10/12/2020 10/12/2020
339030
PANORAMA COM. DE PROD LRl ek
MED. E FARM. LTDA 11180002 Consumo 212 01/12/2020 -
339030
Material de
FRANCISCO ALMINO UCHOA | 44344404 Consumo 212 04/12/2020 18/12/2020
- ME
339030
PANORAMA COM. DE PROD. | 4000017 | Goptumo 600 30/08/2023 .
MED. E FARM. LTDA
339030
R S COMERCIO DE Material de
IMPORTADOS EIRELI-ME — 08210015 Consumo 600 05/09/2023 01/12/2023
FLASH 339030
ATUAL IMPLANTS Material de
COMERCIO DE MATERIAIS 22120058 Consumo 600 28/12/2023 05/03/2024
MEDICOS CIRUR 339030

Ressalte-se, por oportuno, que o rol de empenhos acima transcrito possui
carater exemplificativo, representando apenas uma amostragem das ocorréncias
verificadas a partir da analise dos registros disponibilizados no Portal da Transparéncia
dos Municipios do TCE/CE e do SIM.

Cumpre salientar, entretanto, a existéncia de outros empenhos e
respectivos pagamentos — a exemplo dos de n° 11100004, 12070003, 12080001,
22120063, 26120001, 26120011, 26120010 e 28120015 — que igualmente violam a
ordem cronolégica de pagamentos legalmente estabelecida, todos vinculados a mesma
fonte de recurso e ao mesmo elemento de despesa. Tal circunstancia revela que a
irregularidade ora denunciada nao se trata de ocorréncia isolada, mas de pratica
reiterada e sistematica, em afronta direta aos comandos normativos que regem a matéria

Assim, embora nao se tenha apresentado, de forma exaustiva, a totalidade
dos empenhos e pagamentos que evidenciam a quebra da ordem cronoldégica, o conjunto
fatico trazido aos autos é suficiente para demonstrar a plausibilidade da ocorréncia da
pretericdo de pagamentos, revelando-se suficiente para demonstrar os requisitos
minimos para o processamento da presente representacdo e permitindo a esta Corte a
apuracgao e responsabilizacao cabiveis.

R
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Sobre os pagamentos pertinentes aos empenhos de 2020 que se deram
entre 2021 e 2024 - alegados pela Noticiante para reforcar a quebra da ordem
cronoldgica —, este MP de Contas evidenciou, sem_embargo da ja_demonstrada

quebra de ordem ocorrida em 2020 que, a fonte 212 (Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes dos Governos Municipais) passou, a partir de 2022, a ser
registrada sob o cddigo 622, preservando a mesma natureza orgamentaria, contudo, néo
se evidenciou pagamentos nesta fonte.

Assim, nos exercicios de 2021 a 2024, nao se verificaram pagamentos que
caracterizassem quebra da ordem cronolégica na referida fonte (212) ou em sua
equivalente(622).

Os desembolsos realizados no periodo ocorreram em outras fontes de
recursos®, desvinculadas daquelas sob andlise, de forma que ndo se identificou
identidade de fonte nos exercicios que se seguiram.

4.1. No que se refere a ordem cronolégica de pagamentos, o art. 5° da
revogada Lei n° 8.666/1993 — mas aplicada a espécie em razdo da sua ultratividade —,
estabelecia que a Administragdo Publica deveria obedecer rigorosamente a ordem
cronologica das exigibilidades das obrigacbes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, execucdo de obras e prestacdo de servigos, para cada fonte distinta de

recursos, ressalvadas hipéteses de relevante interesse publico, devidamente justificadas
e publicadas pela autoridade competente. Vejamos:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a

estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada. (grifamos)

Referido dispositivo consagrava o dever da Administracdo de efetuar os
pagamentos em consonancia com a ordem de exigibilidade dos créditos, como forma de
assegurar os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa.

Nao por outra razdo, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021) mantém essa mesma diretriz; sendo vejamos o comando do art.
141:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

| — fornecimento de bens;

Il — locagdes;

Il — prestagao de servigos;

IV — realizagéo de obras.

3Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/municipios/sim/documentacao-e-programas. Acesso em: 18/08/2025.

S6E20TEL89A9VZSEALLBES0EI60AETAY OD1AOD O VHISN| 3 g Aob 80801 e INFRUSSE JopepIfeA//SdilY 3SSTOV SIVLIOIA (S)VENLYNISSY (S)Y VAl VA vivd
"TG:20:¥T G202/80/8T - ONILSIYD SIATY SINDIYAOY VIDIHLYd VIANY1D - IDL-0 ewalsis ojad ajuawendiq opeuissy


https://www.tce.ce.gov.br/municipios/sim/documentacao-e-programas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

l

Ressalte-se que o novel diploma deve ser igualmente considerado na
presente analise, haja vista que a quebra da ordem cronoldgica constatada em relagéo
ao empenho emitido no exercicio de 2023 esta sujeita, integralmente, ao regime juridico
estabelecido pela referida lei.

4.2. Sobre a exigibilidade do crédito, apta a dar ensejo a quebra da ordem
cronoldgica, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagdo da despesa
configura a etapa em que a Administragao verifica o direito adquirido pelo credor, com
fundamento nos documentos e titulos que comprovam o crédito, apurando-se a origem
da obrigagdo, o objeto contratado, o valor exato a ser pago e a identificacdo do
beneficiario. Trata-se, portanto, de ato vinculado que antecede o pagamento e que, uma
vez realizado, confere ao crédito a condicao de exigibilidade perante o ente publico.

No caso em exame, conforme ja relatado, os empenhos do credor noticiante
foram devidamente liquidados, evidenciando que a Administracdo reconheceu
formalmente a ocorréncia da despesa e o direito do credor ao recebimento. Assim, uma
vez verificada a regular liquidagcdo, impunha-se a Administracdo o cumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos, conforme exigido tanto pela revogada Lei n°® 8.666/1993 (art.
5°) quanto pela atual Lei n° 14.133/2021 (art. 141), ressalvadas as hipéteses
excepcionais devidamente justificadas — o que nao se verificou na espécie.

A conduta administrativa que ignora tal ordem, sem a devida motivagao
publica e sem publicagéo oficial da justificativa, caracteriza afronta direta aos principios
constitucionais que regem a administragédo publica.

A quebra imotivada da ordem cronolégica subverte a légica do controle da
despesa publica, favorece discricionariedade indevida e compromete a transparéncia na
alocacao dos recursos publicos, repisa-se.

Dessa forma, a Administragao, ao desconsiderar a exigibilidade dos créditos
regularmente liquidados e alterar a ordem legal de pagamentos sem justificativa idonea
incorre em vicio, ensejando a responsabilizacdo dos gestores que deram causa.

4.3. Ademais, destaca-se que o descumprimento ora evidenciado configura
conduta grave, tipificada como ilicito penal.

A infrag&o anteriormente prevista no art. 92 da revogada Lei n° 8.666/1993,
foi expressamente incorporada a nova legislagdo — em clara continuidade normativo-
tipica, sendo atualmente disciplinada no art. 337-H do Cédigo Penal, incluido pela Lei n°
14.133/2021, nos seguintes termos:

4Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no
ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena — detenc¢éo, de dois a quatro
anos, e multa. Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagbes ou
prorrogagdes contratuais.
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Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do contratado, durante a execugéo dos
contratos celebrados com a Administragao Publica, sem autorizagdo em lei, no
edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade: Pena —
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Grifou-se).

Assim, resta demonstrado que a Fundacdo de Saude de Iguatu, sem a
devida justificativa, descumpriu os comandos legais, impondo-se, dessa forma, a
apuracao rigorosa das condutas por esta Corte de Contas.

4.4. Sobre o tema, o Tribunal ja se manifestou nos seguintes termos:

ACORDAO N° 730/2025 — Processo n° 31953/2023-5

ACORDA a SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade:

1. Conhecer parcialmente da Representagdo, com fulcro nos arts. 170, §4°, da
Lei n° 14.133/2021, 46 da LOTCE e 6°, Il, da Resolugdo Administrativa TCE/CE
n® 07/2021, limitando a analise desta Corte a responsabilizagdo pela eventual
quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos, em violagdo ao art. 5° da Lei n°
8.666/93;

2. Julgar procedente a Representagdo, em virtude da auséncia de respeito a
ordem cronoldgica dos pagamentos (Achado n° 01);

3. Aplicar multa de R$ 3.322,20, por maioria de votos, a Maria Cleonice dos
Santos Caldas, com base no art. 62, Ill, da LOTCE e na Portaria TCE/CE n°
208/2023, em virtude da irregularidade tratada no Achado n°® 01.

ACORDAO N° 119 / 2025 — Processo n° 04485/2023-6

ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade:

1. Conhecer parcialmente da Representagédo, com fulcro nos arts. 170, §4°, da
Lei n° 14.133/2021, 46 da LOTCE e 6°, Il, da Resolugdo Administrativa TCE/CE
n® 07/2021, limitando a analise desta Corte a responsabilizagdo pela eventual
quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos, em violagdo ao art. 5° da Lei n°
8.666/93;

2. Excluir a responsabilidade de Sérgio Akio Kobayashi e George Veras Bandeira;
3. Julgar procedente a Representacao para Eridan de Paula Mendes Santana,
em virtude da auséncia de respeito a ordem cronolégica das datas de
exigibilidade dos pagamentos (Achado n° 01);

4. Aplicar multa de R$ 3.322,20, por maioria de votos, a Eridan de Paula Mendes
Santana, com base no art. 62, lll, da LOTCE e na Portaria TCE/CE n° 208/2023,
em virtude da irregularidade tratada no Achado n° 01;

5. Determinar ao 6rgao jurisdicionado que se abstenha de realizar novos
pagamentos em desrespeito a ordem cronolégica imposta no art. 5° da Lei n°
8.666/93;

6. Notificar o Ministério Publico Estadual sobre o inteiro teor desta decisao, para
que adote as providéncias que entender cabiveis, em virtude da irregularidade
tratada no Achado n° 01.

05. No que se refere a responsabilidade por tal irregularidade, verifica-se,
com base nas informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia, que os responsaveis
pela emissao dos empenhos em 2020 e 2023 ora questionados sao os entdo gestores
Silvana Maria Bitu Bezerra e Leonardo Moreira Alexandre, respectivamente.
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06. A vista do exposto, esta Procuradoria entende que a situagdo requer
a atuacdo desta Corte de Contas.

Il - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade do bom emprego das verbas
publicas e as competéncias fiscalizatérias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer:

a) que seja a presente Representacao recebida, pois ajuizada por legitima
interessada;

b) que se proceda a audiéncia dos Responsaveis (Silvana Maria Bitu
Bezerra e Leonardo Moreira Alexandre) em respeito as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa;

c) a procedéncia da representagdo com a consequente aplicagao de multa
aos interessados, proporcionalmente a gravidade de suas condutas;

d) determinar ao 6rgao jurisdicionado que se abstenha de realizar novos
pagamentos em desrespeito a ordem cronolégica imposta nos art. 5° da Lei n°® 8.666/93 e
141 da Lei 14.133/21; e

e) que seja expedido Oficio ao Ministério Publico Estadual.

Procuradoria de Contas, em Fortaleza-CE, 18 de agosto de 2025.
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES Assinado de forma digital por CLAUDIA PATRICIA

RODRIGUES ALVES CRISTINO:38178770300

ALVES CRISTINO:38178770300 Dados: 2025.08.18 13:40:26 -03'00'
CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MP de Contas
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