MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

— ]

REPRESENTAGAO - ART. 87-B, VII, DA LOTCE

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

EXERCICIO DE 2025

OBJETO: Irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 007/2025 — Contratacéo
de empresa especializada para prestagdo de servigcos de engenharia e arquitetura na
elaboracao de projetos executivos com apoio a fiscalizagado de obras, junto as diversas
secretarias do Municipio de Ocara/CE.

O Ministério Publico de Contas, por meio da Procuradora que esta subscreve, no uso
das atribui¢cdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n.° 12.509/1995, vem apresentar
REPRESENTACAO a esta E. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

|- DOS FATOS

A presente Representagao origina-se da analise realizada na Noticia de
Fato n.° 18499/2025-2, distribuida a 62 Procuradoria de Contas, recepcionada, por sua
vez, nos termos do art. 12 da Resolugao n.° 01/2024 do Colégio de Procuradores de
Contas, que relatou irregularidades junto ao Pregao Eletrénico n.° 007/2025.

No caso sob analise, a Noticia de Fato apontou como vicio a adogao do
critério de julgamento definido no edital, sustentando que, diante da natureza do objeto

licitado, a avaliagao deveria ocorrer pela conjugacao dos critérios de técnica e prego, e
1
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nao exclusivamente pelo critério de menor preco, como restou estabelecido.

]

Do exame da documentagao referente ao Pregéo Eletrénico n.° 007/20251,
promovido pela Prefeitura de Ocara/CE, verifica-se que o referido certame possui o
critério de julgamento menor prego global, bem como foi realizado pela modalidade de
pregao eletrbnico, o que se mostra incompativel com as caracteristicas do objeto
licitado, suscitando indicios de desconformidade com a legislagao de regéncia e com os
principios que orientam a atividade licitatéria.

Pelo exposto, este Orgdo Ministerial, exercendo sua funcdo
fiscalizatéria, em defesa da regular aplicagdo dos recursos municipais, vem
requerer a este Tribunal de Contas a adogdo das medidas pertinentes para a
apuragao dos indicios de irregularidades que passa a expor.

E o relato necessario & manifestagdo desta Procuradoria.

Il — DA FUNDAMENTACAO

DA ILEGALIDADE NA ESCOLHA DA MODALIDADE E CRITERIO DE
JULGAMENTO DO PREGAO ELETRONICO N.° 007/2025

01. O certame objetiva a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de engenharia e arquitetura na elaboragdo de projetos
executivos com apoio a fiscalizacdo de obras, junto as diversas secretarias do
Municipio de Ocara.

O ponto central da Noticia de Fato consiste na inadequacéao do critério de
julgamento “menor pre¢o” para o referido objeto, uma vez que, dada a natureza
eminentemente intelectual e especializada da contratagdo (elaboragdo de projetos
executivos de obras publicas), a selecédo ndo poderia se restringir ao prego, devendo
pautar-se por critérios de técnica ou técnica e preco.

Essa compreensao encontra respaldo na Lei n.° 14.133/2021, que, em seu
art. 6°, inciso XVIII, alinea “a”®, qualifica como de natureza predominantemente
intelectual os servigos relativos a estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
executivos, entre outros. Por forga do art. 37, § 2°3, do mesmo diploma legal, quando a

1 Disponivel em: <https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/248568/
licit/177180> Acesso em 21/08/2025.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados

em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

3 Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por: [...]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do
inciso XVIIl do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:
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estimativa da contratagdo ultrapassa R$ 300.000,00 (atualizado para R$ 376.353,48
pelo Decreto n.° 12.343/2024), o julgamento deve ocorrer com base nos critérios de
melhor técnica ou técnica e preco.

Da interpretagcdo desses dispositivos, o Tribunal de Contas da Uniao
firmou entendimento consolidado de que os certames destinados a elaboragcdo de
projetos de engenharia e arquitetura que superem o referido limite orgamentario nao
podem adotar o critério de menor prego/maior desconto. Veja-se decisoério recente:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA
DO PARNAIBA (UFDPAR). CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA
PARA A CONSTRUCAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFDPAR.
MODALIDADE NAO DEVERIA SER UTILIZADA PARA ESSE TIPO DE
CONTRATACAO. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL CONFORME ALINEA "A" DO INCISO
XVII DO ART. 6° DA LEl 14.133/2021. REVOGACAO DA CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. Conforme mencionado pela unidade especializada,
recentemente esta Corte de Contas apreciou caso semelhante - concorréncia
destinada a contratagdo de empresa para elaboracdo de planejamento,
ensaios, projetos executivos de engenharia e de arquitetura para construgéo
de campus universitario - por meio do Acérddao 2381/2024-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro Augusto Sherman e fundamentado na declaragéo de voto
do Ministro Benjamin Zymler, ocasido em que o Tribunal adotou
o entendimento de que os servicos listados no art. 6° inc. XVIIl, da Lei
14.133/2021, devem ser considerados servigcos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, ndo cabendo ao administrador classifica-los de
forma diferente. O Ministro Jhonatan de Jesus, no voto condutor do Acérdao

2619/2024-TCU-Plenario, onde se examinava a contratacdo de projeto

executivo de reforma de edificagéo, resumiu, da seguinte forma, o entendimento
firmado pela Corte de Contas: a Lei 14.133/2021 imp6e o uso de "melhor
técnica" ou "técnica e prego" como critério de julgamento para determinados
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual -
rol de servicos que expressamente inclui estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos e projetos executivos - quando o valor da contratagao exceder
R$ 359.436,08; o contetido do art. 37, § 2°, deve prevalecer sobre o do art. 36,
§ 1°, da referida lei por se tratar de regra especifica expressamente relacionada
aos objetos listados no seu art. 6°, XVIII, alineas "a", "d" e "h" (a primeira alinea
se relaciona a estudos técnicos e projetos basico e executivo); a vontade do

legislador demonstrada durante a criagdo da lei foi realmente no sentido
de restringir a discricionariedade do gestor na escolha do critério de

julgamento para a contratacdo dos aludidos tipos de servigo, haja vista que
o Congresso Nacional chegou a derrubar veto presidencial favoravel a

concessdao de maior margem de discricionariedade; o entendimento do
legislador foi de que tais servigos possuem, em regra e presumidamente, nivel
de complexidade suficiente para demandar a aferigdo da técnica na etapa de
julgamento das propostas dos licitantes; (TCU - DEN: 025.579/2024-0, Relator:
Ministro ANTONIO ANASTASIA, Data de Julgamento: 19/02/2025, PLENARIO.)

Faz-se oportuno colacionar também recente decisdo desta Corte de
Contas — Acordao n.° 4196/2025, exarado no bojo do Processo n.° 14941/2025-4:

MEDIDA CAUTELAR. REPRESENTACAO. SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
ELABORACAO DE PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA. [...] 2.
Estudos técnicos possuem natureza predominantemente intelectual e devem
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ser classificados como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, enquadrados nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso
XVIII do caput do art. 6° da lei 14.133/21. Além disso, constata-se que o
montante estimado de R$ 3.398.347,84 é superior ao patamar maximo
permitido para adog¢éo do critério “menor prego”, nos termos do art. 37, § 2 °, da
Lei 14.133/2021. Risco iminente de uma licitagcdo viciada. Presenca dos
requisitos acauteladores (fumus boni juris e periculum in mora). Conhecimento
da representacdo. Homologacdo da medida cautelar. (Relatora Conselheira
Patricia Saboya. Data do Julgamento: 08/07/2025)

Logo, verifica-se que em situagdes nas quais a contratagdo envolve
projetos técnicos de arquitetura e engenharia, destinados a subsidiar a execug¢ao de
obras publicas, com valor global acima do patamar estabelecido em lei, mostra-se
vedada a utilizagao do critério exclusivamente econdmico.

O certame em espeque prevé exatamente essa hipotese, apresentando
orgamento estimado superior ao limite legal, composto por itens como levantamentos
topograficos, estudos de solo, projetos executivos e complementares (elétricos,
hidraulicos, sanitarios, estruturais, entre outros), bem como equipe técnica, alcangando
montante superior a 3 milhdes de reais.

Diante desse cenario, evidencia-se que a adoc¢do do critério “maior

desconto” contraria a legislacao pertinente, uma vez que os servigos contratados
por meio do certame em espeque compulsam como técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual.

02. Ademais, quanto a inadequacao da utilizacdo da modalidade
pregao frente ao objeto do certame em tela, conforme ja ressaltado, o servico em

questdo detém natureza complexa, eminentemente intelectual, o que afasta a
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregao, por ndo se caracterizar como servigo
comum?.

Este MP de Contas entende que o que determina se sera possivel valer-se
da referida modalidade é a verificacdo se os padrées de desempenho e qualidade dos
servicos que compulsam como objeto do certame podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

E que o legislador, no artigo 6°, inciso XllI, da Lei n.° 14.133/2021, definiu
como servigos/bens comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.

Assim, como na licitagdo em comento nao se faz possivel a definicdo dos
padrées de desempenho e qualidade dos servigos de maneira objetiva no edital, por

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o0 de maior desconto;
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meio de especificacdes usuais do mercado, ndo se verifica a caracterizagdo dos
servigcos em tela como servigos comuns, 0 que obstaculiza a adogédo da modalidade
pregao no certame em tela, ante o ndo enquadramento ao disposto no dispositivo
supramencionado®.

]

Ademais, o paragrafo unico do referido dispositivo veda, de forma
expressa, a utilizacdo da modalidade de Pregéo para a contratagdo de servigos
técnicos especializados que possuam carater essencialmente intelectual.

03. Portanto, as supramencionadas impropriedades verificadas no
processo licitatério em aprego compulsam como pechas que atentam contra os
principios da legalidade, da eficiéncia e da competicdo, que se constituem como
condi¢cao sine qua non as contratagdes publicas. Preditos principios tém por escopo que
efetivamente o Poder Publico venha a, em respeito a determinagao constitucional (art.
37, inciso XXI), assegurar igualdade de condigcbes a todos os concorrentes para a
escolha da melhor proposta, considerando o bindbmio custo e beneficio.

E que por mandamento constitucional toda a atividade da Administracéo
Publica deve ser orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante o caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Dessa forma, esta Procuradoria pugna no sentido de que os vicios
evidenciados no certame em aprego comprometem os principios ja mencionados.

Todavia, considerando que os contratos decorrentes do Pregao Eletronico
n.° 007/2025 ja foram formalizados, conforme consta do sitio eletrdnico da Prefeitura de
Ocara/CE®, este MPC entende que a medida devida no caso em aprego consiste na
aplicagdo de multa aos responsaveis, bem como na expedicédo de determinacao a
Administragdo Municipal, para que, nas futuras licitacées, observe rigorosamente os
requisitos legais atinentes a adocédo da modalidade da licitacdo a definicdo do critério de
julgamento, de modo a assegurar a legalidade, impessoalidade, bem como a selegao
da proposta mais vantajosa a Administracdo, em conformidade com os principios
constitucionais. Ademais, determinar ainda que o Municipio se abstenha de promover a
prorrogacao dos contratos ja firmados em decorréncia do referido pregéo.

5 Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagoes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de

engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

6 Disponivel em: <https://www.ocara.ce.gov.br/contratos.php?ano=&0bj=&Num=&dtini=&dtfim=&credor=
rabelo&cnpj=&tpcont=&secr=&vigente=&terceirizados=4&fiscal=> Acesso em: 22/08/2025.
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lll - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade do bom emprego das verbas
publicas e as competéncias fiscalizatérias desta Corte de Contas, o Ministério Publico
de Contas requer:

a) que seja a presente Representagdo recebida, pois ajuizada por
legitimo interessado;

b) que se proceda a audiéncia dos responsaveis (Francisco Jonas
Lopes da Silva — Ordenador de Depesas e Secretario Municipal da Educagao; Anténio
Emilton Silva Mendonga — Secretario Municipal da Infraestrutura; Cris Angela da
Silva Araujo — Secretaria Municipal da Saude; e Janyara Claudio Brasil — Pregoeira)
em respeito as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa; e

c) a procedéncia da representacdo, caso confirmadas as
irregularidades, com a consequente aplicagdo de multa proporcional a gravidade de
suas condutas, e expedi¢cado das determinagodes, nos termos sugeridos nesta peca.

Fortaleza, 25/08//2025.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUESES
ALVES CRISTINO:38178770300 &

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MP de Contas j. ao TCE/CE

LAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO: 35175770300
j=AC SOLUTI Multipla v5, OU=18799897000120, OU=Presencial,
ATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTING 38176770300

SGSC — NF 18499/2025-2
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ANEXOS

ANEXO 1 - Edital do Pregao Eletronico n.° 007/2025
ANEXO 2 — Termo de Homologag¢ao do Pregao Eletrénico n.° 007/2025
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