MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.
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1. Dos Fatos

A presente Representagao fundamenta-se nos fatos denunciados na Noticia
de Fato n° 04196/2025-2, em que sdo relatadas possiveis irregularidades perpetradas no
ambito da Prefeitura Municipal de Quixada.

Ao examinar o processamento da despesa publica no ambito da Secretaria
de Satde do municipio de Quixada, verificou-se a existéncia de indicios de violagao ao art. 5°
da Lei n® 8.666/93 (descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos).

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, em defesa
da regular aplicacio do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a adogdo imediata das medidas pertinentes para apuracao desses indicios de
irregularidades.
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2. Fundamentacao

A estrita observancia a ordem cronologica de pagamentos era um dever
previsto na Lei n® 8.666/93:

“Art. 5°: Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacao de obras e prestacio de servicos, obedecer, para cada fonte

diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico
¢ _mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada.”

Destaque-se que a nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) também
exige o mesmo dever', atribuindo expressamente aos Orgdos de controle a fiscalizagdo da
ordem cronoldgica de pagamentos.

No presente caso, foi protocolada uma Noticia de Fato perante o Orgdo
Ministerial informando que débitos liquidados no ambito da Secretaria de Satide de Quixada
foram preteridos para beneficiar o pagamento de diversos débitos posteriores de mesma
natureza (listados no Anexo 1).

A noticiante aduz que, “nos anos compreendidos entre 2020 e 2024, mesmo
detendo saldo devedor com outros fornecedores, a SMS realizou diversos pagamentos em
favor de fornecedores diversos, ndo so6 violando frontalmente a regra sobre ordem
cronolégica, como também causando forte desequilibrio entre empresas concorrentes”.
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'Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, serd observada a ordem cronoldgica para cada fonte
diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: I - fornecimento de bens; II —
locagdes; III - prestagdo de servigos; IV - realizacdo de obras. § 1° A ordem cronoldgica referida
no caput deste artigo podera ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagdes: I - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica; II - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato; I1I - pagamento de servigos
necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato; IV - pagamento de direitos oriundos de contratos
em caso de faléncia, recuperacdo judicial ou dissolugdo da empresa contratada; V - pagamento de contrato
cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patrimonio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do o6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestagdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional. §
2° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste artigo ensejard a apuragdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizacdo. § 3° O 6rgdo
ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em se¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio
na internet, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a
eventual alteracdo dessa ordem.
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A titulo exemplificativo, a noticiante apresentou as seguintes notas fiscais
supostamente preteridas (Anexo 2):

TABELA 01— RELAGAO DE DEBITOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA/CE

Ninisro di —_— Ocrdem de Natureza da o Valor . veml:)i::::ti da

nota fiscal ompra despesa liquidado/débito Noa Fiscal
178517 202000021 MC'gNEF;:ﬁ;gE R$ 730,00 24/10/2020
179252 202000020 McgNEzllﬁ\;gE R$ 1.024,80 08/11/2020
179260 202000022 MC';I-NEE:JA'\I;'I;E R$ 162,88 08/11/2020
179281 202000022 MCAO-FIEELJABI;ISE R$ 40.585,04 08/11/2020
179299 202000354 MCAOTNEFS{:fl\I;IgE R$ 90.949,62 08/11/2020
179420 202000021 MCAOTIE?UAI\I;IBE R$ 371,60 12/11/2020
179421 202000354 MCAOTNEFS{:JAF;SE R$ 1.212,50 12/11/2020
181367 202000353 Mcgriglfh;gE R$ 24.165,87 25/12/2020
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Em consulta ao SIM, este Orgdo Ministerial identificou que as referidas
notas fiscais estdo relacionadas aos empenhos n°s 13010010, 14010003, 18030007, 14010005
e 03110139 (Anexos 3 e 4), da Secretaria de Saude de Quixada, de responsabilidade da Sra.
Juliana Capistrano Camara, liquidados pela referida responsavel durante o exercicio de 2020.
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Sobre a matéria, € preciso ter em mente que nao cabe a esta Corte de Contas
apreciar assuntos de interesse de particulares, sob pena de a Corte de Contas funcionar como
arbitro na solugdo de eventuais dividas na interpretacdo ou na execucao de contratos firmados
por terceiros, mormente a fim de tutelar o interesse privado’.

De todo modo, cabe a esta Corte de Contas examinar o cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos (art. 5° da Lei n° 8.666/93 e art. 141 da Lei n°
14.133/2021).

Nesse sentido, nos autos do Processo n° 25037/2019-8, o TCE/CE aplicou
multa ao gestor do Fundo Municipal de Saude de Iguatu em virtude da quebra da ordem
cronolédgica de pagamentos, nos seguintes termos:

*Nao se inclui entre as competéncias constitucionais do TCU a solugdo de controvérsias instaladas no
ambito de contratos firmados entre seus jurisdicionados e terceiros ou a prolagdo de provimentos
jurisdicionais reclamados por particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos, salvo
se, de forma reflexa, esses litigios atingirem o patrimdnio publico ou causarem prejuizo ao erario.”
(Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1648/2020 — Plenario).
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“ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, o que segue:

1) CONHECER da presente REPRESENTACAO, posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade;

2) JULGAR pela sua PROCEDENCIA, em razio de demonstrada a
quebra da ordem cronologica dos pagamentos a credor em Licitacdo do
Municipio de Iguatu, em afronta ao art. 5° da Lei n° 8.666/1993 apontados na
presente Representacgao;

3) APLICAR multa de R$ 5.500,00, na forma do art. 62, inciso III da Lei n°
12.509/1995, ao Sr. FRANCISCO MARCELO SOBREIRA, Gestor do
Fundo Municipal de Saude de Iguatu e Gestor do empenho em desrespeito a
ordem cronologica de pagamento a credor do Municipio;

(...)

VOTO

35. [...] Além disso, trata-se de Restos a pagar ja processados, isto &, ja
foram liquidados, significando que o direito do credor ja foi reconhecido
pela autoridade competente conforme art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

36. Desse modo, nao obstante a divida junto a empresa HF Pneus Eireli
seja mais antiga, o Gestor efetuou pagamentos a outros fornecedores
para quitar servicos da mesma natureza, sem qualquer justificativa, o
que evidencia a quebra da precedéncia na quitacdo de empenhos.
Portanto, resta patente a afronta ao dispositivo legal art. 5° da Lei n°
8.666/1993. Dessa forma, resta mantida a pecha, a qual & passivel de
aplicacdo de multa, com base no art. 62, inciso III da LOTCE.

37. Dessa forma, resta confirmada a pretericdo no pagamento EMPRESA
HF Pneus Eireli, a qual é passivel de aplicagdo de multa, com base no art.
62, inciso III da LOTCE. Outrossim, impde-se o encaminhamento de copia
da Decisdao ao Ministério Publico Estadual para adotar as medidas que
entender cabiveis, ante a previsdo do art. 11, caput da Lei n® 8.426/1992.
(Acorddo n° 5501/2024 - 2° Camara — Rel. Conselheira Soraia Thomaz Dias
Victor — Processo n° 25037/2019-8)
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Em consulta ao SIM, este Orgdo Ministerial identificou que a Secretaria de
Satde do municipio de Quixadd realizou pagamentos (listados exemplificadamente nos
Anexos n°s 5 e 6) com a mesma fonte de recursos € no mesmo elemento de despesa,
indicando, a priori, a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos em detrimento dos débitos
liquidados em 2020 listados pela denunciante na tabela 01.

Assim, com o objetivo de obter elementos concretos necessarios a
elucidacdo do feito, este MPC considerou pertinente diligenciar ao atual responséavel pela
Secretaria Municipal de Saude de Quixada, a fim de apresentasse os documentos necessarios
ao esclarecimento dos fatos denunciados.

Em sede de esclarecimentos, o Sr. Rilson Sousa Andrade (Secretario
Municipal de Saude de Quixadd) aduziu que:
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“Inicialmente, cumpre destacar que os fatos narrados na dentincia se referem
a atos administrativos praticados sob a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, a qual
regulamentava as licitagdes e contratos administrativos até dezembro de
2023.
Ademais, contratos firmados sob a égide da Lei n°® 8.666/1993 continuam
regidos por ela, mesmo apos sua revogacdo Portanto, considerando que os
valores e contratos questionados sdo oriundos de gestdes anteriores a plena
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, € inequivoco que as normas apliciveis ao
caso sio as previstas na Lei n° 8.666/1993, e ndo as da Lei n° 14.133/2021,
como pretende a denuncia inicial.
No mais, denuncia sugere possivel violagdo a ordem cronoldgica de
pagamentos, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/1993, que
estabelece que os pagamentos devem respeitar a sequéncia da data que
passam a ser exigiveis para evitar favorecimentos indevidos.
Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagoes terdo
como expressdo monetdaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da administragdo,
no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.
A gestdo das despesas publicas é uma responsabilidade que recai sobre a
autoridade competente em exercicio no momento em que essas despesas
sao geradas. No caso em questio, as despesas em analise foram exigiveis
durante a gestido do prefeito anterior, portanto, a responsabilidade pela
gestao e escrituracdo desses débitos é de exclusiva competéncia da
gestao anterior, conforme trecho legal “autoridade competente”.
No ano de 2020, o gestor responsavel pelos pagamentos era o prefeito JOSE
ILARIO GONCALVES MARQUES, por meio de sua secretaria de finangas.
Assim sendo, a atual gestdo niao pode ser responsabilizada por acdes ou
omissdes cometidas por gestdes anteriores, especialmente quando nio
teve participacio direta na gestio dessas despesas. A continuidade
administrativa nao implica na transferéncia de responsabilidades
pessoais ou de gestdo especifica de uma gestao para outra.
No caso em analise, as despesas nao quitadas no exercicio de 2020 foram
devidamente inscritas nos restos a pagar, conforme demonstrado os
documentos anexos.
A parte do denunciante alega possivel violacdo da ordem cronolégica de
pagamentos, comparando os registros de quitacdo de despesas da gestiao
atual com aqueles inscritos nos restos a pagar. No entanto, a inscri¢cao
em restos a pagar nido altera a posicio da ordem cronolégica de
exigibilidade da despesa, contudo, nio concorre com as liquidagdes do
exercicio financeiro vigente.
Esta ¢ a inteligéncia do art. 5°, §4°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
77/2022, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia. Veja-se:
Art. 5° A ordem cronologica de exigibilidade tera como marco inicial,
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para efeito de inclusio do crédito na sequéncia de pagamentos, a
liquidagdo de despesa.
§ 4° A despesa inscrita em restos a pagar ndo altera a posicio da ordem
cronologica de sua exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidacoes
do exercicio corrente.
Ou seja, os restos a pagar ndo entram na mesma fila das despesas do
exercicio atual.
Portanto, a andlise apresentada pelo denunciante nao deve ser considerada
para fins de constatagdo de eventual violagdo da ordem cronologica de
pagamentos, uma vez que compara situagOes distintas e juridicamente
independentes.
A administracio piblica mantém duas ordens cronolégicas distintas:
» Uma para os restos a pagar de exercicios anteriores, que devem ser pagos
conforme disponibilidade financeira e outras regras aplicaveis, observando-
se a regularidade da inscri¢@o e a ordem de exigibilidade da despesa; ¢
» Uma para as despesas do exercicio corrente, ou se¢ja, aquelas empenhadas,
liquidadas e pagas dentro do proprio exercicio financeiro vigente.
A ordem cronoloégica dos pagamentos é um principio fundamental na gestao
publica, visando garantir a equidade e a transparéncia nos pagamentos.
A atual gestdo, mantém-se comprometida em seguir estritamente a legislagdo
vigente, garantindo que todos os pagamentos observem a ordem cronologica
das exigibilidades, ressalvados apenas os casos expressamente autorizados
por interesse publico devidamente justificado e publicado.
Nesse sentido, a auséncia de denuncia ou indicios de violagdo na presente
gestdo refor¢a a regularidade de sua atuacdo, j& que ndo ha elementos
probatorios — documentados ou relatados oficialmente — que associem a
atual administragdo a irregularidades na execug¢do das despesas em analise.
A gestdo atual se compromete a agir com transparéncia e legalidade em
todas as suas acdes. Isso inclui garantir que todos os pagamentos sejam
feitos de acordo com a legislagdo vigente e que qualquer excegdo a ordem
cronologica seja justificada e publicada de acordo com os requisitos legais.
Nesse sentido, ja foram providenciadas medidas para atualizar todos os
contratos da gestdo anterior, visando revisdo dos pagamentos dos
fornecedores da ordem cronologica de restos a pagar.
Diante do exposto, verifica-se que a gestdo atual adotou uma postura
rigorosa de conformidade com a legislagdo vigente, especialmente no que se
refere a ordem cronolégica de pagamentos. A distingdo entre restos a pagar €
despesas do exercicio corrente ¢ fundamental para garantir a correta
execucdo orcamentaria e evitar interpretacdes equivocadas quanto a
regularidade dos pagamentos efetuados.
Além disso, a auséncia de notificagcdes extrajudiciais ou de acusacgdes de
inadimpléncia reforcam a necessidade de revisdo e atualizagdo dos registros
financeiros herdados da gestdo anterior. As disposi¢cdes ja adotadas
demonstram o compromisso da administragdo publica com a transparéncia, a
legalidade e o saneamento das contas municipais, garantindo que os
fornecedores recebam pagamentos de forma adequada, observando-se os
principios da eficiéncia e da responsabilidade fiscal.
Portanto, ndo ha elementos que sustentem a alegagdo de violacdo da ordem
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cronologica de pagamentos, uma vez que a administracdo segue obedecendo
as disposi¢des normativas aplicaveis, garantindo que eventuais alteragdes
sejam justificadas e devidamente publicadas, em conformidade com o
interesse publico.

Por fim, anexa-se a presente manifestacdo os documentos solicitados no
oficio, conforme requerido.”

Conforme se observa, o atual gestor da Secretaria de Saude do municipio de
Quixadé sustenta que: 1) a responsabilidade pelos atos deve recair exclusivamente sobre a
gestdo anterior; i1) ndo houve quebra da ordem cronoldgica, uma vez que a administracao
publica mantém duas ordens cronolodgicas distintas, sendo uma para restos a pagar € outra
para despesas do exercicio corrente, conforme preceitua o art. 5°, §4°, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 77/2022, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Nao cabe razdo ao referido gestor.

A obrigacdo de observancia a estrita ordem cronologica de pagamentos se

prolonga no tempo, de modo que todos os gestores que realizaram o pagamento de débitos

mais _recentes em detrimento dos mais antigos devem ser responsabilizados pelo
descumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93. Dito de outro modo, a ocorréncia de uma

quebra inicial ndo justifica nem autoriza que a fatura preterida seja novamente negligenciada.

Quanto a alegagdo da existéncia de duas ordens cronologicas distintas, ndo
ha respaldo legal para referida tese, visto que o advento de um novo exercicio orcamentario
nao justifica a desobediéncia & estrita ordem cronoldgica de pagamentos. Em verdade, o
gestor utilizou uma interpretacdo equivocada do art. 5° §4°, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 77/2022, da Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia. Para elucidar,
confira-se a seguinte explicacdo doutrindria:
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“O §4° do artigo 5° da Instru¢@o Normativa assegura que “a despesa inscrita
em restos a pagar ndo altera a posi¢do da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, ndo concorrendo com as liquida¢des do exercicio corrente”.
Portando, as liquidacoes do ano corrente nio adquirem precedéncia
sobre as inscritas em restos a pagar. Como enfatizado, a Lei n°
14.133/2021 nao prevé qualquer tipo de condicionante temporal para
formag@o da ordem cronoldgica, mesmo em relagdo a faturas em aberto de
exercicios anteriores. Se a obrigacao do contratado foi liquidada, ela entra na
ordem cronolédgica, e o advento de novo exercicio ndo desfaz a ordem
cronolédgica nem retira a precedéncia ou a posi¢cao na ordem para pagamento.
O novo execicio nao significa estabelecer-se uma nova ordem
cronolégica e nio autoriza a pretericio das faturas do exercicio antigo
pelas faturas do exercicio novo.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 7.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2024. p. 1085-1086).
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MPC

No mesmo sentido, ja decidiu o TCE-MT (Acérdao n° 20/2015-TP.
Processo n° 5.667-7/2014):

“O novo gestor deve realizar levantamento dos restos a pagar processados,
referentes a débitos de gestdes anteriores, e providenciar o pagamento
daqueles considerados legitimos, obedecendo a ordem cronologica exigida
no art. 5° da Lei n°® 8.666/93, uma vez que as dividas contraidas pela
Administracdo Publica sdo de responsabilidade do respectivo ente,
independentemente do gestor que as contraiu.”

Assim, considerando a auséncia de justificativa prévia para a quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos identificada ap6s exame amostral do processamento da
despesa publica no ambito da Secretaria de Saude de Quixada, conclui-se pela possivel
ocorréncia de grave infragdo a norma legal, por violar o art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Quanto a responsabilizac¢do, considerando que a obrigagdo de observancia a
estrita ordem cronolégica de pagamentos se protrai no tempo, este Orgio Ministerial entende
que devem ser notificados os ordenadores de despesas da Secretdria de Satide do municipio de
Quixada dos exercicios de 2020 a 2025 (listados no SIM, conforme Anexos 7 a 12), Sras.
Juliana Capistrano Camara (2020), Benedita de Oliveira (2021), Lorena Gongalves Holanda
Amorim (2022 a 2024), Lady Diana Arruda Mota (2022 e 2023) e Srs. Francimones Rolim de
Albuquerque (2024 e 2025) e Rilson Sousa de Andrade (2025), para que se manifestem sobre
as irregularidades apresentadas na presente Representacao.
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4. Conclusao
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer que:
a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
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interessado;

b) em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta peca, seja concedido prazo aos
ordenadores de despesas da Secretaria de Saide do municipio de Quixadad dos exercicios de
2020 a 2025, Sras. Juliana Capistrano Camara (2020), Benedita de Oliveira (2021), Lorena
Gongalves Holanda Amorim (2022 a 2024), Lady Diana Arruda Mota (2022 e 2023) e Srs.
Francimones Rolim de Albuquerque (2024 e 2025) e Rilson Sousa de Andrade (2025), para

que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente Representagao:.
c) apdés o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas:

c.1) seja julgada procedente a presente Representagio
c.2) sejam aplicadas penalidades pecuniarias aos responsaveis, com fulcro
no art. 62, III, da LOTCE;

c.3) seja determinado a a Prefeitura Municipal de Quixada se abstenha de
fazer pagamentos fora da ordem cronologica de suas exigibilidades, salvo em situagdes
excepcionais previamente justificadas, nos termos dos arts. 5° da Lei n° 8.666/93 e 141 da Lei
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

n° 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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