MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ART. 16 DO RITCE)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que esta
subscreve, no uso das atribuigdes previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem
apresentar REPRESENTACAOQ a esta e. Corte de Contas, com base nos argumentos faticos e
juridicos a seguir descritos.

1 — Dos Fatos

A presente Representagdo originou-se da andlise realizada no Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 06.06.001/2025-SEFIN, promovido pela Prefeitura Municipal
de Taud, que culminou na contratacao, em 06/06/2025, de escritorio de advocacia, tendo como
objeto a “prestagdo de servigos juridicos pela CONTRATADA em favor da CONTRATANTE
para a recuperacdo de créditos tributarios, através do ajuizamento de acdes judiciais e
propositura de medidas administrativas, a fim de recuperar créditos de tributos federais, no
que diz respeito aos seguintes temas: a) Recuperagdo das receitas de IRRF incidente sobre
valores pagos pelo Municipio, mas autarquias e fundagdes a prestadores de bens e servigos,
com fulcro no Tema 1130 de Repercussao Geral do STF; b) Condenacdo da Unido ao
pagamento dos repasses devidos ao FPM em casos de compensagdes, dagdes em pagamento,
parcelamentos, incentivos fiscais e afins; ¢) Adequacao da aliquota RAT/FAP, utilizada para
recolhimento de contribuicdo para o financiamento da aposentadoria especial e seguro de
acidente de trabalho, tomando por base a atividade preponderante do Municipio empregador;
d) Promover a recuperagdo de crédito do SUS em favor do Municipio, com base nos indices
estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR; e e) Recuperagao de créditos atinentes ao ISS devido
e sonegado pelas instituicdes financeiras.”, no valor de R$ 5.211.481,43 (cinco milhdes,
duzentos e onze mil, quatrocentos e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos).

ApoOs andlise do processo administrativo, em sintese, verificou-se a
existéncia das seguintes irregularidades: (i) auséncia de comprovagdo dos requisitos para a
contratagdo via inexigibilidade de licitagcdo e (ii) auséncia de comprovagao da necessidade da
contratacao pela incerteza sobre a existéncia de créditos a serem recuperados.

Diante desse contexto, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, em defesa
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

da regular aplicacio do erario municipal, este Orgdo Ministerial vem requerer a este Tribunal
de Contas a ado¢do imediata das medidas pertinentes para apuracdo desses indicios de
irregularidades.

2.— Da Fundamentacio

2.1 — Auséncia de comprovacio dos requisitos para a contratacio via inexigibilidade de
licitacao

Sobre a inexigibilidade de licitagdo, preambularmente, cumpre esclarecer
que ela pressupde a inviabilidade de competi¢do, na forma do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, a inexigibilidade ndo retrata propriamente uma excecao a regra
de licitagdo, mas uma hipotese na qual a regra sequer deve ser aplicada. Trata-se da ndo
incidéncia do comando constitucional que prega a exigéncia de licitagao (art. 37, XXVII da
CF/1988), em virtude da auséncia do seu pressuposto logico: a competicao.

De acordo com licado de Marcal Justen Filho:

A expressdao ““inviabilidade de competicdo” indica situagdes em que ndo se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo ¢ uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em
que a licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para
obtengdo do resultado pretendido. A licitagdo ndo cumpre a fungdo a ela reservada
(selegdo da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura ndo é adequada a tanto.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16a edigdo, Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2014, pag. 482-483)

Nesse ponto, cumpre analisar o que dispde o art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, dispositivo o qual fundamentou a contratagdo em liga:

Art.74. E inexigivel a licitagdio quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

(...) III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notdria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Como se vé, a contratacdo direta por inexigibilidade somente sera
possivel, conforme preconiza o caput do artigo transcrito, quando houver inviabilidade de
competicio para contratacdo do objeto almejado pelo Poder Publico.

Ou seja, como primeiro e essencial requisito da inexigibilidade da licitagao,

Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
2 www.tce.ce.gov.br @

% L, TRIBUNAL DE CONTAS'
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po smpo po ceari

"GE:LY'ST G202/60/60 - OH1Id SOTAONODISVA 0103V ISOCr - ID1-2 ewalsis ojad ajuaw(elbiq opeuissy

8395k V8T V80Z3£9d4rI60£D./48560456 0D 1AQD O VHISN| T g Aobeosoreinreussse jopepies//sdiy 3SS30V SIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V ¥VvaAITVA Viavd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

estd a comprovacao de que nao ha possibilidade de realizar um procedimento competitivo
entre potenciais interessados.

J& no tocante a hipotese do inciso I1I, tem-se que, além de estar comprovada
a inviabilidade da competicdo, ¢ necessario que os servios a serem contratados sejam
prestados por profissionais com notoria especializacao.

A Lei n° 14.133/2021 exige os seguintes documentos para comprovacao da
exclusividade ou notoria especializagdo:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicido mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No que tange especificamente a contratagdo de servigos advocaticios, a
notoria especializacdo deve ser demonstrada a partir de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com as atividades do profissional ou da sociedade de advogados
que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato. Nesta senda, colaciona-se o disposto no art. 3°-A
da Lei n® 8.096/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil):

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢do, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrate.  (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020)

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia consolidada no sentido de
que a contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo deve estar
substancialmente amparada pela comprovacdo da singularidade do objeto ¢ da notéria
especializacao do contratado:

A contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo encontra
amparo no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, desde que presentes os requisitos

concernentes a singularidade do objeto e a notoria especializacio do
contratado.
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(Boletim de Jurisprudéncia 236/2018)

Na contrata¢do de servigos advocaticios, a regra geral do dever de licitar ¢ afastada
na hipétese de estarem presentes, simultaneamente, a notoria especializacio do
contratado e a singularidade do objeto. Singular é o objeto que impede que a
Administracio escolha o prestador do servico a partir de critérios objetivos de
qualificacio inerentes ao processo de licitacio.

(Boletim de Jurisprudéncia 60/2014)

Destarte, a contratacdo em questdo deve consistir em hipdtese de um servigo
incomum, que ndo pode ser satisfatoriamente prestado por qualquer profissional, mas apenas
por aqueles que detenham um grau maior de especializag@o e capacidade.

Cabe destacar, ainda, que, mesmo com o advento da Lei n° 14.039/2020,
a inviabilidade da competicido ainda é pressuposto para a inexigibilidade. Dito de outro
modo, a eventual comprovacao da notéria especializacio dos servicos juridicos
contratados nio tem o condao de al¢a-los automaticamente a hipotese de inexigibilidade.
Sobre o ponto, destague-se, no Ambito deste Tribunal, 0 Despacho Singular n® 2730/2021
(Processo n° 06774/2021-9):

“... antes mesmo da natureza singular dos servigos a serem executados ¢ da notoria
especializa¢do do profissional a ser contratado, constitui condicio sine qua non a
inviabilidade de competi¢do, consoante estabelece o caput do art. 25 da Lei n°.
8.666/93

A alteracdo promovida no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal
n. 8.906/94) pela Lei Federal 14.039/2020 que considerou os servigos profissionais
de advogado como de natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializagdo, nos termos da lei (art. 3-A), ndo tem num exame a priori o
condio de al¢a-los automaticamente a hipétese de inexigibilidade, insculpida no
inciso II do art. 25, como sugere o defendente.”

No mesmo sentido, no exame do Processo n° 08795/2021-5, em que foi
concedida medida cautelar em decorréncia de contratagdo por inexigibilidade para o0 mesmo
objeto, por meio do Despacho Singular n® 3723/2021, o eminente Relator pontuou que:

7. Por meio da decisdo do STF (ADC n° 45), o Ministro Luis Roberto Barroso fixou
a seguinte tese:

"S@o0 constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;

notoria especializacdo profissional; natureza singular do servi¢o), deve observar: (i)

inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii

cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado".

8. A contratagdo sem licitacdo, via inexigibilidade de licitagdo, requer que o servigo
demandado apresente o requisito da singularidade. E a especificidade impar,
singular, do servico demandado que inviabiliza a competitividade e, por

conseguinte, justifica a contratacio sem licitacdo, que é a regra.

Reunidos todos esses requisitos, estando comprovados de forma
inequivoca e clara, seria possivel a contratagao direta por inexigibilidade.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Contudo, ao analisar o Portal de Licitagdes® apesar de a contrata¢do direta
ora impugnada ter sido fundamentada no artigo 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, ndo se
verificam os requisitos suficientes para a contratacio direta.

Entre os documentos disponibilizados no Portal de Licitagdes ndo consta a
comprovacio de notoria especializacdo da contratada. Verifica-se apenas uma afirmativa
genérica no sentido de que “A andlise da proposta de servigos no caso envolveu a verificagao
de referéncias do escritério proponente, que ja atuou em favor de diversos Municipios, através
de consultoria, patrocinio ¢ defesa de interesses legais. Trata-se de uma sociedade advocaticia
séria e cuja atuagdao vem de longa data”. No mesmo ponto, nao foram esclarecidas as razées
pelas quais os servicos demandados ndo puderam ser desempenhados por outros
profissionais/escritorios.

Tampouco foi comprovada a impossibilidade de prestacio dos servicos
contratados pelos membros da advocacia publica.

Portanto, de acordo com os elementos ora disponiveis, ndo resta provada a
inviabilidade da competicao, tampouco a singularidade do servico, como exige o art. 74,
inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, ja que nao se vislumbra a comprovacio efetiva de que o
servico, por ser supostamente dotado de notoria peculiaridade, apenas possa ser
prestado pela sociedade de advogados contratada.

Considerando que nao restaram atendidos os requisitos legais, a contrataciao
impugnada néo deve surtir efeitos, de forma que a presente irregularidade merece o devido
saneamento por parte desta Corte de Contas. Outrossim, faz-se imperiosa a notificagao dos
gestores da Prefeitura do Municipio de Taud para apresentacdo de copia integral do Processo
de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 06.06.001/2025-SEFIN, bem como do respectivo contrato
celebrado, para fins de apreciacdo do atendimento dos requisitos da singularidade do objeto e
da notdria especializacio da sociedade contratada.

2.2 — Auséncia de comprovagio da necessidade da contratagio pela incerteza sobre a
existéncia de créditos a serem recuperados e auséncia de parametro de preco da
contratacio

A Lei n® 14.133/2021 estabelece no art. 150 a obrigatoriedade da

caracterizacao do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:
Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizacio adequada de seu
objeto ¢ sem a indicag¢do dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Ja o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que na fase preparatoria do
processo licitatorio deve ser elaborado um estudo técnico preliminar descrevendo a
necessidade da contratagdo, informando o interesse publico envolvido e definindo o objeto a
ser contratado por meio de termo de referéncia, anteprojeto e projeto basico ou executivo,

3

Disponivel em:  <https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/
proc/250576/1icit/48068>. Acesso em 10/06/2025.
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assim dispondo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldogicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ao analisar o processo de inexigibilidade de licitacdo, ndo se menciona a
existéncia créditos a recuperar ¢ nao ha nos autos nenhuma evidéncia de que houve sequer
um pagamento indevido, ou seja, ndo existem indicios da existéncia dos créditos a serem

recuperados.

Na descri¢ao dos servigos propostos ¢ evidente a incerteza sobre a existéncia

de créditos a recuperar:

2 - SERVICOS PROPOSTOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme documentagdo apresentada pela potencial prestadora de servigos, a
recuperacdo de créditos se daria através das seguintes frentes ou tematicas;

2.1. Tema 1130 de Repercussdo Geral - possibilidade de recuperacio das receitas

arrecadadas a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que incide
sobre valores pagos pelo Municipio suas autarquias e fundagdes a prestadores de
bens e servigos, que, nos termos do Tema 1130 de Repercussdo Geral do supremo
Tribunal Federal, sdo de titularidade do Municipio.

(...)

Cabe contextualizar o tema. Os municipios, suas autarquias e fundagdes, ao
contratarem com pessoas fisicas ou juridicas a prestacdo de bens ou servigos, retém
na fonte o respectivo imposto de renda.

()

Deste modo, pode-se dizer que hd maxima seguranga juridica quanto a titularidade
do IR retido pelos Municipios. Eis que é recomendavel o ajuizamento de agoes
declaratorias de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria, cumuladas com
repeticao de indébito.

2.2 Repasses a menor ao Fundo de Participagdo dos Municipio, em casos de
compensacgdes, dagdes em pagamento, parcelamentos, incentivos fiscais e afins
Sabe-se que, conforme o art. 159, "b" da constituicdo Federal, 22,50A (vinte e dois
inteiros e cinco décimos por cento) da receita que a unido aufere com IR e IPI deve
ser entregue ao Fundo de Participagdo dos Municipios. (...)

Ocorre que as municipalidades tém observado que em diversas situacées os
valores que seriam devidos em prol do FPM nao sdo repassados. Sao casos de
ineficiéncia de sistemas informatizados; de parcelamento de créditos tributarios ndo
adimplidos - quando a Unido deixa de discriminar quais valores advém de IR/IPI;
beneficios fiscais concedidos pela Unido que terminam por diminuir, ilegalmente, os
repasses devidos aos Municipios; de compensacao de créditos, entre outras
situagoes. (...)

Sendo assim, ¢ possivel o manejo de agdo judicial, para condenar a unido em
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obrigacdo de fazer consistente na correta classificagdo dos codigos de receita de IR e
IPI em casos de compensagdo, dacdo em pagamento, parcelamentos, incentivos
fiscais e afins, bem como para condend-la a realizar os repasses de FPM devidos nos
cinco anos anteriores ao ajuizamento e ndo pagos em razao do erro de classificacdo
referido.

2.3 Adequacdo da aliquota de RAT/FAP

Conforme o art. 22, II, da Lei n° 8.212/91, devem os empregadores recolher
contribuigdo para o financiamento dos beneficios de aposentadoria especial e seguro
de acidente de trabalho, cuja aliquota pode variar de 1 a 3%. A defini¢do da aliquota
se da pelo chamado Risco Ambiental do Trabalho ou Fator Acidentario de prevengao
(RAT/FAP). Quanto maior o risco de acidentes, conforme a atividade do
empregador, maior a aliquota.

(..)

E comum, contudo, que os empregadores apliquem uma aliquota superior a
adequada, por ndo avaliarem o numero de empregados que cada atividade
representa. Neste caso, deve ser realizada a readequacdo da aliquota - o que
também se aplica aos Municipios.

Assim, seria cabivel a tomada de medidas administrativas para que, caso seja
constatada a possibilidade de readequacio de aliquota, o Municipio possa

recolher a contribuicio em patamar mais baixo, bem como veja-se compensado
ou restituido dos pagamentos realizados a maior nos ultimos 5 anos.

2.4. Recomposicdo da tabela SUS ao Municipio decorrente do desequilibrio entre
esta e as tabelas TUNEP e IVR.

O intuito da presente demanda é promover a recuperagdo de crédito do SUS em
favor do Municipio, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou IVR
que garanta o necessario equilibrio econdmico-financeiro entre o Municipio e a
gestdo do sistema-unico de satde pela unido Federal, bem como a recuperagao e
distribuigdo dos valores pagos pelos planos de satde a Unido Federal, referente aos
ultimos 5 anos, até a data do transito em julgado da ag@o judicial, consistindo as
acdes em:

(..)

2.5 Recuperacdo de créditos atinentes ao ISS devido e sonegado pelas instituicdes
financeiras

A atividade bancéria estd sujeita a incidéncia do ISS, tratando-se de atividade
prevista na lista de servigos da Lei Complementar n. 116/03. Trata-se do item 15:
"servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados
por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito." (...)

Apesar disso, é comum que os Municipios deixem de realizar, de modo concreto,
a cobranc¢a do imposto incidente sobre tais instituicdes - que passam a sonega-lo
de forma sistematica. Isto resulta em importante diminuig@o de receita tributaria. (...)
Assim, propde-se a tomada de medidas administrativas e/ou judiciais a fim de
possibilitar a fiscalizagdo, a cobranca ¢ a efetiva recuperagdo de créditos ndo
adimplidos pelas institui¢des financeiras, decorrentes dos servicos que prestam no
Municipio.
A incerteza sobre a existéncia de crédito a ser recuperado ¢ tdo evidente que
remunera¢do do contratado € estipulada por estimativa, com base na receita do crédito a ser
recuperado, conforme se depreende do seguinte trecho da “justificativa do prego™:

Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitagdo, deve ser sempre respeitado o
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emprego eficiente e frutifero dos recursos do Erdrio Municipal. Assim, ha de se
verificar se o preco cobrado pelo escritdrio proponente é razoavel e vantajoso,
especialmente quando comparado as praticas do mercado.

A proposta apresentada pela banca advocaticia envolve a seguinte base de apuragao:
De cada R$ 1,00 (um real) em créditos recuperados pela prestadora de servigos, a ela
serdo devidos R$ 0,15 (quinze centavos). Ressalta-se que a remuneragdo somente se
dara no éxito das medidas de recuperacdo, passando a ser devida no momento em
que o valor ingressar efetivamente nos cofres do Municipio.

A proposta e compativel com diversos outros contratos semelhantes, conforme
anexos a este processo administrativo.

Embora se mencione a existéncia de indicios de que o municipio tem

créditos a recuperar, em raziao do pagamento de contribuicées em percentual maior que o
devido, nio ha nos autos nenhuma evidéncia de que houve sequer um pagamento indevido.

Registre-se que, na ocorréncia de decisdo contraria que obrigue o municipio
ao ressarcimento e/ou pagamento de tributos indevidamente compensados pela contratada, o
municipio incorrerd em divida, o que configurard dano ao erario, e ndo se constata nos autos
garantia de que a contratada arcara com o ressarcimento.

Por fim, ressalte-se que o plenario desta Corte de Contas, por meio da
Resoluciao n° 5356/2020 (Processo n° 27130/2019-8) ja determinou, por unanimidade, a
suspensdo de contratacdo similar em decorréncia de incerteza sobre a existéncia de
créditos a serem recuperados. Por oportuno, transcrevem-se trechos da decisdo:

(...) apos a analise de mérito, remanesceram graves irregularidades que, por si so,
justificam a necessidade de anulagdo dos atos praticados. S@o elas a auséncia no
edital de dispositivos claros sobre o montante que se estimou recuperar € que serviu
de esteio a definigdo do valor da prestagdo dos servigos, ocasionando exorbitancia
do valor previsto para remuneracdo do servigo contratado; e, ainda, previsdo de
realizagdo do pagamento antes de confirmada existéncia de crédito a recuperar,
conforme sera visto a seguir. (...)

“Considerando que os valores a serem pagos a contratada foram vinculados aos
créditos recuperados, fazia-se imprescindivel a demonstragdo dos parametros
utilizados para alcancar a mencionada estimativa de valores, o que ndo ocorreu,
restando desrespeitados o art. 6, IX, e alineas “a” a “f’, bem como art. 40, §2°, Il da
Lei de Licitagoes.

Assim, em harmonia com o Orgdo Técnico e com o Parquet de Contas, entendo que
restou ratificada grave irregularidade consistente na auséncia de demonstragdo do
referencial adotado pela Prefeitura para justificar a estimativa de recuperagdo em R$
2.500.00,00 e, por conseguinte, que demonstre a vantajosidade do modelo de
contratagdo, que estimou o pagamento no valor de 21,66% do valor total que se
estimou compensar, resultando, ao final, numa injustificada contratacdo na ordem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).”

Diante do exposto, evidencia-se que o procedimento de inexigibilidade
almeja uma contratacdo cuja necessidade ndo estd devidamente comprovada, uma vez que,
repita-se, nao ha evidéncia de que o municipio realizou o pagamento de valores indevidos a
entes diversos, a exemplo da Receita Federal.
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3 — Da necessidade de concessao de medida cautelar

Em face de tudo o que foi explanado, no caso em epigrafe, resta
demonstrada a presenga dos requisitos autorizativos da concessdo de medida cautelar, quais
sejam o fumus boni juris e o periculum in mora.

Observa-se a presenca da fumaca do bom direito diante da nao
comprovacao da inviabilidade da competicdo, tampouco da singularidade do servico,
como exige o artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, ja4 que ndo se vislumbra a
comprovagao efetiva de que o servigo, por ser supostamente dotado de notodria peculiaridade,
apenas possa ser prestado pela sociedade de advogados contratada.

Ademais, uma andlise perfunctéria do Processo de Inexigibilidade de
Licitagao n® 06.06.001/2025 ja permite inferir que a necessidade da contratacio nao esta
devidamente justificada.

Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado pelo fato de a
contratacdo ja ter sido materializada, conforme Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade em
anexo. Observa-se, portanto, que, caso esta Corte de Contas nao defira o pedido de suspensao
dos efeitos do contrato, a contratada ja podera ser remunerada, acarretando prejuizo ao
erario. Portanto, urge a necessidade de esta Corte de Contas deferir o pedido de suspensao
dos efeitos do contrato, a fim de evitar maior prejuizo ao erario.

Destaque-se que a concessdo da medida cautelar ndo acarretard nenhum
prejuizo ao municipio, visto que nao se trata de servigo urgente e imprescindivel para a
continuidade das atividades da municipalidade. Pelo contrario. Conforme ja registrado, ndo ha
sequer demonstragdo de que a contratacao ¢ necessaria para o municipio.

Neste cendrio, tendo em vista a necessidade de bom emprego das verbas
municipais e as competéncias fiscalizatorias desta Corte de Contas, o Ministério Publico de
Contas requer que seja determinado a Prefeitura Municipal de Taud que suspenda a
realizacio de pagamentos decorrentes do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
06.06.001/2025, at¢ deliberagao ulterior desta Corte de Contas.

4 — Conclusao

Ante o exposto, considerando a existéncia de irregularidades no Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 06.06.001/2025, e tendo em vista as circunstancias
evidenciadas na presente Representagdo, o Ministério Publico de Contas requer que:

a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

c) tendo em vista a urgéncia na apuragdo dos fatos, seja deferida medida
cautelar inaudita altera pars, sendo determinado a Sra. Patricia Pequeno Costa Gomes de
Aguiar, Prefeita do Municipio de Tau4, e a Sra. Maria Lucia Galdino Vale Pereira, Secretaria
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de Or¢amento e Financas da Prefeitura Municipal de Taua, que suspendam a realizacido de
pagamentos decorrentes do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 06.06.001/2025, até
deliberagao ulterior desta Corte de Contas;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta pega, seja concedido prazo a Sra.
Patricia Pequeno Costa Gomes de Aguiar, Prefeita do Municipio de Taua, e a Sra. Maria Lucia
Galdino Vale Pereira, Secretaria de Orcamento e Finangas da Prefeitura Municipal de Taua
para que se manifestem sobre as irregularidades apresentadas na presente representagdo, bem
como apresentem cdpia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°
06.06.001/2025 e do respectivo contrato administrativo firmado, demonstrando, de forma
objetiva:

d.1) a singularidade do servico contratado, demonstrando qual a
complexidade da atividade demandada que torna necessaria a peculiar expertise de
profissional para a execugdo do servico, de tal modo a justificar a contratagdo sem haver
competicao;

d.2) os elementos que credenciam a notdria especializagdo da contratada
capazes de justificar a sua escolha, e ainda as razdes de os servigos demandados ndo poderem
ser desempenhados por outros profissionais/escritorios;

d.3) que os honorarios se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, lastreada em documenta¢do comprobatoria;

d.4) como se chegou a estimativa de créditos a recuperar de R$ 5.211.481,43
(cinco milhdes, duzentos e onze mil, quatrocentos e oitenta € um reais € quarenta e trés
centavos), bem como ao percentual de 15% da remuneragdo dos valores a serem recuperados;

d.5) a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigdo seja
exercida pelos membros da advocacia publica;

e) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado aos gestores do Municipio de Taua que
promovam a anulacio do contrato administrativo decorrente do Processo de
Inexigibilidade de Licitagao n°® 06.06.001/2025-SEFIN.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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