ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacao.

Objeto: Possiveis irregularidades na percepgao d
remuneracao, sem efetivo exercicio, por servidor d
Municipio de Baturité, ocupante dos cargos de agente
de transito e de vereador.
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Representado: prefeito do Municipio de Baturité.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicao Federal e art.
87-B, VII, da Lei n° 12.509/95), vem, respeitosamente, a presencga de v. ex?, oferecer a
presente REPRESENTACAO em face do senhor prefeito do Municipio de Baturité,
conforme as razdes a seguir escandidas:

| - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer
uma Representacao perante o TCE/CE, é suficiente que ele realize um juizo sumario
baseado em indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos
principios administrativos constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussao direta na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administragao direta e indireta),
no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvengoes
e renuncia de receitas. Essa fiscalizagcdo, que constitui o "controle externo" da
Administragcédo Publica, € de competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e 71 da CF/88,
de reprodugéo obrigatdria nas Constituicdes estaduais e Leis Organicas municipais).

Il - LIMITES DA COMPETENCIA DO MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE
para oferecer representacgao é restrita e limitada. O objeto do pedido na representacéao se
circunscreve unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspe¢ao,
auditoria ou qualquer outra providéncia fiscalizatoria.
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4, Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que
estabelece ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspe¢des, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE nao pode avocar competéncias que néo
possui ou concorrer com a fungao fiscalizadora do Tribunal.

6. A Constituicdo de 1988 nao consagrou um modelo aberto de competéncias
institucionais, mas um sistema estruturado de reparticdo funcional.

7. O Ministério Publico comum encontra seu estatuto nos arts. 127 a 129 da
Constituicdo. Ja o Ministério Publico de Contas possui disciplina restrita ao art. 130, que
estabelece garantias subjetivas dos membros do Parquet Especial, nos dizeres do Min.
Celso de Mello (ADI 789).

8. Essa clausula positivada no art. 130 da Constituigdo ndo equivale a uma
equiparagao ontologica.
9. Como observa Odete Medauar, a organizacdo administrativa

constitucionalmente desenhada nao comporta ampliagdo implicita de competéncias por
interpretacdo extensiva quando o texto é especifico e delimitador. Sustenta-se que o
principio da legalidade administrativa impde atuacgao estritamente vinculada a norma de
competéncia, especialmente quando se trata de 6rgaos de controle.

10. A légica é simples, mas estrutural: competéncia constitucional ndo é clausula
aberta.

11. O art. 5° |IlI, da Constituicdo consagra a reserva legal como garantia
fundamental. Para Margal Justen Filho, a reserva legal ndo é apenas exigéncia formal de
lei, mas mecanismo de legitimacdo democratica da imposicdo de deveres juridicos
primarios. Sempre ha inovagao na esfera juridica de terceiros quando um 6érgéo estatal cria
procedimento que impde deveres de colaboragao, estabelece obrigacdes de fornecimento
de documentos e estrutura regime de sujeicdo procedimental. Portanto, ndo se trata de
mera auto-organizagao administrativa.

12. A criacdao de procedimento investigativo com efeitos externos transcende
interna corporis e ingressa no dominio normativo primario, que é reservado a lei.

13. A dogmatica constitucional contemporanea, especialmente a partir de J. J.
Gomes Canotilho, afirma que as competéncias constitucionais sao tipificadas, nao
implicitas.

14. Para Canotilho, a Constituigdo dirigente distribui poderes segundo um

desenho funcional que impede expansdes hermenéuticas que alterem o equilibrio estrutural.

15. Aplicando essa teoria, constata-se que o art. 129 confere ao Ministério Publico
comum poder de instaurar inquérito civil, enquanto o art. 130 nao confere poder
investigatorio explicito ao Ministério Publico de Contas.

16. O art. 71 atribui competéncias aos Tribunais de Contas, ndo ao Parquet
Especial. Ndo ha lacuna a ser preenchida. Ha siléncio deliberado.

17. A criacdo de procedimento investigatério autbnomo por ato infralegal
implicaria mutagao informal da Constituigao.

18. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar das fungdes estatais, distingue
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as fungdes de controle, sancionatéria e de persecucgao.

19. O Ministério Publico comum exerce fungcdo de persecugao
constitucionalmente atribuida. Ja o Ministério Publico de Contas exerce fungao de
fiscalizagdo juridica no ambito do controle externo. Sdo fun¢des estruturalmente distintas.

20. Atribuir poder investigatorio autbnomo ao MP de Contas significaria aproxima-
lo indevidamente de um modelo persecutdrio que nao Ihe foi constitucionalmente confiado.
21. No RE 593.727/MG, o STF reconheceu poder investigatério do Ministério

Publico comum. Contudo, a ratio decidendi assentou-se em fundamentos inexistentes no
ambito do MP de Contas: titularidade da acao penal, previsdo expressa do inquérito civil e
autonomia institucional plena.

22. Em sentido diametralmente oposto, o STF tem afirmado que o Ministério
Publico de Contas nao integra a estrutura do Ministério Publico comum, nao possui
autonomia organizacional plena e n&o pode expandir sua legitimidade para além do controle
externo.

23. A jurisprudéncia, portanto, reforga a leitura restritiva.

24. Para Marcal Justen Filho, a Administragcdo nao pode criar deveres juridicos
gerais por atos normativos secundarios. Resolugdes internas do Ministério Publico de
Contas n&o séao lei, nao possuem legitimidade democratica primaria e ndo podem inovar na
ordem juridica.

25. A criagcédo de procedimento investigatorio com efeitos externos impde regime
de sujeicao, pode gerar sangodes indiretas e interfere em direitos. Assim, exige-se lei formal
para a criagdo de procedimentos investigatérios proprios no ambito do Ministério Publico
de Contas.

26. O controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71). O Ministério
Publico de Contas atua como fiscal da ordem juridica no processo de contas. Se for
permitido ao MPC instaurar procedimento investigatorio autbnomo, cria-se fase prévia nao
prevista constitucionalmente e desloca-se o centro instrutério do colegiado para 6rgao
singular e altera-se o equilibrio interno do modelo de controle.

27. Sob a o6tica de Canaotilho, isso configura “desconstitucionalizagao informal do
desenho institucional”.

28. A luz da doutrina de Odete Medauar (legalidade estrita e competéncia
administrativa), Marcal Justen Filho (reserva legal e inovacdo normativa), Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (tipologia das fungdes estatais) e J. J. Gomes Canotilho (tipicidade
constitucional das competéncias), conclui-se que o Ministério Publico de Contas nao possui
competéncia constitucional para instaurar investigacdo autbnoma, ja que nao é autorizada
simetria automatica com o MP comum.

29. Assim, a criagao de procedimento investigativo com efeitos externos exige lei
formal. A inovacéao por resolugao viola a reserva legal. A ampliagao interpretativa rompe o
equilibrio estrutural do controle externo.

30. Trata-se, portanto, de incompeténcia constitucional material, raz&o pela qual
este membro do MP junto ao TCE/CE limita-se a oferecer representagdo ao Tribunal em
vez de apropriar-se sponte propria de competéncias que nao possui para proceder a
investigacdes por meio de procedimentos inquisitorios, instituidos por atos infralegais.
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Il - DISTINGAO ENTRE AS FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO PODER
JUDICIARIO

31. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com fungao fiscalizadora
e julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que é inerte e s6 age mediante provocacéo.
O TCE, em sua fungao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o
guardiao da boa e regular gestao dos recursos publicos.

32. Essa diferenga se reflete na atuagdo do Ministério Publico (MP) em cada
esfera:

° MP atuante perante o Poder Judiciario (érgao inerte): Pode atuar
como o6rgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo agdes, como
Acdo Civil Publica e Acdo de Improbidade) e como érgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacgao entre as funcdes de "acusacgao" e de "fiscal da lei".

° MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgao fiscalizador e
julgador): devido a fungao fiscalizadora do Tribunal de Contas, a atribuicao
do MP junto ao TCE/CE é totalmente mitigada ou limitada a atuacdo como
custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagcdo. A
representacido se resume a um mero pedido para que o proprio Tribunal de
Contas, em sua fungao fiscalizadora, realize inspec¢ao, auditoria ou outra
providéncia de sua competéncia.

33. Assim, interpretacdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a
funcao de fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua
competéncia restrita, conduz a wusurpagdo da nobre funcao fiscalizadora
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.

34. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apds a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
minimos de ilegalidades e possivel violagao a principios constitucionais (art. 37, caput,
e arts. 70 e 71, da CF/88) compreendidos na fungao fiscalizadora do Tribunal, tem
obrigacao de oferecer representagao ao Tribunal de Contas.

35. O objetivo da representacao é que o TCE/CE realize inspegao, auditoria ou
demais providéncias a seu cargo para apuragao integral dos fatos e, se constatadas
irregularidades, que se inicie a fase processual com a citagao dos responsaveis e, ao
final, o julgamento das contas.

IV - A EXATA FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A COMPETENCIA
FISCALIZADORA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuag¢ao do MP junto ao TCE/CE

36. A atuagcdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de
representacao € estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade,
conforme o art. 87-B, VII, da Lei n°® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspec¢oes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias
em matéria de competéncia do Tribunal.
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37. Por essa configuragédo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao
TCE/CE ¢ limitada quando se trata de representagao, tendo em vista que |he é conferida
a responsabilidade de, mediante motivacéao, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de
inspec¢des, auditorias, tomadas de contas e demais agdes em matéria de sua competéncia
(art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

38. Essa configuragdo legal ndo atribui ao 6rgdo ministerial a competéncia de
realizar diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagao, ja que € o Tribunal quem
possui a fungao fiscalizadora, a par de também ser 6rgédo judicante.

39. A atuacdo do MP junto ao TCE/CE é primordialmente de custus legis (fiscal
da lei), havendo uma unica hipotese de atuagdo como 6rgdo agente, consistente na
possibilidade de oferecer representacdes, mas essa competéncia ndo € ampla, pelo
contrario, é restrita a requerer ao Tribunal, motivadamente, que seja realizada inspecao,
auditoria, tomada de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.
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40. Assim, a atuacdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que 0s :
procedimentos fiscalizatérios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusdo de |
que a lei optou por nao atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as :
mesmas fungoes fiscalizadoras que sao de competéncia do Tribunal, evitando a
cumulacao de poderes e o desperdicio de recursos publicos, que restaria caracterizado ao
atribuir fungdes cumulativas de fiscalizagdo ao Tribunal e ao Parquet de Contas,
simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpacao de Competéncia

'GEITT ST 920¢/0T/S0

41. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspecodes, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatorias.
Fazé-lo configuraria usurpagao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma
estabelece que toda e qualquer fiscalizacdo e apuragao de irregularidades deve ser
realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por provocagéo por meio de Representagdo do
MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas nao possui a fisionomia
institucional e os instrumentos préprios para essa nobre missao.
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42. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua fungao fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizagcao de inspecgoes,
auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do
Tribunal.

V — O CASO CONCRETO E A ATUAGAO DO MP/TCECE - POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM FACE DE RECEBIMENTO DE REMUNERAGAO, SEM
EFETIVO EXERCICIO, POR SERVIDOR EFETIVO DO MUNICIPIO DE BATURITE

43. Trata-se de noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico junto ao
TCE/CE, destinada a apuragao de possiveis irregularidades relacionadas ao recebimento
de remuneracdo sem efetivo exercicio por VAGNE NOGUEIRA NASCIMENTO, servidor
publico efetivo do Municipio de Baturité, no cargo de agente de transito.

44. Segundo o noticiante, embora mantenha vinculo efetivo e tenha exercido
mandato de vereador, colegas de farda afirmariam que o servidor jamais teria
desempenhado as atribuigdes do cargo desde a posse, situagao que perduraria ha mais de
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uma década, havendo ainda relato informal de que nédo estaria licenciado do cargo efetivo.

45. A noticia também informa que VAGNE NOGUEIRA NASCIMENTO teria
exercido mandato de vereador e que, recentemente, teria se licenciado da Camara
Municipal para assumir cargo de confianga na estrutura administrativa local, questionando-
se se, nessa condigao, continuaria percebendo remuneragédo como agente de transito sem
prestar os respectivos servicos.

46. A afirmacgéo de que o servidor jamais teria exercido as atribuicbes do cargo
de agente de transito por periodo superior a uma década, associada a informagao de que
nao estaria formalmente licenciado e a auséncia, no expediente, de qualquer elemento
funcional capaz de demonstrar situagao diversa, constitui conjunto de indicios da possivel
percepcao de remuneracao sem efetivo exercicio.

47. O recebimento de vencimentos publicos sem a correspondente prestacao do
servigo configura irregularidade material grave, por afrontar os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade e indisponibilidade do interesse publico. A
remuneragao do servidor ndo constitui vantagem dissociada do exercicio funcional, mas
contraprestacdo vinculada ao desempenho do cargo ou a hipétese legal de afastamento
remunerado. O acumulo das remuneragdes somente seria possivel apenas se houvesse
compatibilidade de horarios e se os dois cargos fossem efetivamente exercidos, em estrita
conformidade com o art. 38, IlI', da Carta da Republica. Inexistindo compatibilidade, aplica-
se a regra de afastamento com possibilidade de op¢ado remuneratdria.

48. A situacdo narrada pode revelar afronta ao art. 37, caput, da Constituicao
Federal, que submete a Administragcao Publica aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, bem como ao art. 70 da Carta da Republica, que sujeita a aplicagdo dos recursos
publicos ao controle de legalidade, legitimidade e economicidade. Também incide o art. 71,
Il da Constituicdo?, que, no d&mbito do modelo de controle externo aplicavel aos Estados,
alcangam os responsaveis por dinheiros e valores publicos e aqueles que derem causa a
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

49. No plano legal, a Lei Municipal n® 1.731/20173, que disciplina o regime juridico

T Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-
se as seguintes disposicdes:

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

3 Lei Municipal n° 1731/2017:

Art. 21. O registro de frequéncia ao trabalho é diario, podendo ser de forma mecénica ou eletrénica e devera ser feita pelo
préprio servidor, competindo sua chefia imediata o controle e a fiscalizagdo, sob pena de responsabilidade funcional.

§ 2°. Nenhum servidor podera faltar ao servigo sem causa justificada, sob pena de ter descontados dos seus vencimentos
os dias de auséncia.

"GEITT:ST 9202/0T/S0 - SO YSNOS 3d 0AdvNAd3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy

¥T0VZ..4v6806084-4vVaAzZ0rZ863€4396 0D 1AQD O VHISNI 3 1q'A0h 80801 e Infeusse Jopepifes//sdny 3SSI0VSIVLIDIA (S)VHNLYNISSY S)V dMaHIVA Y4



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

dos servidores publicos do Municipio de Baturité, estabelece, no art. 21, o registro diario de
frequéncia e atribui a chefia imediata o respectivo controle e fiscalizagao, prevendo, em seu
§ 2°, o desconto dos vencimentos pelos dias de auséncia sem causa justificada. O art. 49
define vencimento como a retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, enquanto
o art. 53, |, determina a perda da remuneracao do dia em que o servidor faltar ao servigo
sem motivo justificado.

50. O mesmo Estatuto, no art. 101, Ill, reproduz a disciplina aplicavel ao servidor
investido em mandato de vereador: havendo compatibilidade de horario, preservam-se as
vantagens do cargo efetivo sem prejuizo da remuneragcdo do mandato; inexistindo
compatibilidade, impbe-se o afastamento com faculdade de opgédo remuneratoria. Além
disso, o art. 116, |, lll e IX, impde ao servidor os deveres de exercer com zelo e dedicagao
as atribuicdes do cargo, observar as normas legais e regulamentares e ser assiduo e
pontual ao servigo.

51. Sob a dtica da execugao da despesa publica, os arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964 4 condicionam o pagamento a regular liquidagdo e a verificagdo do direito
adquirido pelo credor com base em titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Em matéria remuneratéria, a regularidade do pagamento pressupde suporte
funcional idéneo, inclusive registros de exercicio, frequéncia, licengas e afastamentos, de
modo que eventual pagamento sem prestacao laboral e sem hipotese legal que o autorize
caracteriza despesa ilegitima e potencial dano ao erario.

52. A auséncia, no expediente, de fichas funcionais, controles formais de
frequéncia, escalas, registros de lotagdo ou outros elementos aptos a demonstrar o efetivo
exercicio do cargo nao neutraliza os fatos comunicados, mas reforga o quadro indiciario ja
formado pela noticia de que o servidor, embora mantivesse vinculo efetivo e ndo estivesse
formalmente licenciado, ndo teria desempenhado as atribuicbes do cargo por periodo
superior a uma década. A fiscalizacdo devera, portanto, delimitar a extensao temporal e
financeira da irregularidade, identificar os pagamentos realizados e apurar os agentes
responsaveis pelo controle de frequéncia, elaboracéo da folha, liquidagcao e ordenacao da
despesa.

53. Assim, os fatos noticiados revelam fortes indicios de irregularidades de gestao
de pessoal, consistente no recebimento de remuneracéao por servidor sem efetivo exercicio,
situagao usualmente identificada como servidor “fantasma”, bem como de realizacdo de
despesa publica sem causa funcional legitima. Comprovada, na instrugao, a realizagao de

Art. 49. Vencimento ¢é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.
Art. 53. O servidor perdera:

| — a remuneracao do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado.

Art. 101. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposi¢des:

Il - investido no mandato de Vereador:

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendolhe facultado optar pela sua remuneragio;
Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagéo as atribuicées do cargo;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IX - ser assiduo e pontual ao servigo;

4 Lei 4320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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pagamentos durante periodos em que nao tenha ocorrido prestacdo de servico nem
afastamento legalmente remunerado, estara caracterizado possivel dano ao erario,
cabendo a fiscalizagao definir o periodo, quantificar os valores correspondentes e identificar
0S responsaveis.

54. Diante desse quadro de fortes indicios de ilegalidades, torna-se imperiosa a
atuacao do Tribunal de Contas, com a realizacdo de inspec¢ao, auditoria ou qualquer outra
providéncia destinada a apuragdo da situagdo funcional e remuneratéria de VAGNE
NOGUEIRA NASCIMENTO no Municipio de Baturité, especialmente quanto ao efetivo
exercicio do cargo de agente de transito, aos registros de frequéncia, licengas e
afastamentos, aos pagamentos efetuados, a compatibilidade de horarios ou afastamento
durante o exercicio de mandato de vereador, a posterior assungéo de cargo de confianca,
a identificacdo dos agentes responsaveis pela validagdo e pagamento da despesa e a
quantificacdo do ressarcimento ao erario.

VI - TUTELA DE URGENCIA E DA NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR

55. Inicialmente, cumpre esclarecer que o poder geral de cautela atribuido aos
Tribunais de Contas deve ser exercido em funcdo da preservacido do interesse publico,
especialmente da protegdo do patrimbnio publico e da eficacia da atividade de controle
externo, ndo se prestando a tutela de interesses meramente privados ou destituidos de
relacdo com a finalidade constitucional do controle das contas publicas.

56. No presente caso, estdo presentes elementos que justificam a adocao de
providéncia cautelar destinada a preservar o erario e assegurar a utilidade da fiscalizagéo.
A presente denuncia noticia possiveis irregularidades relacionadas a situagao funcional e
remuneratéria de VAGNE NOGUEIRA NASCIMENTO, consistentes, em sintese, na
possivel percepcao de remuneracao decorrente do cargo efetivo de agente de transito sem
a correspondente prestacéo efetiva do servico ou sem a demonstragédo de hipétese legal
que autorize o afastamento remunerado.

57. A situacdo assume especial relevancia diante da possibilidade de que
eventual pagamento irregular possua carater continuado, com a renovagao periédica da
despesa publica enquanto ndo houver esclarecimento definitivo acerca da situagao
funcional do servidor. Nesse contexto, a demora na adog¢ao de providéncia preventiva
podera permitir a continuidade de pagamentos cuja regularidade ainda nao foi
demonstrada, aumentando potencialmente o prejuizo ao erario e dificultando a adequada
recomposicao dos valores eventualmente pagos de forma indevida.

58. A medida cautelar, portanto, ndo tem por finalidade antecipar o julgamento de
mérito ou presumir a ocorréncia definitiva de irregularidade. Seu objetivo & preservar o
patriménio publico enquanto se realiza a necessaria instrugao processual, impedindo
que, durante a apuragéo, possam continuar ocorrendo pagamentos cuja causa juridica e
correspondente efetivo exercicio funcional ainda nao estejam documentalmente
esclarecidos.

59. Os elementos que instruem a presente denuncia conferem plausibilidade a
necessidade de apuragao cautelar. A documentagéao identifica nominalmente o interessado
como servidor efetivo do Municipio de Baturité, ocupante do cargo de agente de transito, e
registra noticia especifica de que ele nao teria exercido as atribuicdes do cargo desde a
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posse, embora ndo estivesse formalmente licenciado. Registra, ainda, noticia de posterior
afastamento do mandato de vereador para assunc¢ao de cargo de confianga na estrutura
municipal.

60. Tais elementos ndo s&o apresentados como prova definitiva das
irregularidades, mas constituem indicios suficientes para justificar a atuagao preventiva
do Tribunal de Contas, especialmente porque as informacdes necessarias para confirmar
ou afastar a suspeita - tais como ficha funcional, atos de afastamento, registros de
frequéncia, escalas de servigo, folhnas de pagamento e demais documentos relativos ao
efetivo exercicio - encontram-se, em grande medida, sob guarda da prépria Administragao
Publica.

61. A plausibilidade juridica da medida decorre, ainda, da necessidade de
observancia dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, bem
como das normas que disciplinam a realizagdo da despesa publica e o pagamento de
remuneragao aos agentes publicos.

62. Também se mostra necessaria a verificagdo da compatibilidade entre o
exercicio do cargo efetivo e os demais vinculos ou fungbdes publicas eventualmente
exercidos pelo interessado. O art. 38 da Constituicdo Federal disciplina especificamente a
situagao do servidor publico investido em mandato eletivo, sendo indispensavel verificar, no
caso concreto, os atos de afastamento, a jornada efetivamente cumprida, os registros de
frequéncia e a eventual existéncia de compatibilidade de horarios.

63. O perigo da demora, por sua vez, decorre da possibilidade de continuidade
de pagamentos mensais relacionados ao cargo efetivo enquanto néo houver comprovagao
documental suficiente do efetivo exercicio das atribuicbes ou da existéncia de hipotese legal
que legitime eventual afastamento com manutengao da remuneracéo.

64. A continuidade de eventual pagamento irregular possui natureza
potencialmente sucessiva, de modo que cada nova competéncia podera representar
acréscimo ao eventual dano ao erario. A demora na ado¢ao de medida preventiva podera,
assim, ampliar o montante a ser posteriormente apurado e ressarcido, além de
comprometer a eficacia da atuacao fiscalizatoria.

65. Nesse contexto, mostra-se cabivel que o Tribunal determine a imediata
suspensao da continuidade de pagamentos de vencimentos e vantagens de um dos
cargos, conforme opgao, ao senhor VAGNE NOGUEIRA NASCIMENTO, para os quais ndo
haja causa juridica demonstrada.

66. A providéncia pretendida deve ser compreendida como medida de
preservacao do interesse publico e de prevencgao de eventual dano continuado, e ndo como
antecipacao da conclusao de mérito. O objetivo é assegurar que, enquanto a matéria estiver
sob apuragdo, a Administragdo demonstre documentalmente a regularidade dos
pagamentos e da situagao funcional do servidor, sem que isso possa perpetuar eventual
dano ao erario.

67. Desse modo, encontram-se presentes elementos suficientes para justificar,
ao menos em carater cautelar, a atuagao preventiva do Tribunal de Contas, diante da
conjugacao de plausibilidade da irregularidade noticiada, risco de continuidade da
despesa publica e necessidade de preservagao da utilidade do processo de controle
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externo.

68. Requer-se, portanto, que o Relator competente examine, com a urgéncia que
0 caso requer, a adogao de medida cautelar destinada a assegurar a preservagao do erario
e a efetividade da fiscalizagao.

69. Ressalte-se, por fim, que a adogao de providéncia cautelar n&o exige o prévio
reconhecimento definitivo das irregularidades, justamente porque sua finalidade é preservar
o interesse publico e impedir que a demora processual possa tornar mais gravosa ou de
dificil reparagdo a situagdo submetida ao controle externo, sempre mediante decisao
fundamentada, proporcional e sujeita ao contraditorio e a posterior apreciagdo do mérito.

VIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia, tendo em vista a probabilidade do
direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em se aguardar o
julgamento final, para determinar a imediata suspensao da continuidade de
pagamentos de vencimentos e vantagens de um dos cargos, mediante opg¢ao, ao
senhor VAGNE NOGUEIRA NASCIMENTO, para os quais nido haja causa juridica
demonstrada;

Il. a realizacao de diligéncia ao Municipio de Baturité para que apresente, em
prazo assinado por esta Corte, a ficha funcional completa de VAGNE NOGUEIRA
NASCIMENTO, os atos de nomeacao, posse € lotagdo no cargo de agente de transito, as
escalas, folhas de ponto e demais controles de frequéncia, as fichas financeiras,
contracheques e folhas de pagamento relativos ao periodo abrangido pela apuragao, os
atos de licenga, afastamento ou cessao, os documentos relativos ao exercicio dos mandatos
de vereador e a eventual licenga da Camara Municipal, o ato de nomeagao para o cargo de
confianga mencionado na noticia, com as respectivas jornadas e remuneragdes, bem como
a identificacdo das chefias responsaveis pelo controle de frequéncia e dos agentes
responsaveis pela elaboracéo da folha de pagamento, liquidagédo e ordenagao da despesa,
facultando-se a apresentagdo de alegagbes pelo Municipio de Baturité, por VAGNE
NOGUEIRA NASCIMENTO e pelas autoridades responsaveis;

lll. a realizagdo de inspeg¢ao, auditoria, tomada de contas ou outras
providéncias de competéncia do Tribunal nos 6rgaos e unidades municipais responsaveis
pela gestdo de pessoal, controle de frequéncia, folha de pagamento e ordenacédo de
despesas, com a finalidade de apurar a efetiva prestacdo de servicos por VAGNE
NOGUEIRA NASCIMENTO no cargo de agente de transito, a regularidade e a causa
funcional dos pagamentos realizados, sua situagdo funcional durante o exercicio dos
mandatos de vereador e apds eventual licenga para assungédo de cargo de confianga, a
atuacao das chefias e dos agentes responsaveis pela validagdo da frequéncia e pelo
processamento da despesa, bem como a extensao temporal e financeira da irregularidade,
a necessidade de ressarcimento ao erario e sua correspondente quantificacao; e,

IV. a expedi¢cao de determinagao a unidade técnica no sentido de que, apos
apresentada a documentacéo requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrugcao conclusiva do feito pela unidade técnica,
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que seja dado inicio a fase processual, com a citagao do responsavel, senhor prefeito
do Municipio de Baturité, para apresentagao de defesa no prazo legal.

Apoés a instrugao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao
TCE/CE para apresentacgao de alegagdes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representacdo, bem como
a aplicagao de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 02 de outubro de 2026.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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