MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

AO EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA - TCE/CE

— ]

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA vem, por meio do PROCURADOR DE CONTAS in fine, no uso das
atribuicdes previstas no art. 87-B, da Lei n° 12.509/1995,

REPRESENTAR

perante essa CORTE ESTADUAL DE CONTAS a respeito de possiveis
irregularidades na gestdo da CAMARA MUNICIPAL DE ALTO SANTO, com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

DOS FATOS

01. Tomou-se conhecimento de possiveis irregularidades na contratacdo e
execugao dos servigos prestados pela empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. (CNPJ:
23.585.365/0001-20) & CAMARA MUNICIPAL DE ALTO SANTO, mediante denlncia
regularmente autuada como NOTICIA DE FATO n.° 03918/2025-9, inicialmente distribuida
a 42 Procuradoria de Contas e, posteriormente, redistribuida a 5.2 Procuradoria de
Contas, conforme o disposto no art. 6°-A da Resolugao n° 04/2019 do CPC-MPC/CE.

Em sintese, acusa-se que (i) os objetos contratuais seriam incompativeis
com a natureza do 6rgao contratante e envolveriam as atividades econémicas nao
previstas no CNAE da contratada e (ii) os servigos contratados ndo estariam sendo
efetivamente prestados, n&o obstante a regular quitagdo dos pagamentos.

Conforme identificado nos Portais de Transparéncia e nos registros do SIM, os
objetos licitados compreendem (i) “servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em contabilidade publica e servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em setor pessoallrecursos humanos”; “servigco de
assessoria e consultoria administrativa junto ao setor de recursos humanos,
compreendendo a elaboragdo da folha mensal de acordo com as normas legais
vigentes” e (ii) “servicos de assessoria e consultoria técnica ao exercicio do controle
externo do poder executivo nos termos do art. 31 da CF/88 por parte da Camara
Municipal de Alto Santo-CE”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Apos andlise preliminar, a 4.2 Procuradoria elaborou o Despacho n°
12.512/2025, manifestando-se pela admissibilidade da Noticia de Fato e requisitando
documentos e justificativas ao sr. Levi Damasceno Bessa, Presidente da Camara
Municipal de Alto Santo, por meio do Oficio n°® 07/2025/MPC4.

— ]

O RESPONSAVEL apresentou resposta tempestiva por meio do Processo n°
07903/2025-5, cuja analise identificou elementos que fundamentam a presente
REPRESENTAGAO.

DA ADMISSIBILIDADE

02. No ambito deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, a
espécie processual REPRESENTACAO constitui instrumento processual destinado &
apuracéao de ilegalidades ou irregularidades na gestao de bens e recursos publicos sujeitos
a fiscalizacéo pelo controle externo, conforme estabelecido no art. 307 do RITCE.

O Ministério Publico de Contas possui legitimidade para sua propositura, nos
termos do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/1995 e dos artigos 307, 308, II, "b", e 309 do
Regimento Interno deste TCE, transcritos a seguir:

Lei n® 12.509/95

Art. 87-B O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, submetido aos dispositivos da Lei n°
13.720, de 21 de dezembro de 2005, zelara, no exercicio de suas atribui¢cdes, pelo cumprimento
desta Lei, competindo-lhe: (...)

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizagdo de
inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do
Tribunal;

Regimento Interno

Art. 307. Denomina-se representagéo o processo autuado com a finalidade de apurar possiveis
ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestéo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagéo
do Tribunal, quando comunicadas pelos legitimados constantes da presente Secgéo.

Art. 308. A representagéo pode ser:
Il — de origem interna, quando formalizada:
b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

[Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, enderego e assinatura do representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagado das provas de que o
representante tenha conhecimento.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

No caso concreto, portanto, a concluséo firmada foi de que os requisitos de
admissibilidade encontram-se atendidos, a saber, competéncia material (matéria
inserida na competéncia constitucional do TCE), competéncia subjetiva (responsavel
sujeito a jurisdigdo do TCE), forma (linguagem clara e objetiva), legitimidade ativa
(qualificagdo da representante) e justa causa (elementos de autoria, materialidade e
indicios de irregularidade).

— ]

DA ANALISE

03. A esséncia da denuncia feita no bojo da NF em questdo diz respeito a
possivel inexecucdo dos varios e diferentes servicos contratados pela CAMARA
MUNICIPAL DE ALTO SANTO junto a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA., em face
inexisténcia de firme comprovacao documental, aliada a outros elementos de
convicgao, tais como a aparente auséncia de capacidade técnica, estrutural, de
pessoal e operacional da contratada.

Todos esses temas serdo abordados ao longo da exposicéo.

DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS SERVICOS CONTRATADOS

03.1. Em relacdo a necessidade de comprovacgao da efetiva execugado dos
servigos contratados, ponto central da NF, procedeu-se a analise dos documentos
encaminhados pelo RESPONSAVEL, em resposta ao Oficio n° 07/2025/MPC4, expedido
por meio do Despacho n° 12.512/2025, da 4.2 Procuradoria de Contas, no qual foram
requisitadas, dentre outros, os seguintes documentos e informacgoes:

1. Processos administrativos completos das contratagdes diretas:
1.1 — Pregédo CE001-2024-CMAS;
1.2 — Dispensa de Licitagdo n.° 2024.03.14-DE; e
1.3 — Dispensa de Licitagdo n.° 2024.03.25-DE.

2. Copias dos contratos e eventuais aditivos firmados entre a Camara Municipal de Alto Santo e
a Confianga Servigos Ltda (CNPJ: 23.585.365/0001-20);

3. Copias dos processos de pagamentos (contemplando empenhos, liquidagdes, pagamentos,
com as respectivas notas fiscais) emitidos em favor da citada pessoa juridica;

4, Comprovagdo da observancia da Instrugdo Normativa n® 04/2015 (cadastramento do
procedimento no sistema “Portal de Licitagdes” deste Tribunal);

5. Documentos que comprovem a prestagao dos servigos contratados;
6. Informar se ha outros contratos firmados entre a aludida Camara Municipal e a mencionada

pessoa juridica para o corrente exercicio (2025), bem como se houve pagamentos e quais
atividades estariam sendo desenvolvidas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Do respectivo exame, cumpre destacar que o Pregao CE-01/2024-CMAS/2024
foi originalmente elaborado para contratar 02 (dois) servigos distintos, os quais foram
licitados separadamente (em lotes/itens diferentes): servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em contabilidade publica e servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria em setor pessoal/recursos humanos;
ocorre que, em face dessa separagao no certame, apenas o item referente a Assessoria
Contabil foi adjudicado a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA., porquanto o item
referente a assessoria de recursos humanos foi declarado fracassado.

— ]

Tal fato, portanto, justificou a contratagao da assessoria de pessoal e
recursos humanos por meio da Dispensa de Licitacao n.° 2024.03.14-DE, dos referidos
servicos de assessoria de recursos humanos.

Assim, salvo posicionamento contrario proveniente de um exame mais
aprofundado e detalhado a ser realizado pelo 6rgao técnico deste Tribunal, este MPC
entende, de forma preliminar, haver regularidade formal na realizagcdo dos
procedimentos licitatérios, que seguem em anexo, vez que colacionados pelo
RESPONSAVEL, apés requisigao feita no curso da NF originaria.

Quanto a comprovacao da execugado dos servigos contabeis antes referidos,
observa-se que foi anexada documentagao do periodo de margo a dezembro de 2024
(seq. 136 a 166 do Processo n°® 07903/2025-5), contemplando assinaturas e elaboragao
de documentos fiscais, diversos recibos de importagcido de dados relativos ao
SIM/TCE da Camara, que atestam o envio de balancetes de despesas orgamentarias (BD),
balancetes contabeis (BC, BB, BA), notas de empenho (NE) e notas fiscais/de liquidagao
(NL) ao TCE/CE; Relatérios de Atividades dos servigos prestados, e; Demonstrativos
da Despesa com Pessoal (RGF) do 2.° e 3.° quadrimestres de 2024, entre outros.

A principio, os documentos colacionados evidenciam a efetiva execug¢ao
dos servigos contabeis contratados, que nao mais serao objeto de questionamento.

No entanto, no que se refere aos servigos de assessoria e consultoria
técnica ao exercicio, pelo Legislativo, do controle externo sobre o Poder Executivo,
contratados mediante a Dispensa de Licitagao n.° 2024.03.25-DE, nao foi identificada a

apresentacao de quaisquer documentos capazes de comprovar a efetiva prestagao,
consolidando-se, portanto, a conclusdo quanto a inexecugao do objeto.

Quanto a esta assessoria, 0 escopo contratual previa a execucao de varias
atividades (v. seq. 11 do Processo n° 07903/2025-5), a saber, orientagdo ao Poder
Legislativo na fiscalizagao do art. 212 da CF/88 (Educagao), do art. 77 do ADCT e LC
141/2012 (Saude) e dos limites de gastos com Pessoal e Encargos (LRF),
acompanhamento mensal da arrecadagao e da execucdao da despesa do Poder
Executivo, analise de matérias de orgamento encaminhadas ao Legislativo, além da
avaliagcao da gestao fiscal, execugao orgamentaria e atendimento a LRF.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Considerando que, in casu, o RESPONSAVEL nio se desincumbiu da
obrigagdo de apresentar evidéncias concretas, robustas e inequivocas que atestem
a efetiva execucdo e a entrega de cada um dos servigos listados, a exemplo de
relatorios ou pareceres técnicos formalmente elaborados e protocolados; atas de reunides
ou documentos contendo orientacdo ou acompanhamento das atividades de controle;
memorandos, e-mails, oficios ou outros expedientes comunicacdo, encaminhamento e
recebimento de solicitagdes, ordens de trabalho ou dos materiais de analise.

— ]

Como em qualquer processo da jurisdicdo de contas, € inquestionavel e
inafastavel o dever constitucional de prestar contas por parte de qualquer pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou o
Municipio responda, ou que, em nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria,
conforme o disposto no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicio Federal de 1988,
comando reafirmado, quanto aos municipios cearenses, no art. 41, § 4°, da Constituicao
Estadual de 1989.

A inexisténcia da necessaria comprovacgao da execugao dos servigos indica
haver grave irregularidade, com potencial de dano ao erario, no montante contratado de
R$ 41.670,00 (quarenta e um mil, seiscentos e setenta reais), alusivos a citada
assessoria e consultoria técnica ao exercicio do controle externo.

Desse modo, ausente qualqguer comprovacao da efetiva prestagao dos
servigos contratados, entende o MPC que se impde determinar o integral ressarcimento,
ao erario, dos recursos despendidos, no valor acima indicado.

DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA EMPRESA CONTRATADA

03.2. Conforme comentado anteriormente, outros elementos ha que, ao lado
da auséncia de prova documental, reforcam a afirmagao de que os servigos pagos nao
foram executados, tal como a auséncia de capacidade operacional da contratada para
atender o objeto licitado.

Vejamos.

Na NF ora tratada questionou-se, originalmente, a capacidade operacional da
empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. para prestacdo dos servicos 8 CAMARA DE
ALTO SANTO, cabendo, portanto, avaliar a real capacidade técnica, estrutural e
operacional da contratada para executar, com qualidade, os servigos contratados, vez
que a empresa firmou vinculos contratuais simultaneos com 22 (vinte e dois)
municipios em 2024, executando servigos congéneres ou distintos, sem uma clara
demonstracao da existéncia de estrutura técnica e operacional compativel.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

— ]

Nesse ponto, os documentos disponiveis no processo nao identificam

elementos concretos que demonstrem a existéncia de estrutura capaz de suportar a
execucao de tantos contratos com muitas entidades municipais, tampouco de fazer
uma alocagao especifica de profissionais para a execugao dos objetos pactuados.

Veja-se, nesse sentido, que, pelos documentos acostados, apenas o sr. Paulo
Augusto Pinto Teixeira, Contador e Sécio-Administrador, é identificado como
responsavel por todas as entregas e assinaturas dos relatérios mensais.

A falta de informagdes sobre um quadro de profissionais técnicos, suas
areas de especializagao, estrutura e distribuicao geografica de sede e escritérios da
empresa compromete a confianga na sua real capacidade operacional, especialmente
em fungdo da ja destacada quantidade, diversidade e simultaneidade dos contratos
firmados com Municipios do Estado do Ceara.

Dessa forma, conclui-se que a documentacgao apresentada nao demonstra:
e Quadro de pessoal qualificado e em numero suficiente;

¢ Alocacéao especifica de profissionais por municipio;

o Estrutura fisica adequada para execugao simultanea;

e Metodologia diferenciada de trabalho por localidade.

Este cenario evidencia uma provavel incapacidade da contratada para atender
aos objetos contratados, o que conduz ao ponto mais sensivel e central da denuncia, a
falta de comprovacgao efetiva da prestagcao dos servigos contratados.

Nesse ponto, de logo sugerimos que sejam consultados os érgaos oficiais
competentes para o fim de verificar a capacidade operacional da empresa, através

de informacgdes sobre dados fiscais, quadro de pessoal, sede e estrutura fisica da
empresa ora contratada.

DA SIMULTANEIDADE DE CONTRATOS FIRMADOS COM DIVERSOS MUNICIPIOS

03.3. Conforme ja mencionado no topico anterior, um dos aspectos centrais da
presente REPRESENTACAO diz respeito a possivel auséncia de capacidade técnica e
operacional da empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. para executar os servigos
contratados com a CAMARA MUNICIPAL DE ALTO SANTO, em razdo, também, da
vigéncia simultanea de muitos contratos de mesma natureza, firmados com varios
Municipios do Estado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Com efeito, a analise do tema se justifica ndo apenas pelas alegagbes do
NOTICIANTE, mas é reforgada quando se constata que a contratada celebrou, apenas
no exercicio de 2024, 22 (vinte e dois) contratos distintos, com diferentes entes
municipais do Estado do Ceara, conforme se vé da lista abaixo:

— ]

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS & Pt

Municipios

4 Municipio . Valor Recebido(RS) &
1 JUAZEIRO DO MORTE 718.200,00
2 SANTANA DO ACARAU 569.115,48
3 EUSEBIO 558.000,00
4 ALCANTARAS 516.000,00
5 NOVARUSSAS 495.200,00

PAJE 384.000,00
7 SAQ GONCALQ DO AMARANTE 325.000,00
8 TEJUCUOCA 229.724,88
9 REDENCAO 217.100,00

10 ALTO SANTO 90.140,00

11 AQUIRAZ 186.000,00

12 ITAREMA 32.000,00

13 CROATA 11.564,64

14 RERIUTABA 110.000,00

15 OCARA 02.000,00

16 SANTA QUITERIA 02.000,00

17 CAMPOS SALES 96.000,00

18 GUARACIABA DO NORTE 96.000,00

19 BANABUIU 60.000,00

20 MONSENHOR TABOSA 60.000,00

21 BATURITE 47.400,00

22 [TAITINGA 42.000,00

Fonte: Dados enviados pelo Municipio através do SIM.

oA

Apds o exame de parte desses contratos, verificaram-se similaridades
significativas com os servicos contratados em Alto Santo, além de muitos outros de
natureza diversa, como “assessoria técnica para microempreendedores individuais”,
“apoio a organizagoes da sociedade civil’, “capacitagoes”, “fomento ao
empreendedorismo” e “desenvolvimento local”, o que exigiria equipe técnica
qualificada, diversificada e multidisciplinar, com atuagcdo simultdnea em multiplas
frentes administrativas e de politicas publicas.

Esses elementos acentuam a preocupagdo quanto a real capacidade da
contratada de manter estrutura compativel com a complexidade, diversidade e
simultaneidade das obrigagbes assumidas. E preciso apurar devidamente esse aspecto.

Isso porque, a complexidade e a amplitude desses servigcos - somadas a
sua execugao simultanea em diferentes localidades - implicariam a necessidade de,
como dissemos, estrutura institucional robusta, equipe multidisciplinar qualificada,
dominio sobre politicas publicas, legislagao aplicavel as OSC e capacidade de
adaptacao local, caracteristicas que ndo se comprovam documentalmente no caso da
empresa contratada.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Conforme ja destacado, a assinatura dos relatérios exclusivamente pelo Sécio-
Administrador e Contador, o sr. Paulo Augusto Pinto Teixeira, sinaliza que a atuagéo da
empresa pode se limitar a uma estrutura insuficiente e centralizada, incompativel com a
execuc¢ao simultanea de tantos contratos de escopo amplo e complexo.

— ]

A auséncia de elementos concretos que demonstrem a disponibilidade de
profissionais distintos alocados em cada Municipio, associada a repeticao de formatos de
relatérios, padronizacdo excessiva dos conteudos e concentragcdo das assinaturas no
socio-administrador, reforca os indicios de que a efetiva atuacdo da empresa carece de
maiores esclarecimentos e efetiva comprovacao.

A simultaneidade de compromissos contratuais em, ao menos, 22 (vinte e dois)
Municipios distintos, sem demonstracdo de capacidade técnica e operacional compativel,
certamente torna questionavel a efetiva prestacao dos servicos.

03.4. Desse modo, este MPC compreende que os fatos acima identificados
materializam elementos de prova da procedéncia do questionamento referente a
auséncia de comprovacao da efetiva prestacao de servicos de assessoria e
consultoria técnica ao exercicio do controle externo, justificando a admissao desta
REPRESENTAGAO e o prosseguimento da instrugéo processual, visando & apuracdo dos
fatos e responsabilizagdo dos agentes publicos RESPONSAVEIS.

DO PEDIDO
Em face de todo o exposto e com base no art. 87-B, VIl, da LOTCE-CE,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TCE/CE REQUER a V. Exa. que:
a) Seja a presente REPRESENTACAO recebida e processada;

b) Seja determinada a AUDIENCIA do sr. LEVI DAMASCENO BESSA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO SANTO, a fim de que apresente os
devidos esclarecimentos, com fundamento no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 48, Il, da Lei n°® 12.509/95 (LOTCE-CE), €;

c) Sejam expedidos OFiCIOS AOS ORGAOS COMPETENTES para obtengao
de informagodes e dados sobre a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA., tais como
dados fiscais, quadro de pessoal, sedes e estrutura fisica.

d) Por fim, a partir de entdo, seja dado impulso oficial 8 REPRESENTACAO.
Nestes termos,

Pede-se o deferimento.
5.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza/CE, 09 de outubro de 2025.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC j.TCE
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