MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA

——— e ]

REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador que esta subscreve,
no exercicio das atribui¢des previstas no art. 87-B da Lei Estadual n® 12.509/1995, vem,
respeitosamente, perante esta e. Corte de Contas, apresentar a presente REPRESENTACAOQ,
com fundamento nos fatos e argumentos juridicos a seguir expostos.

A presente Representacao tem origem nos fatos noticiados na Noticia de Fato n°
29772/2025-5, que versa sobre supostas irregularidades na condug¢dao do procedimento
licitatério referente ao Pregao Eletronico n° 1005.01/2024-SMAS/SRP, promovido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho ¢ Cidadania do Municipio de Fortim,
bem como na execucdo dos Contratos n° 0706.01/2024-SMAS e n° 0601.01/2025-SMAS,
dele decorrentes.

O objeto do certame consistiu na aquisi¢do de materiais diversos destinados a
montagem de kits de enxoval para bebé, como beneficio eventual, na modalidade auxilio-
natalidade, para o atendimento as gestantes beneficidrias da politica de assisténcia social.

Segundo o denunciante, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania de Fortim teria praticado possiveis irregularidades tanto na conducdo da licitagdo
quanto na execu¢do dos contratos dela decorrentes. Foram apontados indicios de
direcionamento do certame, fracionamento indevido de despesas e eventual renovagdo
irregular da contratacio. Também foram relatadas possiveis divergéncias entre os
quantitativos contratados e aqueles efetivamente entregues, bem como eventual
incompatibilidade entre o numero de kits adquiridos ¢ a demanda do Municipio,
circunstancias que justificariam a apuragdo da regularidade das contratagdes, da execucao
contratual e da aplica¢ao dos recursos publicos.

Apos a realizacdo das diligéncias pertinentes, foi identificado, em sintese, o seguinte
indicio de irregularidade: possivel ocorréncia de dano ao erario em decorréncia de
apostilamento ao Contrato n° 0601.01/2025-SMAS em desconformidade com as regras
estabelecidas na Ata de Registro Formal de Precos n® 0406.01/2024-SMAS e no Contrato n°
0601.01/2025-SMAS.
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Diante desse contexto, no exercicio de sua func¢do fiscalizatéria e em defesa da regular
aplicagio dos recursos publicos, este Orgdo Ministerial entende necesséaria a atuacio desta
Corte de Contas para a apuragdo dos indicios de irregularidades acima delineados e a adocao
das medidas cabiveis.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania do Municipio de
Fortim langou, em 15 de maio de 2024, o Edital do Pregao Eletronico n° 1005.01/2024-
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SMAS/SRP, destinado ao registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de materiais
diversos para montagem de kits de enxoval para bebé, beneficio eventual na modalidade de
auxilio-natalidade, destinado ao atendimento de gestantes beneficiarias da politica de
assisténcia social.
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O valor estimado da contratacdo foi de R$ 188.217,00 (cento e oitenta e oito mil,
duzentos e dezessete reais), conforme consta do Estudo Técnico Preliminar (Anexo 1, fl. 3).

A abertura e a analise das propostas ocorreram em 29 de maio de 2024. Participaram
do certame nove (09) empresas, tendo uma delas sido desclassificada, conforme registro na
Ata da Sessdo (Anexo 2, fls. 91/94).

Em 04 de junho de 2024, apds a realizacdo da fase de lances, o certame foi
homologado' em favor da empresa CR. Comércio de Informatica e Servicos de
Manuten¢do de Impressora Ltda., pelo valor de R$ 87.900,00 (oitenta e sete mil e
novecentos reais).

A Ata de Registro Formal de Preco n° 0406.01/2024-SMAS foi assinada em 04 de
junho de 2024, com validade de um ano, contado a partir do primeiro dia Util subsequente a
data da divulgagdo na Imprensa Oficial, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovada a vantagem dos pregos registrados (Anexo 3, fls. 4/5).

Na referida Ata, foram registrados itens destinados a montagem de 300 Kits de
enxoval para bebé, para atendimento do beneficio eventual na modalidade de auxilio-
natalidade as gestantes beneficiarias da politica de assisténcia social.

Em 07 de junho de 2024, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania celebrou com a empresa vencedora o Contrato n° 0706.01/2024-SMAS, no valor
de RS 43.950,00 (quarenta e trés mil, novecentos e cinquenta reais), correspondente a
metade dos quantitativos previstos na licitagdo, com vigéncia até 31 de dezembro de 2024
(Anexo 4).
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Durante a vigéncia do ajuste, foram empenhados e pagos R$ 20.510,00, mediante as
Notas de Empenho n° 28060012 e n° 080700112,
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Posteriormente, em 06 de Janeiro de 2025, com fundamento na mesma Ata de Registro
de Precos, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania celebrou com a
mesma empresa o Contrato n° 0601.01/2025-SMAS, no valor de RS 43.950,00 (quarenta e
trés mil, novecentos e cinquenta reais), também correspondente a metade dos quantitativos
inicialmente registrados, com vigéncia até¢ 31 de dezembro de 2025 (Anexo 5).

No exercicio de 2025, foram executadas despesas no montante de R$ 53.523,78, por
meio das Notas de Empenho n® 14020004, n® 10030008, n® 16040028, n® 16040029, n°

! Documentos disponiveis no endereco eletr6nico:

https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/232511/licit/168896
*Consulta disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/municipios/nempenho/cod_neg/40788915000128/
mun/183/versao/2024/despesa/33903200/de_elemento od/Material%2C+bem+outserv.+p_-+dist.+gratuita/fav/
true/origFavorecido/true
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04070009, n° 04070008, n° 26060023, n° 29090011, n® 29090010 € n° 09120010°.
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Por meio da Noticia de Fato n° 29772/2025-5, foram relatados fatos que podem
comprometer a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos empregados na execugdo dos
contratos acima mencionados.

Com o objetivo de reunir elementos concretos para a adequada elucidacido dos fatos,
este Ministério Publico de Contas entendeu pertinente diligenciar junto a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, a fim de que fossem encaminhados os
documentos e esclarecimentos necessarios a apuracao das ocorréncias noticiadas.

Nesse contexto, foram notificadas a Sra. Telma Cesario de Araujo, Secretéria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, e a Sra. Maria Vanessa Lourenco
Menezes, Agente de Contratagdao/Pregoeira, para que, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
apresentassem os seguintes documentos e esclarecimentos:

a) copia integral do processo administrativo referente ao Pregdo Eletronico n°
1005.01/2024-SMAS/SRP, incluindo, dentre outros documentos, estudos técnicos
preliminares, termo de referéncia, justificativas técnica e juridica, pesquisa de
pregos, edital, atas de julgamento e demais documentos pertinentes;

b) copia integral dos Contratos n°® 0706.01/2024 — SMAS e n° 0601.01/2025 —
SMAS, acompanhados de eventuais termos aditivos, apostilamentos e documentos
comprobatorios das despesas realizadas (empenhos, liquidagdes e pagamentos);

¢) copia da legislagdo federal e municipal que disciplina a concessdo do beneficio
eventual na modalidade auxilio-natalidade, bem como dos normativos locais
aplicaveis; e

d) relagdo nominal dos beneficiarios dos kits de enxoval nos exercicios de 2023,
2024 e 2025, contendo, no minimo: nome completo, CPF, endereco e comprovagao
da realizacdo de pré-natal no ambito do SUS;
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e) esclarecimentos quanto a eventual divergéncia entre os valores contratados e os
efetivamente empenhados e pagos, especialmente no exercicio de 2025, com a
indicag@o dos fundamentos legais e documentos que amparam tais execugdes; €

f) justificativa formal acerca da celebragdo de novo contrato em 2025, em
substitui¢do a eventual prorrogagdo ou aditamento ao ajuste firmado em 2024.
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Em resposta a diligéncia, por meio do Peticionamento n°® 12264/2026-7, as gestoras
encaminharam a documentacdo que entenderam pertinente ao atendimento da solicitacdo
ministerial.

2.1. Da possivel ocorréncia de dano ao erario em decorréncia de apostilamento ao
Contrato n° 0601.01/2025-SMAS em desconformidade com as regras estabelecidas na
Ata de Registro Formal de Precos n° 0406.01/2024-SMAS e no Contrato n° 0601.01/2025-
SMAS

Conforme relatado anteriormente, apds a assinatura da Ata de Registro Formal de
Preco n° 0406.01/2024-SMAS, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e

3Consulta  disponivel em: https:/municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/municipios/nempenho/
cod_neg/40788915000128/mun/183/versao/2025/despesa/33903200/de_elemento od/Material
%2C+bem+outserv.+p -+dist.+gratuita/fav/true/origFavorecido/true
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Cidadania celebrou, em 07 de junho de 2024, com a empresa vencedora do certame, CR.
Com. de Informatica e Serv. de Manut. em Impress. Ltda., o Contrato n° 0706.01/2024-
SMAS, no valor de R$ 43.950,00, correspondente a metade do valor registrado.

——— e ]

O referido contrato foi executado no montante de R$ 20.510,00 e teve sua vigéncia
encerrada em 31/12/2024, sem que tivesse sido prorrogado.

O item 5 da Ata de Registro Formal de Preco n° 0406.01/2024-SMAS disciplinou sua
validade, formalizagdo e o cadastro reserva, estabelecendo, entre outras disposigdes, que o
instrumento contratual somente poderia ser celebrado durante o prazo de validade da Ata, nos
seguintes termos:

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CADASTRO DE RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do
primeiro dia util subsequente a data da divulgacdo na Imprensa Oficial, podendo ser
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o prego vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia
estabelecida no proprio instrumento contratual e observara no momento da
contratacdio e a cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

[...]

5.2.1. O _instrumento contratual de que trata o item 5.2 devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de precos.

Em 06 de janeiro de 2025, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania celebrou com a mesma empresa o Contrato n° 0601.01/2025-SMAS, também no
valor inicial de R$ 43.950,00.
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Posteriormente, em 04 de fevereiro de 2025, a empresa contratada encaminhou
solicitacdo de realinhamento de precos, alegando aumento dos precos dos materiais no
mercado (Anexo 6, fls. 1/3).
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O item 6 da Ata de Registro de Pregco estabeleceu as hipodteses de alteracdo ou
atualizagdo dos precos registrados, dispondo que os precos poderiam ser alterados em
determinadas situagdes extraordindrias e que ndo haveria reajuste durante o prazo de um ano,
salvo na hipdtese de prorrogacao da Ata, nos seguintes termos:

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderio ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execucio da ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d”
do inciso II do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;
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6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada
repercussdo sobre os precos registrados;

6.1.3. Ndo havera reajuste de precos, em razio do limite de 12 (doze) meses de
vigéncia da ata de registro de precos, conforme vedacio do art. 2°, § 1°, da Lei

10.192/2001, exceto no caso de prorrogaciio desta Ata de Registro de Precos.

6.1.3.1. No_caso_do reajustamento, deverd ser respeitada a contagem da
anualidade e o indice previstos para a contratacdo, qual seja o indice

IGP-M/EGV;

6.1.3.2. No caso da repactuagdo, poderda ser a pedido do interessado, conforme
critérios definidos para a contratagdo.

De igual modo, o item 6 do Contrato n° 0601.01/2025 — SMAS disciplinou o reajuste
dos pregos nos seguintes termos:

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de
um ano contado da data do or¢camento estimado, em 06/05/2024.

6.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado,
os precos iniciais serio reajustados, mediante a aplicacio, pelo Contratante, do
indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M) exclusivamente para as obrigagdes
iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

[.]

6.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

Nao obstante as disposi¢des acima transcritas, a Sra. Telma Cesario de Araijo,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, por meio da Solicitagdo n°
2025.02.11-0003, determinou a realizagdo de pesquisa de precos de mercado e,
posteriormente, celebrou, em 12 de fevereiro de 2025, o Apostilamento n° 01 ao Contrato n°
0601.01/2025-SMAS (Anexo 6, fls. 4/15).
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O referido apostilamento alterou os pregos unitarios de 16 itens, mantendo inalterados
os pregos de outros dois itens, elevando o valor total contratado para R$ 53.883,00
(cinquenta e trés mil reais e oitenta e trés reais), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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P. Unit V. Total

D iminaca t P.Unit V. Total
escriminagéo Quan Uni otal Reajustado  Reajustado

und

Banheira plastica infantil anatomica fabricada em material de polipropileno atoxico, com

cantos arredondados, local apropriado para colocar sabonete e esponja, valvula em PVC und 150,00 21,83 3.274,50 26,60 3.990,00
com lacre para escoamento da dgua, capacidade de 34 Litros
Calga popular poliester estampado Tamanho P und 150,00 4.46 669,00 8,27 1.240,50
Pagdo gola careca culote com pé liso, e com estampa 100% algoddo tamanho M und 150,00 13,90 2.085,00 18,75 2.812,50
Fralda de algoddo (pacote ¢/ 5 unidades) pct 450,00 12,14 5.463,00 12,14 5.463,00
Meia soquete infantil und 450,00 1,67 751,50 2,33 1.048,50
Mossqueteiro para rede de bebé und 150,00 947 142050 11,49 1.723,50
Rede de dormir infantil brim 100 % algodéo und 150,00 38,99 5.848,50 47,04 7.056,00
Sabonete barra infantil 75G und 300,00 227 681,00 4,10 1.230,00
Sapatinhos em poliviscose estampada Tam. Unico PAR 300,00 4,46 1.338,00 6,05 1.815,00
Toalha para bebé com capuz - 200 Und und 150,00 12,00 1.800,00 14,49 2.173,50
Bolsa maternidade: Composi¢do 100% poliéster; dimensdes: (C X H XP) 42cm x 17cm;
peso 780grs; algas de méo reforgadas; alga lateral regulavel, descartavel e reforgada; und 150,00 29,74 4.461,00 36,01 5.401,50
fechamento com ziper duplo; forro impermeavel; personalizada com logo do Municipio
Luva de 14 e Sapatinho tamanho "p" (3 a 6 meses. Cores variadas Pct 150,00 6,68 1.002,00 12,59 1.888,50
Talco infantil em p6 200gr und 150,00 10,36 1.554,00 19,46 2.919,00
Colonia infantil 210ml - fragincias diversas und 150,00 22,09 3.313,50 22,98 3.447,00
Shampoo para bebe - 150ml und 150,00 9,01 1.351,50 12,84 1.926,00
Fralda descartavel infantil ¢/ 64 und p/m/g und 150,00 47,77 7.165,50 47,77 7.165,50
Creme para assadura 60g und 150,00 8,47 1.270,50 13,21 1.981,50
Alcool etilico 70% 70gr und 150,00 3,34 501,00 4,01 601,50
TOTAL 43.950,00 53.883,00

Fonte: Tabela elaborada pelo MPC com base no Apostilamento n° 01 ao Contrato n® 0601.01/2025-SMAS

A execuc¢do integral do Contrato n° 0601.01/2025 — SMAS considerou os pregos
posteriormente alterados.

Todavia, em andlise preliminar, verifica-se que o reajuste contratual, nos termos
previstos no proprio instrumento, somente poderia ocorrer apos o transcurso do periodo de um
ano contado da data do or¢amento estimado, observada a aplicagdo do Indice Geral de Pregos
— Mercado (IGP-M/FGV).
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Assim, a adogdo, em fevereiro de 2025, de novos pregos decorrentes de mera pesquisa
de mercado, sem demonstracao, at¢ o0 momento, do preenchimento dos requisitos necessarios
a alteracdo extraordinaria dos precos registrados, revela possivel desconformidade com as
regras estabelecidas na Ata e no Contrato.
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Segundo os calculos realizados por este Ministério Publico de Contas, tomando-se
como base os quantitativos constantes das Notas de Empenho emitidas e pagas no exercicio
de 2025, a execucdo com os precos majorados antes do momento contratualmente previsto
teria ocasionado possivel dano ao erario no montante de RS 7.594,00 (sete mil, quinhentos
€ noventa e quatro reais).

Para a apuracdo do valor, consideraram-se, de um lado, os pagamentos realizados até
junho de 2025, com aplicagdo dos precos originalmente contratados, e, de outro, aqueles
realizados a partir de julho de 2025, considerando os precos reajustados mediante aplicacdo
do IGP-M/FGV (Anexo 7), comparando-se tais valores com os montantes efetivamente pagos
com base nos precos alterados em fevereiro de 2025.

Os célculos encontram-se demonstrado na tabela a seguir apresentada:
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a) seja notificada a Sra. Telma Cesario de Araujo, Secretiria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, para que apresente esclarecimentos € documentos
acerca dos fundamentos juridicos e faticos que ampararam a alteragdo dos pregos do Contrato
n°® 0601.01/2025-SMAS por meio do Apostilamento n° 01, celebrado em 12 de fevereiro de
2025, especialmente quanto a observancia das regras previstas na Ata de Registro de Pregos e
no instrumento contratual;

Y
. . > >
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 28
J >0
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA )<> =]
e | £8
g o
29
>Q
28
23
8o
P. Unit )Z> =

. . Uni
D P Total R Pf Utm(: Total  Quant até Quantjul P.Unit Corrigido Valor Total E‘ @
escriminagao " Executado oS0 paoo (RS)  junho adez (R$) IGP-M (R$) ;08
Mercado S =2
(RS) =0
A B c D E=A*C+B*D <L,
Banheira plastica infantil anatdmica fabricada em material de polipropileno atoxico, com 9 n
cantos arredondados, local apropriado para colocar sabonete e esponja, valvula em PVC und 150 26,60 3.990,00 50,00 100,00 21,83 23,57 3.448.50 Q 8
com lacre para escoamento da agua, capacidade de 34 Litros ; 3
Calga popular poliester estampado Tamanho P und 150 8,27 1.240,50 50,00 100,00 4,46 4,82 705,00 a Q
Pagdo gola careca culote com pé liso, e com estampa 100% algodao tamanho M und 150 18,75 2.812,50 50,00 100,00 13,90 15,01 2.196,00 ?) (P
Fralda de algoddo (pacote ¢/ 5 unidades) pct 450 12,14 5.463,00 150,00 300,00 12,14 13,11 5.754,00 m (_4
Meia soquete infantil und 450 233 1.048.50 150,00 300,00 1,67 1,80 790,50 % m
Mossqueteiro para rede de bebé und 150 11,49 1.723,50 50,00 100,00 9,47 10,23 1.496,50 g i

Rede de dormir infantil brim 100 % algoddo und 150 47,04 7.056,00 50,00 100,00 38,99 42,10 6.159.50 = G
Sabonete barra infantil 75G und 300 4.10 1.230,00 100,00 200,00 2,27 245 717,00 8 (@]
Sapatinhos em poliviscose estampada Tam. Unico PAR 300 6,05 1.815,00 100,00 200,00 4,46 4,82 1.410,00 s (%2}
Toalha para bebé com capuz - 200 Und und 150 14.49 2.173.,50 50,00 100,00 12,00 12,96 1.896,00 SN m
Bolsa maternidade: Composigao 100% poliéster; dimensdes: (C X H XP) 42cm x 17¢m; % %
peso 780grs; algas de mio reforgadas; alga lateral regulavel, descartavel e reforgada; und 150 36,01 5.401,50 50,00 100,00 29,74 32,11 4.698,00 % 0O
fechamento com ziper duplo; forro impermeavel; personalizada com logo do Municipio % 6
Luva de 13 ¢ Sapatinho tamanho "p" (3 a 6 meses. Cores variadas Pct 150 12,59 1.888,50 50,00 100,00 6,68 7,21 1.055,00 5 <
Talco infantil em p6 200gr und 150 19.46 2.919.00 50,00 100.00 10.36 11,19 1.637.00 <) >
Coldnia infantil 210ml - fragancias diversas und 150 2298 3.447,00 50,00 100.00 22,09 23.85 3.489.50 s %)
Shampoo para bebe - 150ml und 150 12.84 1.926,00 50,00 100.00 9.01 9.73 1.423.50 a (@)
Fralda descartavel infantil ¢/ 64 und p/m/g und 150 47,77 7.165.50 50,00 100.00 47.77 51,58 7.546.50 8 (@)
Creme para assadura 60g und 150 13,21 1.981,50 50,00 100,00 8.47 9,15 1.338,50 8 =2
Alcool etilico 70% 70gr und 150 4.01 601,50 50,00 100,00 3.34 3.61 528.00 Lg O
TOTAL 53.883,00 46.289,00 < m
DIFERENCA PAGA A MAIOR = DANO AO ERARIO 7.594,00 g 6
Fonte: Tabela elaborada pelo MPC com base no Apostilamento n° 01 ao Contrato n° 0601.01/2025-SMAS LRV
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Diante dos indicios identificados, este Orgdo Ministerial entende necessaria a o .
O
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intimag¢do da Sra. Telma Cesario de Araujo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 238
. . . .« - o0
Trabalho ¢ Cidadania, para que apresente esclarecimentos acerca dos fundamentos juridicose 5 N
PN,
74l ~ .

faticos que ampararam a altera¢do dos pregos em fevereiro de 2025, bem como sobre eventual & o
o
e A . . A . . . . . . o
existéncia de circunstancias excepcionais aptas a justificar a medida adotada. SN
%’ ~
e g , . . . . N
Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que: e
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b) seja determinada, caso confirmada a inconsisténcia apontada apds o exercicio do
contraditorio, a adogdo das medidas necessarias a recomposi¢ao dos valores eventualmente
pagos indevidamente.

Fortaleza, data de assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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