MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA

B i |

REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ORGAO: SECRETARIA DE SAUDE
MUNICIPIO: MORRINHOS

Representacao. Pregdo eletronico. Aquisicao de
material didatico destinado a promocao da saude
bucal. Desembolso de R$ 1.296.480,00.
Indicios de utilizagdao de inteligéncia artificial sem
revisao técnica especializada ou controle
editorial adequado. Baixa qualidade do
material, com inconsisténcias graficas, textuais e
contextuais. Finalidades educacional e de
promocao da salude bucal do material
comprometidas. Frustracdao da finalidade
publica da despesa. Existéncia de materiais de
distribuicdo gratuita produzidos pelos Ministérios
da Educacdo e da Saude. Dano ao erario.
Conversao em Tomada de Contas Especial.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador abaixo
subscrito, no uso das atribuicdes previstas no art. 87-B, inciso I, da Lei n°
12.509/1995 (LOTCE), vem REPRESENTAR a esta Egrégia Corte de
Contas para realizacdo das providéncias ao fim delineadas, com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

I - DOS FATOS

No ambito do Procedimento Investigativo de Contas (PIC) n©
26596/2024-0, este Orgdo Ministerial apurou irregularidades no Prego
Eletronico (PE) n® 007.07/2024:, promovido pela Secretaria de Saude
(SESA) do Municipio de Morrinhos, que teve por objeto o “registro de
precos para futuras e eventuais aquisicoes de material didatico para
atendimento as necessidades de prevencéo e tratamento de higiene bucal,
junto a Secretaria de Saude do Municipio de Morrinhos-CE"”, no total de R$
1.700.800,00.

Da anadlise do material, constata-se que os livros do
"Projeto Vamos Aprender Mais Sobre Saude Bucal - Prevencao e
Promocao da Saiude Bucal” nao se mostram aptos a atender a
finalidade que justificou a contratacao, isto &, servir como meio de
aprendizagem voltado a promocao da higiene bucal de criancas,
adolescentes e da populacdao em geral do Municipio, porquanto
contém uma série de falhas visuais, de texto e de contexto.

Com o propésito de conferir a esta Egrégia Corte de
Contas a exata dimensao das irregularidades relatadas,
encaminham-se, em anexo fisico a presente Representacao,
exemplares originais de todos os volumes da colecao adquirida
pela Secretaria de Saude de Morrinhos, de modo a viabilizar a
anadlise direta e pormenorizada do material.

Cabe ressaltar que foram realizados empenhos, liquidacoes e
pagamentos destinados a aquisicido do referido material, no
montante de R$ 1.296.480,00:.

Considerando a inadequacao do objeto fornecido para o
atendimento da finalidade publica que motivou a contratacao, evidencia-se
a ocorréncia de dano ao erdario, a demandar a atuacao desta Corte de
Contas.

'Disponivel em: https:
235896/licit/170640
Disponivel em: icipi i . i icipi

cod negz37311219000111[mun[115[versaoz2024(despesa(33903000[de elemento_od/
Material+de+consumo/fav/true/origFavorecido/true
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Assim, diante de tal cendrio, este Ministério Publico de Contas
vem REPRESENTAR a este Tribunal de Contas pela adogao das medidas
pertinentes.

II - DO DIREITO

II.1 - MATERIAL DIDATICO PARA PROMOGCAO DA SAUDE

BUCAL. BAIXA QUALIDADE DOS LIVROS ADQUIRIDOS. USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL SEM REVISAO ADEQUADA.

Inicialmente, registre-se que a aquisicao feita pela Secretaria de
Saude de Morrinhos visava adquirir “material didatico para atendimento as
necessidades de prevengao e tratamento de higiene bucal”.

Nessa perspectiva, o material adquirido pela Administracao
deveria possuir qualidade pedagodgica compativel com os objetivos
educacionais e sanitarios que justificaram a contratacdo e com o direito
fundamental a educacao que se pretende concretizar.

Observa-se que os livros do "Projeto Vamos Aprender Mais Sobre
Saude Bucal - Prevencao e Promocao da Saude Bucal”, publicados pela
Editora Camano S&a, sdo destinados a alunos da Educacao Infantil
(Creche, de 0 a 3 anos, e Pré-Escola, de 4 a 5 anos), do Ensino
Fundamental (anos iniciais, do 1° ao 5% ano, e anos finais, do 6° ao 9°
ano) e da Educacao de Jovens e Adultos.

Além disso, também foram adquiridos livros destinados aos
professores, aos pais € a populacao em geral do Municipio, o que
reforca o proposito de difundir informacgodes relacionadas a prevencgao e a
promocao da saude bucal em toda a comunidade.

Nessa mesma linha, a aquisicao dos livros por parte da Prefeitura
de Morrinhos, em tese, tinha como objetivo ‘“realizar acbes de
conscientizacao, orientacdo e capacitagao, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e prevencdo de doencas bucais”, conforme o Termo de

Referéncia.
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Ademais, a justificativa para a escolha da obra foi dada pela
Secretaria da Saude, Sra. Mayrla Keyla da Costa Barroso, ressaltando a
adaptacdo dos livros para cada faixa etaria e a abordagem literaria das
obras, que "“desperta o interesse e a curiosidade das criancgas, facilitando o
processo de aprendizagem e promovendo o desenvolvimento do
pensamento critico e criativo”:

Justificativa da Escolha da Obra:

A obra licitada no dmbito do Programa de Higiene Bucal foi escolhida com base em critérios
técnicos e pedagdgicos que visam atender de forma ampla e eficaz &s necessidades educacionais e
de saide piblica da populagio de Morrinhos. Destacamos que esta foi a dnica obra disponivel no
mercado que apresentou materiais diddrcos diferenciados e adaptados para cada faixa etdria, um
fator essencial para garantir a efetividade do aprendizado e a adequacio do contedido ao nivel de
compreensdo dos alunos

Cada faixa etaria, desde a educagio infantil até os anos finais do ensino fundamental, conta
com um material especifico, cuidadosamente elaborado para atender &s peculiaridades cognitivas
e pedagdgicas de cada grupo. Essa segmentacio por idade & um diferencial importante, uma vez
que permite que as informag¢des sobre higiene bucal e salide sejam transmitidas de maneira
acessivel, respeitando o desenvolvimento intelectual e emocional dos alunos em cada etapa de sua
formacio.

Além disso, outro ponto de destaque da obra escolhida & a inclusio de um livro literario
complementar para cada faixa etdria. Esse material literdrio foi inserido no projeto como uma
ferramenta para estimular o hibito da leitura entre os alunos, utilizando histSrias que, de forma
lidica e enwvolvente, reforcam os conceitos de salide bucal. A abordagem literdria desperta o
interesse ¢ a curiosidade das criangas, facilitando o processo de aprendizagem e promovendo o
desenvolvimento do pensamento critico e criativo.

A combinacio de materiais diddticos e literdrios oferece uma experiéncia de ensino
completa e integrada. Os alunos n§o apenas recebem informacges técnicas sobre a satide bucal, mas
também sio incentivados a refletir sobre esses temas$ por meio de histérias que dialogam com seu
cotidiano e desafios, contribuindo para a formagdo de leitores conscientes e cidadios preocupados
com a prapria salde e bem-estar.

Essa obra, portanto, foi selecionada ndo apenas por sua adequaciio técnica e alinhamento
com as diretrizes educacionais, mas também pelo seu diferencial pedagégico, que engloba o
desenvolvimento de competéncias em salide e o estimulo & leitura, fatores essenciais para a
formacio integral dos estudantes.

Dessa forma, a escolha da obra se justifica plenamente por oferecer uma solucio inovadora
e diferenciada no mercado, que alia educagio em sadde com a promogio da leitura, beneficiando
diretamente o aprendizado e a formaciio de hdbitos saudiveis desde a infincia,

Moarrinhos — CE, 07 de Majio de 2024

™

ME}-‘ﬂM da Costa Barroso

Secretdria de Sadde
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Nessa linha, tratando-se de aquisicao destinada a estudantes da
rede publica municipal, especialmente criancas e adolescentes em fase de
alfabetizacdo e formacdo cognitiva, e a populagdo em geral, exige-se que
o conteldo disponibilizado apresente padrdoes minimos de qualidade
grafica, coeréncia visual e consisténcia pedagodgica, aptos a
contribuir para os objetivos educacionais previstos na legislacdao e
explicitamente indicados pela Administragado como fundamento da
contratacao.

Ocorre que, ao examinar o0os exemplares da colecao, sao
identificados indicios de que o material foi produzido com o auxilio

de Inteligéncia Artificial (IA), sem revisao técni ializ
ntrol itorial , especialmente em razdao de sérias

deficiéncias graficas, caracterizadas por figuras desproporcionais
e deformidades anatomicas. Além disso, existem inconsisténcias
materiais entre os textos e as imagens, o que pode comprometer
significativamente o processo de aprendizagem e a transmissao da
mensagem educativa.

Em outras palavras, o vicio ndao esta na tecnologia
empregada, mas na entrega de produto final que nao atende aos
padroes minimos de qualidade esperados para material didatico
destinado a estudantes da educacdao basica ou a populagcdo em
geral.

A seguir, apresentam-se exemplos das falhas visuais, de texto e
de contexto encontradas na obra “A Jornada de Joao com Aparelho”:
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Figura 1: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 25 e 26):

1 - A palavra “participou” estd separada de forma errada (“partic-ipou”).

2 - Multiplos personagens possuem iris distorcidas, dedos ausentes, extras ou distorcidos.
3 - A torneira esta totalmente distorcida.

4 - Uma das personagens segura um objeto desfigurado e tem duas maos esquerdas.
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Figura 2: Livro “A Jornada de Jodo com Aparelho” (p. 11 e 12):

1 - A imagem representa um garoto olhando-se no espelho, entretanto, no reflexo, o braco do garoto extrapola os
limites do espelho, sem que isso seja um recurso visual correspondente ao texto. Além disso, o reflexo do espelho é
diferente do garoto que esta sendo refletido.

2 - As escovas da imagem estao completamente distorcidas e incompletas.

3 - Na boca do garoto na esquerda, todos os dentes estdo distorcidos e s6 existem dentes superiores.

4 - Objetos no fundo estdao distorcidos e incoerentes. A porta, por exemplo, tem a macganeta no mesmo lado das
dobradigas.
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Figura 3: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 7 e 8):
1 - O texto do livro todo estd pessimamente escrito, mas nessa pagina ha um erro claro de coesdao "Depois de uma
série de exames e radiografias, a noticia veio nao foi boa (...)".

2 - Os instrumentos ao fundo estao distorcidos de maneira anormal.
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Figura 4: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 15 e 16):
1 - A palavra “humilhado” estd separada de forma errada (“humil-hado”).
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Figura 5: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 17 e 18):
1 - O garoto esta sem aparelho, o que nao condiz com o contexto do livro.
2 - Alguns objetos estdo distorcidos e uma toalha esta sem suporte.
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Figura 6: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 19 e 20):

1 - O texto apresenta problemas de redacao e auséncia de pontuacao adequada.
2 - A mao da personagem na esquerda tem dois dedos indicadores.

3 - Os dentes do garoto estao distorcidos.
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Figura 7: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 21 e 22):

1 - A palavra “usaram” esta separada de forma errada (“us-aram”).

2 - Jodo, personagem principal, é retratado pela primeira e Unica vez no livro com olhos azuis, e ndao castanhos como
ocorre ao longo de todo o livro.

3 - As maos dos personagens estao distorcidas.

4 - Um dos garotos, a esquerda, tem dois bracos direitos.

5 - Ha folhas de papel “flutuando”.

6 - Ha diversos objetos distorcidos no plano de fundo.

7 - Iris distorcidas de todos os personagens.

8 - O texto no plano de fundo do desenho é incompreensivel.
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£ \ i conformec tempo passava, Jodo comegou a notar mudancas N0 apenas em sua
\ I — N [oca, as &M sua aUtoimagem, Jodo comegou a aceitar seu apareiha como uma
= j 2 sarte essencial de suajornada para urm sorriso melhor, Ele se tornou mais aberto,
\_ l;ﬂgel"ldﬂ pladaS sobre sew aparelho e ajudando a normalizar a experiéncia para

outros jowens. Sua conﬁ_anl;a cresceu e ala COMEGOU a vear seu aparelho comad urm
ojmiolo de sua determinagdo e forca,

Figura 8: Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” (p. 23 e 24):
1 - O garoto no centro tem dentes distorcidos, com tamanhos inconsistentes.
2 - As iris da garota na direita e do garoto na esquerda estdo distorcidas.

3 - Os personagens possuem dedos faltando e distorcidos.

4 — Ha um copo “flutuando”.
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Figura 9: Livro “A Jornada de Jodao com Aparelho” (p. 31 e 32):

1 - Novamente, confirmado pelo texto, a imagem representa um garoto olhando para o espelho, mas novamente o
reflexo é diferente do garoto.

2 - Na figura, o garoto esta de mochila, mas seu reflexo estd sem mochila.

3 - A escova do garoto na direita esta distorcida e quebrada.

4 - A escova do garoto é vermelha, mas no seu reflexo é azul.

5 - A mdo do garoto na direita s6 tem 4 dedos, na esquerda tem 6 dedos e o movimento de escovacao do garoto ndo
condiz com a mostrada no espelho.
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Tais inconsisténcias visuais e de contexto repetem-se de forma sistematica ao longo dos demais volumes da
colecdo, comprometendo significativamente a qualidade didatica do material fornecido e sua adequacao ao
publico infanto-juvenil a que se destina. Veja-se:

Figura 10: Livro “A Ventura da Escovacgao” (p. 13 e 14):
1 - O urso possui um cabo de escova conectando-a em sua camisa.

2 - A girafa, além de ser completamente diferente da pagina anterior, estd num estilo de desenho completamente
diferente do resto do livro.

3 - A escova e as maos do rato estao distorcidas.

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 31258500 15

9/9/6300A296TIDI49594€46VOIEIEYE 0D 1AQD O VY ISN| I 1q'A0680°801R INTeUIsSSE JopepIfeA//:sdiy 3SSTOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V dvaITvA vivd
'GT:90:¥T 9202/0T/6T - IHANVYXI TV OHIFHNId OINOLNY NOSAATNO - IDL-8 ewsalsis ofad ajuswenbig opeuissy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

FATGrTFtbux EIRA, OGATD
VA LOMGA E L O COELHO TROUXE UM, PILH
LIWROS PARA AI_CANCAF: MMAlS ALTO.

Figura 11: Livro “A Ventura da Escovagao” (p. 15 e 16):

1 - A raposa sé tem 1 braco, dedos totalmente distorcidos.

2 - Ha um objeto completamente incompreensivel e distorcido ao lado da girafa.

3 - A girafa possui proporcoes erradas e é diferente das outras paginas.

4 - Uma das lampadas ndo esta sendo sustentada por nada.

5 - O texto é incompativel com a imagem (descreve diversos animais que inexistem na imagem, ndao ha pilha de
livros).
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COLOQUE UM POUQUINHO
DE CREME DENTAL

ESCOVE OS DENTES DA FRENTE
COMMOVIMENTO CRCULAR.

Figura 12: Livro "“Liz Meu Sorriso Feliz” (p. 17 e 18):
1 - As escovas estao distorcidas.

2 - Maos distorcidas e com partes faltando.

3 - O texto ndo condiz com a imagem.

4 - Essa pagina € a Unica com numero da pagina, e esta errado.

ESCOVE OS5 DENTES DE TRAS.

NAO ESQUECA DE ESCOVAR A LINGUA USEQ FIO DENTAL

Depois de escovar e usar o fio dental, enxgue a boca com agua
para tirar fodo o creme dental e suieirinhas.

21
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2 ™ COM UM GRANDE SORRISO LARA SE
1 SENTIA PRONTA PARA NOVAS
. AVENTURAS.

ELA SABIA QUE AINDA TINHA MUITAS
COISAS PARA APRENDER, MAS SE SENTIA

FELIZ E CONFIANTE.

TCHF‘\U TCHAU, FRALDA E CHUPETA!
ELA EXCLAMAVA ORGULHOSA,
ENQUANTO ABRAGAVA SUA MAE

‘\

F/gura 13: Livro “Lara ea Chupeta” (p. 22 € 23)

1 - A personagem principal s6 tem uma mao, com 4 dedos. A outra mao se confunde com o seu cabelo.
2 - A alca da mochila da personagem principal nao tem continuidade.

3 - A mao direita da personagem ao fundo também sé tem 4 dedos. O formato do que seria a sua mao esquerda é
esquisito.

4 - A imagem nao condiz com o texto.
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Corroborando as constatacoes feitas por este MPC acerca da
utilizacao de Inteligéncia Artificial na elaboracdao das obras, verificou-se,

por meio de consulta ao site https://hivemoderation.com/ai-generated-
content-detection (plataforma voltada a detecgao de conteddo gerado por
IA), que algumas das imagens colacionadas nos autos apresentam
indices de probabilidade entre 93,5% e 99,9% de terem sido
produzidas por IA, sendo a maioria gerada, especificamente, pela
ferramenta “"DALL-E”, a qual cria imagens a partir de descricoes
textuais. Veja-se:

See our Al-Generated Content Detection tools in action

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!

Supports png, jpeg, jpg. webp, x-matroska, quicktime, avi, wmv, h264, mpd, webm, flac, mp3,
mpeg, 0gg, wav, d 3, ¥-Ms-wmy, mov, x-wav, Xx-mda, x-flac, wav, mkw. Use
is subject to this

Classes

B ai_generated

flux

midjourney 0.26

stablediffusion 0.02

not_ai_generated 0.00

sora 0.00

Figura 14: Imagem do Livro “A Ventura da Escovagao”. A ferramenta
"DALL-E” indica 99,7% de probabilidade de a imagem ter sido produzida
por IA.
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See our Al-Generated Content Detection tools in action

e

Upload image. audio or video here to test our model in real-time!

Supports prg, jpeg. jpa. webp, x-matroska, quicktime, avi, wimv, h264, mpd, webm, flac, mp3,

mipeg. oggQ. wav, X- 0, %-makraska, X-Ms-wWiv, mow, x-wav, x-mda, x-flac, wav, mky. Use The input is: like
s subject to this site's Terms of Service. — ;

Classes
ai_generated
midjourney
not_ai_generated
pika
none

stablediffusion

Upload

Figura 15: Imagem do Livro “Liz e o Dentinho Feliz”. A ferramenta “DALL-
E” indica 97,5% de probabilidade de a imagem ter sido produzida por IA.

See our Al-Generated Content Detection tools in action

Upload image, audio or video here to test our model in real-time! SRS

Supports prg, jpeg. jpg. webp, x-matroska, quicktime, avi, winv, h264, mp4, webm, flac, mp3,

mpeg, cgg. wan Sk, X-MS-WIThv, Mov, X-wav, x-mda, x-flac, wav, mkv. Use The in put is:
= subject to this site’s Terms of Service. . A

Classes
ai_generated

midjourney

Upload

Figura 16: Imagem do Livro “Lara e a Chupeta”. A ferramenta “DALL-E”
indica 99,9% de probabilidade de a imagem ter sido produzida por IA.
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See our Al-Generated Content Detection tools in action

e

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!
i webp, x-matroska, quicktime. avi. wmv. h264. mpd. webm. flac. mp3.
20, x-makroska, X-Me-wmi, Moy, X-wavy, x-mda, x-flac, waw, mio. Use The input is: |

of Service.

Classes
ai_generated
midjourney
stablediffusion
stablediffusionxI
none

not_ai_generated

Upload

Figura 17: Imagem do Livro “Liz Meu Sorriso Feliz”. A ferramenta “"DALL-E”
indica 99,3% de probabilidade de a imagem ter sido produzida por IA.

See our Al-Generated Content Detection tools in action

Upload image, audio or video here to test our model in real-time!
Supports prg, jPeg. [P, webp, x-matroska, quicktime, avi, wim, h264, mp4, webm, flac, mp3,

The input is:

Classes
= ai_generated

midjourney

pika

none

not_ai_generated

stablediffusion

Upload

Figura 18: Imagem do Livro “A Jornada de Jodao com Aparelho”. A
ferramenta “"DALL-E” indica 93,5% de probabilidade de a imagem ter sido
produzida por IA.
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Nesse contexto, destaca-se que a Auditoria realizada pelo
TCE/PE: (Anexo I) também reforca a ma qualidade dos livros da
Editora Camano Sa. No Relatério Preliminar de Auditoria (item 2.1.3),
constam as falhas identificadas pela Auditoria que demonstram
que o material teria sido elaborado por IA, sem I r revi

Figura 12: Erro em ilustragdo com caracteristicas de | Figura 13: Erro em ilustracio com caracteristicas de
geracio por [A

geracdo por [A

PARE ENTAD, [LES CLIVIAAM LMk WOF SUMVE. - LA PLAMGE [ TO00 CORLCARAM A -'Ehﬁ-\l' £ AsTO
~G00E, EU PRECESO DE AJUD8, CHARCL SUGERRI, QUE ToL LA ESCOVE EM UMA VBAAT O URSD
%, A GIFLLFS, PROPOS, VAT ASTFLER | A ERCADA DF DENTER

iHE 2004 B TADALTA, MADHCONSIG0:
¢AA TODEXE OF MEUS DENTES LA EM CIHA,

Fonte: Livro de saide bucal - a aventura da escovacdio (hitps://camanosa.com_br/produto/a-aventura-da-escovacan/)

Figura 19: Imagem extraida do Relatério Preliminar de Auditoria
Fiscalizacao - 2023 e 2024 do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. Procedimento Interno n© PI2401476. Cons. Dirceu Rodolfo
de Melo Junior. Prefeitura Municipal de Tamandaré.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Relatoério Preliminar de Auditoria Fiscalizagdo - 2023
e 2024. Procedimento Interno n® PI2401476. Cons. Dirceu Rodolfo de Melo Junior. Prefeitura
Municipal de Tamandaré.
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Evidentemente, o aspecto mais preocupante na aquisicao
dos livros ndao é a produciao de imagens e textos por IA, mas a
isdo técni itorial , capaz de identificar
e corrigir as inumeras inconsisténcias produzidas, assegurando a
qualidade editorial e pedagdgica das obras.

B i |

Nessa mesma linha, como bem ressaltado no Relatério de
Auditoria do TCE/PE, os livros de saude bucal apresentam erros
significativos de ortografia e gramatica, o que é incompativel com o
padrao de qualidade que se espera de obras produzidas por uma editora:

Adicionalmente, ao contrario do que se esperaria de materiais
considerados exclusivos e aptos a atender as necessidades da
Administracdao, os livros de saldde bucal apresentados pela
Editora Camano Sa apresentam erros significativos de ortografia
e gramatica, algo inesperado quando se trata de materiais
produzidos por uma editora de livros. (gn)

Como visto, nos livros de saude bucal da Editora Camano
Sa ha diversas palavras com separacao silabica equivocada, frases
mal escritas, auséncia de pontuacao adequada, imagens
distorcidas, deformidades anatomicas, incoeréncias Vvisuais,
incompatibilidades entre texto e imagem. Tais falhas identificadas
evidenciam a auséncia de revisao: qualificada capaz de assegurar
padroes minimos de qualidade compativeis com a natureza
didatica do material contratado.

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996) estabelece, entre os principios que
regem o ensino, a garantia de padrao de qualidade, nos termos de seu

"(...) @ Recomendacao sobre a Etica da IA, elaborada pela UNESCO, afirma corretamente
que um sistema de IA nunca pode substituir a derradeira responsabilidade e a
accountability humana. Como regra, decisbes sobre vida ou morte sequer deveriam ser cedidas
a sistemas de IA. Esse modelo de responsabilidade humana, com adaptacées, serve tanto para a
esfera civil como a penal, visto que pode envolver tanto atos ilicitos civis como crimes. Por
exemplo, a IA, como instrumento, pode ser empregada para elaborar um contrato repleto de vicios
formais e materiais, bem como pode ser direcionada para cometer crimes graves, como um
homicidio. Em ambas as hipdteses, se a pessoa deliberou utiliza-la como instrumento, ndo pode se
esquivar da responsabilidade”. (gn) FREITAS, Thomas Bellini. Inteligéncia Artificial E
Responsabilidade Humana. 2.ED.. Belo Horizonte: Foéorum, 2025. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4538. Acesso em: 2 jun. 2026.
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art. 39, IX. No mesmo sentido, o art. 49, IX, do referido diploma impde ao
Estado o dever de assegurar padroes minimos de qualidade do
ensino, o que inclui equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados:

B i |

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)
IX - garantia de padrao de qualidade; (...) (gn)

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...)

IX - padroes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdao de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (...) (gn)

Nesse sentido, a aquisicdo de materiais pedagdgicos deve
observar critérios minimos de adequacao e qualidade, de modo a
assegurar que o recurso publico empregado resulte na efetiva
disponibilizacdao de instrumento apto a cumprir a finalidade educacional
para a qual foi adquirido.

Contudo, como ja ressaltado, a Colecdo da Editora Camano Sa
apresenta erros de ortografia, separacdo sildbica equivocada, imagens
distorcidas e incompatibilidades entre texto e imagem, entre outras falhas
de natureza grafica, textual e contextual. Tais deficiéncias atingem a
propria qualidade do instrumento pedagdgico destinado a

aprendizagem e a transmissao de informacodes relacionadas a
saude bucal.

Desse modo, a aquisicao de material da Editora Camano Sa
mostra-se incompativel com os deveres estabelecidos nos arts. 39,
IX, e 49, IX, da LDB, na medida em que nao assegura o padrao de
qualidade exigido para o ensino nem se revela insumo
adequadamente apto ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. Cuida-se, portanto, de circunstancia que reforga a
frustracao da finalidade publica que justificou a despesa, uma vez
gue 0s recursos publicos foram empregados na aquisicao de material que,
em razdo de suas deficiéncias, ndo apresenta aptidao suficiente para
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desempenhar a fungao educacional que lhe foi atribuida.

B i |

A propdsito, embora a aquisicdo ora examinada nao se insira no
ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
instituido pelo Decreto n® 9.099/2017, os critérios estabelecidos para a
avaliacdo das obrass submetidas ao Programa oferecem parametro
objetivo para afericao da qualidade que se espera de materiais destinados
ao processo educacional.

Com efeito, o art. 10 do referido Decreto estabelece critérios de
avaliacao pedagdgica das obras no ambito do PNLD, dentre os quais
destacam-se a observancia das regras ortograficas e gramaticais, a
adequacado da estrutura editorial e do projeto grafico, bem como a
qualidade do texto e a adequacao tematica:

Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do
PNLD sera coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos
seguintes critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que
venham a ser previstos em edital:

I - o respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas gerais da educagao;
II - a observancia aos principios éticos necessarios a construcdo da
cidadania e ao convivio social republicano;

III - a coeréncia e a adequacgdo da abordagem tedrico-metodoldgica;

IV - a correcdo e a atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos;

V - a adequacao e a pertinéncia das orientagdes prestadas ao professor;
VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua
na qual a obra tenha sido escrita;

VII - a adequacdo da estrutura editorial e do projeto grafico; e
VIII - a qualidade do texto e a adequacgdo tematica. (gn)

Dessa forma, deve-se reconhecer que, se o proprio Poder
Pablico Federal, ao avaliar materiais destinados a educacao
basica, adota parametros relacionados a correcao linguistica, a
qualidade editorial, ao projeto grafico, a qualidade textual e a
adequacao tematica, tais elementos constituem referéncias

s O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas,

pedagodgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma

sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo basica das redes federal,

estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem

fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. (gn)
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objetivas e pertinentes para a atuacao diligente da Administracao
na aquisicao de material pedagoégico com recursos publicos.

B i |

Assim, por analogia, ainda que adquirida fora do PNLD, a colecao
deveria ter sido submetida, no minimo, a analise capaz de aferir sua
adequacdo aos requisitos elementares de qualidade inerentes a propria
natureza do objeto contratado, mediante a adogdo de cautelas basicas
pela Administracdo, como a verificacdo da observancia das regras
ortograficas e gramaticais, da adequacao da estrutura editorial e do
projeto grafico e da qualidade do texto e da adequacgao tematica.

No caso concreto, porém, as falhas constatadas nos exemplares
efetivamente fornecidos evidenciam que tais requisitos elementares nao
foram adequadamente observados, comprometendo a qualidade e a
utilidade pedagdgica do material. A despesa de R$ 1.296.480,00,
portanto, nao pode ser considerada satisfatoriamente executada
apenas porque os exemplares foram formalmente entregues, pois
a entrega fisica do objeto nao se confunde com o efetivo
cumprimento da finalidade puablica que justificou sua aquisicao.

II.2 - EDITORA CAMANO SA. AUSENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA COMPATIVEL DOS AUTORES DA OBRA.

A Auditoria realizada no TCE/PE também chama atencgdo para a
propria composicao da Editora Camano, empresa familiar aberta em
03/06/2020¢, formada pela mae e seus 3 filhos e que ndo possuia nenhum
vinculo trabalhista registrado no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED)’:

‘Receita Federal. Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no CNPJ (37.311.219/0001-
11).

™0 CAGED constitui importante fonte de informacdo do mercado de trabalho de &mbito nacional e
de periodicidade mensal. Foi criado como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagdo do
processo de admissdo e de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir
os desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. (..) Principais variaveis
investigadas: um conjunto de informacdes que possibilita o calculo do indice de emprego,
taxa de rotatividade e a flutuacdo de emprego, desagregados em nivel geogréfico,
setorlal e ocupacional.” (gn) Disponivel em:

balh

caqed
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A Editora Camano Sa Ltda. esta sediada em Salvador e é
composta pela Sra. Simona de AraGjo Camano e seus filhos
Gabriel, Raffael e Jodo Pedro Camano Sa (autor dos livros).

Figura 3: Identificagdo dos socios da Editora Camano Sa

e

Nome CPF Data de Nascimento Nome da Méae

GABRIEL CAMANO SA 056, %** *+*.87 04/05/2002 SIMONA DE ARAUJO CAMANO

JOAO PEDRO CAMANO SA 056.%++*+*_39 14/04/2001 SIMONA DE ARAUJO CAMANO

Fonte: Receita Federal

Em consulta ao sistema CAGED (doc. 6, pag. 1), foi possivel
verificar que a Editora Camano Sa Ltda. ndo possui vinculos
trabalhistas registrados, o que causa estranheza, considerando
que se trata de uma empresa que atua em editais com valores
elevados e que, em tese, demandaria estrutura operacional
minima para atender aos requisitos contratuais. (...)

Nesse sentido, causa estranheza que uma Editora que contém
uma estrutura de pessoal parca, sem vinculos trabalhistas registrados,
comercialize livros educacionais em larga escala para diversos municipios,
envolvendo valores vultosos, como no caso de Morrinhos (R$
1.700.800,00).

Além disso, em breve pesquisa na internet, nao se acham
quaisquer atribuicoes técnicas ou pedagdgicas dos autores (Sr.
Raffael Camano Sa e Sr. Marcelo Domingues®) ou do ilustrador (Sr.
Gabriel Camano Sa). Nao ha perfis no LinkedIn®, na Plataforma Lattes
ou no Escavador:

*Felipe Marcelo Domingues Leal. Autor apenas do Livro “Lara e a Chupeta”.

MO LinkedIn é a maior rede profissional do mundo na internet. Vocé pode usar o LinkedIn para
encontrar o emprego ou estagio ideal, conectar e fortalecer as relagbes profissionais e aprender as
competenCIas de que preCIsa para ter sucesso na sua carreira”. Disponivel em:

YA Plataforma Lattes representa a experiéncia do CNPq na integracdo de bases de dados de
Curriculos, de Grupos de pesquisa e de Instituicbes em um Unico Sistema de Informacoes. (...) O
Curriculo Lattes se tornou um padrdo nacional no registro da vida pregressa e atual dos estudantes
e pesquisadores do pais, e é hoje adotado pela maioria das instituicées de fomento, universidades
e institutos de pesquisa do Pais. Por sua riqueza de informagdes e sua crescente confiabilidade e
abrangéncia, se tornou elemento indispensavel e compulsério a andlise de mérito e competéncia
dos pleitos de financiamentos na d4rea de ciéncia e tecnologia”. Disponivel em:
https://lattes.cnpg.br,

""As jnformagdes exibidas no Escavador sdo um reflexo da plataforma oficial do CNPq. Por isso,
ndo é possivel editar os dados diretamente em nosso site. Toda e qualquer alteracdo (como novos
cargos, formacao ou titulacdo) deve ser realizada obrigatoriamente no site do Lattes. Uma vez que
vocé salva e publica as mudancas por 1a, o Escavador consegue identificar a nova versdo e
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R
LinkedIn:
m Q, raffael camano sa m :: & °
Pessoas Empresas Publicagdes Vagas Grupos Eventos Instituigdes de ensino Servigos Cursos

Nesta pagina

i*i

——

Nenhum resultado encontrado

Remaova filtros cu reformule sua pesquisa.

Editar pesquisa

m Q, gabriel camano sa ‘n‘ :: 2 °
Pessoas Publicagges Empresas Vagas Grupos Eventos Instituigdes de ensino Servigos Cursos
Nesta pagina Pessoas
Pessoas i@ 20 3%e +
Publicagdes

Gabriel Camario - 3 e +
- gem
Mais pessoas @ Perito Clasificador de Cereales y Oleaginosos
Argentina
Gabr_iel Camafio - 3° e +
Estudiante en IES a Paralaia
Vigo, Galiza, Espanha
) DIEGO GABRIEL CAMANO - 3% & +
Cajero en Autoservicio Mayorista Diarco 5.A.
Argentina
Exibir tudo =3
atual/zar sua paglna Disponivel em:
775818651-Como-atualizar-as-informa

%C3%A7%C3%BSes do meu-Curr%C3%ADculo-Lattes-no-Escavador

‘ Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 31258500 28

9/9/63000d296T3DD49594€46 VOOEIEYE 0D 1AQD O VHISN| 3 1g'A0b:80°901°8 InJeuisse JopepifeA//sdny 3SSIOVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V ¥valTVA v vd
"GT:90:¥T 9202/0T/6T - IYANVYXI TV OHIFHNId OINOLNY NOSAAT 1O - 3D1-0 ewsals!s ojad ajuswellbig opeulssy


https://suporte.escavador.com/hc/pt-br/articles/6599775818651-Como-atualizar-as-informa%C3%A7%C3%B5es-do-meu-Curr%C3%ADculo-Lattes-no-Escavador
https://suporte.escavador.com/hc/pt-br/articles/6599775818651-Como-atualizar-as-informa%C3%A7%C3%B5es-do-meu-Curr%C3%ADculo-Lattes-no-Escavador

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

IS |

L 1 ol
m Q, Felipe Marcelo Domingues Leal ‘ s E ° -

Inicio Minha rede Vagas Mensagens  Motifica:

Pessoas Publicagées Empresas Grupos Vagas Eventos Instituigdes de ensine Servigos Cursos
Nesta pagina Felipe Domingues - 3°e +
. Auxiliar administrativo na Industria e Comercios Leal Lida

Pessoas Sdo Paulo, 530 Paulo, Brasil

Publicagdes ( Ver perfil completo )

Pessoas

1° 2° 3°e +
Usuério do LinkedIn
Advogado
Curitiba, Parana, Brasil
Anterior: Advogado na Marcelo Leal Advogados Associados

Exibir tudo =3

Plataforma Lattes:

@cmpq @ curricule Lattes Versdo: 2.0.14.127-4
S s caeaes e -

Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) Q, Busca Simples

Nenhum resultado foi encontrado para: Raffael Camano Sa

@CNPQ @ currieulo Lattes Versio: 2.0.14.127-4
S e ) - |

Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) O, Busca Simples

Nenhum resultado foi encontrado para: Gabriel Camano Sa

@cmpq @ curricuio Lattes Versdo: 2.0.14.127-4

Buscar Curriculo Lattes (Busca Simples) Q, Busca Simples

Nenhum resultado foi encontrado para: Felipe Marcelo Domingues Leal

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 31258500 29

9/9/63000d296T3DD49594€46 VOOEIEYE 0D 1AQD O VHISN| 3 1g'A0b:80°901°8 InJeuisse JopepifeA//sdny 3SSIOVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V ¥valTVA v vd
"GT:90:¥T 9202/0T/6T - IYANVYXI TV OHIFHNId OINOLNY NOSAAT 1O - 3D1-0 ewsals!s ojad ajuswellbig opeulssy



MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Escavador:

escavador Curriculos v raffael camano sa Q 88 Solucdes Entrar
Consulta de processos  Monilorar Processos  Autos do processo  Escavador Business APl Outros v Blog  Precos
FILTROS 23 817 RESULTADOS PARA RAFFAEL CAMANO SA
Tudo

Envolvidos em processos
Curriculos »

Diarios Oficiais

escavador

Consulta de processos

FILTROS

Tudo

Envolvidos em processos
Curriculos »

Diarios Oficiais

Curriculos v gabriel camano sa Q 28 Solugdes Entrar Cada

P Monitore este nome
Receba avisos de novos processos - Gratis

Ativar

Raffael

hitps:/iwww escavador.com/sobre/7 1559467 2/raffael

Cursando agronomia no Centro Universitario Fundagdo Assiz Gurgacz, com previsdo de término em dezembro de 2019

Waldir Sa
https://www.escavador.com/sobre/841480557/waldir-sa

Carreira desenvolvida na area Farmacéutica, com experiéncia no atendimento a clientes, orientacio referente ao uso € no controle e armazenamento de
produtos farmacéuticos, acompanhamento farmacoterapeutico e experiéncia no sefor de compras, Homecare, farmacia hospitalar e gerencia de drogaria.Possui
graduagio em Farmacia pela ASSOCIACAQ DE ENSINOG SUPERIOR DO PIAUI-AESPI (2016). Alualmente é farmacéutico - SANTA CASA DE MISERICORDIA
PORTO ALEGRE ISCMPA, com énfase em Farmécia de centro cirirgico, presta servico de Atencdo Farmacéutica a pacientes internados e ambulatoriais,
visando ao uso racional dos medicamentos. Mestrando em patelogia clinica UFCSPA.

Monitorar Processos Autos do processo Escavador Business API Qutros v Blog Precos

QUASE NO LIMITE 35

26.314 RESULTADOS PARA GABRIEL CAMANO SA

Gabriel Sa Furtado
https://www.escavador.com/sobre/379537709/gabriel-sa-furtado

Possui ensino-medio-segundo-grau pelo Centro Educacional Leonardo da Vinci(2014). Tem experiéncia na area de Direito.

Gabriel Sa Fernandes
m‘lps ffww,escavaunrcomﬂsnnre{27949?DTBMgahme\-sa-femandes

Possui ensino-medio-segundo-grau pelo CENTRO DE ENSINO PADRE ANCHIETA(2021).
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e

eSCQVGdor Cumiculos Felipe Marcelo Domingues Leal Q 83 Solucdes Entrar
Consulta de processos Monitorar Processos  Autos do processo Escavador Business APl Outros v Blog Precos
FILTROS
QUASE NO LIMITE 4/5
Tudo
Envolvidos em processos 13.536 RESULTADOS PARA FELIPE MARCELO DOMINGUES LEAL
Curriculos »
Didrios Oficiais Felipe Domingues

https:/iwww.escavador.com/sobre/2841664/felipe-domingues

Tem experiéncia na area de Design Grafico, com foco em criagdo.

Marcelo Domingues
https:/iwvww.escavador.com/sobre/9518633/marcelo-domingues

Possui graduagdo em Ciéncia da Computacde pela Universidade Municipal de S50 Caetano do Sul (1993). Atuaimente € professor - Pos Global Treinamentos
Ltda e Gerente de Projetos. Tem experiéncia na area de Tecnologia e terceirizacdo de servicos, com énfase em Gerenciamento de Projetos.

A Unica mencgdo a um minimo de qualificacdo técnica consta na
obra “Vamos Aprender Mais Sobre Saude Bucal”, dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Veja-se:

APresentacdo

Olal Sou Raoffosl. Apds termingr o ensine medio, comecei a estudor odonto-
Ioglo porgue achava que quera ser dentista, Estuded por Quatro semestres,
mas entdo percebi gue Nndo era bem o que eu guernia pora minha wvidlo,

Minha verdadeirao paxdac era ciudar as pessoas de uma forma qinda mais
ampla, e foi o que decidi me tomar medico. Alnda estou Nno processo de
formacdo, mas i@ estou quase concluindo.,

Apesar de ter mudado de caminho, aprendi muitas coisas waliosas sobre

sadde bucal durante meus estudos, agora quero compartilhar esse conhe-
cimentos com wocds!

Este livro foi criado pensandoe em lewvar mais conhecimento sobre saods
bucal ac publico infantojuvenil. Nesse sentido, & com prozer gue frogo a
voces “Wamos Aprender Mais sobre Saude Bucal®

Para tomar a expendéncia mais pPrazeroso, recomendamos que a leitura ce
codo capitulo seia realizada em dias diferertes. Esperamos que aproweliem

a leitural

Raffoel Camano 54

Figura 20: Apresentacdao do Livro “Vamos aprender mais sobre saude
bucal - Ensino Fundamental - anos iniciais” (p. 5).
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Segundo o proéprio autor, sua experiéncia na area limita-
se aos 4 meses de frequéncia ao curso de Odontologia. Entretanto,
seria esperado que a elaboracao do material contasse com profissionais
dotados de formacdao compativel com as areas de odontologia, saude
publica ou educagao em saude, por exemplo.

Além disso, na anadlise da "Colecdo Transformar para Educacdo
Financeira, Empreendedorismo e Projeto de Vida”, da Editora Camano S3,
gue tem autoria do Sr. Jodo Pedro Camano Sa e ilustragdes atribuidas ao
Sr. Gabriel Camano Sa, a Auditoria do TCE/PE ressalta a auséncia de
qualificacao técnica do autor da Colecao:

Dando continuidade a analise, no dia 20/12/2023, antes mesmo da
autorizacdo para a abertura do processo licitatorio, que somente ocorreu
em 26/12/2023, a Secretaria de Educagdo, Sra. Silmara Lima da Silva,
elaborou um "parecer técnico" (doc. 2, pags. 66 a 68) justificando a
escolha dos livros do autor Jodo Pedro Camano S&, da Editora Camano
Sa Ltda. Nesse parecer, foi destacado a suposta “notoria especializacao”
do autor na tematica de educacdo financeira e empreendedorismo, bem
como a exceléncia da editora Camano Sa& na publicagdo de materiais
educacionais, para justificar a escolha desses materiais.
Figura 9: Declaragdo da Secretaria de Educagao sobre a expertise do
autor e a credibilidade da editora

Expertise do Autor e Credibilidade da Editora:

Jodo Pedro Camano Sa, reconhecido especialista na area de educagao
financeira e empreendedorismo, oferece uma abordagem pratica e atualizada
desses temas. A Editora Camaneo; com ‘sua trajetéria de exceléncia na
publicagdo de materiais educacionais, confere & obra respaldo e credibilidade,
assegurando a qualidade do contelido apresentado.

Fonte: Parecer técnico da Secretaria de Educagado (doc. 2, pag. 66 a 68)
No entanto, verificou-se que ndao ha no processo qualquer
referéncia prévia ao autor em outras publicacoes, nem
evidéncias que comprovem sua especializacdao, experiéncia, ou
formacao académica relacionada a area de educacao financeira.
Ademais, em visita técnica ao municipio de Tamandaré, quando
questionada sobre a formacao ou especializagdo do autor, a
propria Secretaria declarou desconhecer quem ele era. (gn)

Nesse contexto, a contratacdao dos livros de saude bucal
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pelo Municipio de Morrinhos, no valor de R$ 1.296.480,00, recaiu
sobre material cuja elaboracao nao se mostra respaldada por
qualificacao técnica compativel com a complexidade da politica
publica a que se destinava, circunstancia que revela a ocorréncia
de DANO AO ERARIO.

B i |

II.3 - MATERIAL DIDATICO INCOMPATIVEL COM A FINALIDADE
EDUCACIONAL. DESPESA PUBLICA. DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIZAGAO.

I1.3.1 - Principio da economicidade. Aquisicao de material incapaz
de produzir a utilidade publica da despesa. Auséncia de beneficio
equivalente para a Administracao e para os destinatarios da
politica pablica. Dano ao erario. Jurisprudéncia do TCU e
precedentes do TCE/CE e de outros Tribunais de Contas.

Conforme o que foi exposto, vé-se que o material voltado a
promocdao da higiene bucal, adquirido pela Secretaria de Saude de
Morrinhos pela quantia de R$ 1.296.480,00, possui uma série de falhas
visuais, de texto e de contexto em sua elaboracao, diante da auséncia de
revisao técnica e editorial adequada.

Assim, diante do que foi apresentado, indaga-se:

Os recursos publicos empregados na aquisicao de material
sao aptos a concretizar uma educacao de qualidade, amparada
pelo art. 6°, caput, da Constituiciao Federal, e os objetivos
educacionais previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n© 9.394/1996)?

Se a contratacao foi justificada pela necessidade de
conscientizacdo e de orientacdao de criancas acerca de habitos
corretos de higiene bucal, como sustentar que tais objetivos foram
efetivamente alcancados mediante a distribuicido de materiais
marcados por erros recorrentes de imagem, texto e
contextualizacao?
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Como um material que contém sucessivos erros pode contribuir
para promover acdes de conscientizacdo, orientacdo e capacitacao da
comunidade?
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E compativel com os principios da eficiéncia e da economicidade
a destinacao de recursos publicos para aquisicdo de material que, em vez
de reforcar o processo de aprendizagem, possui potencial para
prejudica-lo?

Se o material adquirido nao é apto a promover a
conscientizacdao, a orientacdao e a educaciao em saude bucal que
justificaria a contratacdao, qual foi, afinal, a utilidade puablica
efetivamente obtida com o dispéndio de R$ 1.296.4 ?

No presente caso, a questao possui evidente repercussao
financeira, uma vez que recursos publicos foram efetivamente
despendidos para aquisicao de material que nao se mostra apto a

mprir a finalida iblica justifi a contratacao.

Nos termos do art. 165, § 10, da CF/88: "A administracao tem o
dever de executar as programacoes orcamentarias, adotando os meios e
as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servicos a sociedade” (gn).

O referido comando constitucional evidencia que a execucao da
despesa publica ndo se exaure na mera aplicacao formal dos recursos ou
na simples disponibilizacao do objeto contratado, exigindo que os bens
e servicos fornecidos sejam aptos a atender as finalidades que
justificaram sua aquisicao. Nesse sentido, deve haver correspondéncia
entre o gasto realizado e o beneficio social esperado, premissa que se
encontra diretamente relacionada ao principio da economicidade.

Conforme leciona Afonso Gomes Aguiar?, o principio da
economicidade deve nortear a Administracdo Publica na efetivacdao das
despesas. O referido principio orienta o administrador publico a verificar
"se as atividades financeiras realizadas produziram reais beneficios em
2AGUIAR, Afonso Gomes. Direito Financeiro: a Lei n° 4.320 - comentada ao alcance de

todos. 3. ed., 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2008.
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proveito da Administracdo Publica e do bem-estar da coletividade, em
termos equivalentes aos esfor¢cos administrativos e aos recursos
financeiros dispendidos”:
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Principio da Economicidade - E o principio que norteia a Administracdo
Publica na efetivacdo parcimoniosa das despesas, e, ao fazé-lo, deve
isentar-se de qualquer animo de beneficiar o contratado, havendo-se
diligentemente para que o administrador se preocupe em adquirir para a
Administracdo Publica o melhor produto ou a melhor técnica em
prestacdao de servico existente no mercado, e pelo menor preco.
Orienta, finalmente, que o administrador verifique sempre se as
atividades financeiras realizadas produziram reais beneficios em
proveito da Administragdo Publica e do bem-estar da
coletividade, em termos equivalentes aos esforcos
administrativos e aos recursos financeiros dispendidos. (gn)

Sob essa perspectiva, o dispéndio financeiro de R$
1.296.480,00 nao se mostra acompanhado de beneficio
equivalente para a Administracdo e para os destinatarios da
politica publica, uma vez que os recursos foram empregados na
aquisicao de material incapaz de atender a finalidade de educacao
e conscientizacdao em saude bucal que motivou a contratacao.

Além disso, observa-se que cada livro foi adquirido pelo
valor unitario de R$ 160,00, sendo que muitos deles tém um
nimero infimo de paginas, entre 20 e 36 de capa a capa*. Sendo
assim, para obras com poucas paginas, cujas ilustracoes foram
elaboradas por inteligéncia artificial, quica também seu contetdo
textual, e que contém inimeras inconsisténcias graficas, textuais
e pedagdgicas, o valor pago é incompativel com as caracteristicas
e a qualidade do material efetivamente fornecido.

Logo, a compra da colecao pela Prefeitura de Morrinhos traz
prejuizos a sociedade, tanto por ser oferecida a criangcas e jovens, que
ainda nao possuem desenvolvimento cognitivo completo, e a populacdo
em geral, muitas vezes carentes dos conhecimentos necessarios a uma

MLiz Meu Sorriso Feliz”: 20 paginas. “Lara e a Chupeta”: 28 paginas. “Aventura da Escovagdo”: 28
paginas. “Vamos Aprender Mais sobre Salde Bucal - Educacdo Infantil”: 36 paginas. “A Jornada de
Jodo com Aparelho”: 36 paginas. “Vamos Aprender Mais sobre Saude Bucal - Ensino Fundamental
(Anos Iniciais)”: 68 paginas. “Vamos Aprender Mais sobre Saude Bucal - Ensino Fundamental
(Anos Finais)”: 68 paginas. “"Manual de Salde Bucal”: 68 paginas.
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correta higienizagao bucal, quanto pelo valor de R$ 1.296.480,00
despendido no material.

A conclusdo quanto a ocorréncia de dano ao erario no presente
caso encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU e em precedentes do
TCE/CE, que, de forma reiterada, reconhecem que o prejuizo aos cofres
publicos ndo decorre apenas da auséncia de entrega do objeto
contratado ou da existéncia de sobrepreco, mas também da
incapacidade do bem ou servigco adquirido de atingir a finalidade
publica que legitimou a realizacao da despesa.

Com efeito, os precedentes a seguir evidenciam que, quando os
recursos publicos sao empregados em objeto destituido de
utilidade pratica para a Administracdao ou para a coletividade,
resta caracterizado o desperdicio de recursos puablicos,
circunstancia apta a ensejar a imputacido de débito e a
responsabilizacao dos agentes envolvidos, ainda que tenha havido
execucao fisica parcial ou entrega formal do objeto.

Veja-se a jurisprudéncia do TCU:

TCU, Processo n° 012.164/2012-7

Acordao n° 2828/2015 - Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em: (...)
9.3. com base nos arts. 19, inciso I, 16, inciso III, alineas "b", "c" e "d",
19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas de
Marcos Antonio dos Santos, Saulo José de Lima e da empresa
Construtora Caigara Ltda.;

9.4. condenar Marcos Antonio dos Santos, solidariamente com
Saulo José de Lima e com a empresa Construtora Caicara Ltda.,
ao pagamento das quantias abaixo discriminadas (...), o
recolhimento dos citados valores aos cofres da Fundacdo Nacional de
Saude, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora
devidos, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo
recolhimento (...). (gn)

(TCU, Processo n° 012.164/2012-7, Acorddao n° 2828/2015 - Plenario,
Rel. Min. Bruno Dantas)

Voto:
Acerca do cdlculo do débito, verifico que, muito embora se tenha
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constatado a execucao de 40,75% das obras, a parcela executada
nao foi suficiente para o atingimento, nem mesmo parcial, dos
objetivos do convénio. Isso significa que, dos recursos
despendidos com este ajuste, ndo advieram quaisquer beneficios
a sociedade. Dessa forma, corroboro o entendimento da unidade
instrutora no sentido de que o débito corresponde a integralidade do
montante gasto.

Destaco que, em situacoes desse tipo, ainda que se verifique a
possibilidade de aproveitamento do que ja foi executado em
eventual retomada das obras, tal viabilidade nao seria bastante
para ensejar o correspondente abatimento no valor apurado do
débito, por se tratar de mera hipotese, e ndao de beneficio
efetivo. (gn)

TCU, Processo n° 025.360/2015-0

Acordao n° 2812/2017 - Primeira Camara

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da Primeira Camara, diante das razGes expostas pelo relator, em:
(...) 9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 19, I, e 16, III,
"b" e "c", da Lei 8.443/1992, c¢/c com arts. 19, I, e 209, II e III, do
RI/TCU, as contas do Sr. José Adelmo Alves, condenando-o ao
pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este
Tribunal (art. 214, III, "a", do RI/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres da Fundacdo Nacional de Saulde, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor
(...) (gn)

(TCU, Processo n° 025.360/2015-0, Acorddo n° 2812/2017 - Primeira
Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira)

Voto:

A jurisprudéncia deste Tribunal é assente no sentido de
considerar como prejuizo em valores integrais a aplicacdo de
recursos em objeto que se revela inservivel ou sem
funcionalidade apds a sua execucao, completa ou parcial. Nesse
sentido, cito os Acérddao 2828/2015-TCU-Plenario, 1960/2015-TCU-12
Camara, 7148/2015-TCU-12 Céamara, 2303/2017-TCU-228 Camara,
2005/2017-TCU-22 Camara, 1576/2007-TCU-22@ Camara.

Sem elementos para aferir a boa-fé do ex-prefeito e caracterizada a
sua responsabilidade pela inexecucdao parcial das obras cuja
funcionalidade restou prejudicada, tenho por devido o
julgamento pela irregularidade de suas contas, com imputacao
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de débito no valor calculado pela Funasa, bem como a aplicacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. (gn)

No mesmo sentido, segue o entendimento do TCE/CE:

TCE/CE, Processo n° 06660/2016-0

Acordao n° 3361/2024 - Plenario:

(...) ACORDA o Plenario Virtual do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, POR MAIORIA DE VOTOS, no sentido de:

(...)

2. Pelo julgamento da TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, exercicio de
2009, instaurada por iniciativa da Secretaria das Cidades do Governo do
Estado do Ceara para apurar irregularidades no Termo de Ajuste n©
072/CIDADES/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
URUOCA e a referida Secretaria Estadual, notadamente pela nao
conclusao do objeto pactuado, qual seja: construcdo do matadouro
publico municipal, como IRREGULAR, nos termos do art. 15, inciso III,
alinea “c”, da Lei Estadual n° 12.509/95;

3. imputar DEBITO ao Sr. MANOEL FERNANDES MOREIRA FILHO,
ex-Prefeito de Uruoca, de 2009 a 2012, e signatario do Termo de
Ajuste n° 072/CIDADES/2009, no valor de R$ 210.795,99
(duzentos e dez mil, setecentos e noventa e cinco reais e noventa e
nove centavos) devido aos cofres estaduais (...) (gn)

(TCE/CE, Processo n° 06660/2016-0, Acorddo n° 3361/2024 - Plenario -
Rel. Cons. José Valdomiro Tavora de Castro Junior)

Voto:

(...) Pelo exposto, ndo obstante a aparente conformidade da execugao
fisica da obra (entre 70% e 80%) superando, inclusive, o os valores até
entdo repassados pelo Estado (R$ 210.795,99), peco vénia para
discordar da unidade técnica quanto a ndo responsabilizacdo do Sr.
MANOEL FERNANDES MOREIRA FILHO, Prefeito de Uruoca, de 2009 a
2012, haja vista que o referido gestor FOI O RESPONSAVEL PELA
INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO JUNTO A CASA CIVIL, em razdo
de pendéncias relacionadas ao Convénio n° 181/2012,
culminando, conforme informado pela SCIDADES, na interrupcao
dos repasse do recurso para a conclusao da edificagdo, que, por
sua vez, encontra-se INACABADA E SEM UTILIDADE PARA O
MUNICiPIO.

Além do mais, em que pese as 12 (doze) prorrogacdes e os certames
licitagdes realizados pela Prefeitura, com o fito de finalizar o matadouro
plublico, a obra conveniada NAO FOI CONCLUIDA, em razdo da
inadimpléncia mencionada, ndo tendo, até o momento, utilidade para
o Municipio, prejudicando a fungdo social que se buscava obter com a
formalizacdo do pacto colaborativo e afetando o esforgo financeiro

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 31258500 38 ‘

9/9/6300296TIDD49594€46V0IEGEYE OD1AQD O VHISN| T 4qA0b 30301 Infeusse lopepifer//sdny 3SSTOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V ¥vaAITVA viavd
'GT:90:7T 9202/0T/6T - AYANVYXI TV OHIFHNIA OINOLNY NOSAATTO - 301-2 ewajisis o[ad ajusaweibiq opeulssy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

B i |

realizado pelo Estado do Ceara, por meio da SCIDADES, bem como da
contrapartida dos cofres municipais, consoante claramente consignado
nos autos.

Sendo assim, considerando que A OBRA PERMANECE INACABADA
E SEM SERVENTIA A POPULAGAO(...)

Desta feita, considerando que a construciao inacabada do
matadouro publico inviabiliza a utilidade esperada para o
Municipio, acompanho o parecer ministerial, no sentido de que
as condutas que deram causa a paralisacido da obra,
notadamente a inadimpléncia do Municipio junto a Casa Civil, em
razdao do Convénio n° 181/2012, motivam o dever de
ressarcimento ao erario (...). (gn)

TCE/CE, Processo n° 09819/2016-3

Acordao n° 60/2023 - Plenario:

(...) ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTA DO
ESTADO DE CEARA, por unanimidade, o que segue:

A) Com fundamento no art. 15, inciso III, alinea “c” da Lei Estadual n©
12.509/1995, JULGAR IRREGULARES a Tomada de Contas Especial,
para o Sr. Esmerino Oliveira Arruda Coelho JUnior (Secretario do Esporte
- de 03/01/2011 a 06/09/2013);

B) IMPUTAR o débito de R$ 25.837,33, a ser devidamente
atualizado, sendo R$ 15.037,08 a partir de 29/08/2012 e R$ 10.800,25
a partir de 24/07/2013, nos moldes definidos pela Instrucdo Normativa
TCE/CE n° 03/2017 combinado com a Resolugao Administrativa TCE/CE
n® 07/2015, ao Sr. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Juanior (Secretario
do Esporte - de 03/01/2011 a 06/09/2013) (...) (gn)

(TCE/CE, Processo n° 09819/2016-3, Acoérddo n°® 60/2023 - Plenario -
Rel. Cons. Soraia Thomaz Dias Victor)

Voto:

Do que consta nos autos, de fato, a inexecugdo total dos Contratos n®s
003/2011 e 017/2012 resultou em efetivo dano aos cofres do Estado do
Ceara.

A corroborar o exposto, vejam que a Geréncia de Obras informou a
existéncia de novo procedimento licitatério aberto, Concorréncia Publica
Nacional n® 20170021 (DAE), para conclusao das obras da Praca da
Juventude de Juazeiro do Norte (objeto dos contratos em exame), que
incluia valores para recuperacao das ruinas, bem como a execugao de
itens ja executados e pagos nas avencgas anteriores, reforcando o
entendimento de que a parte do empreendimento executada
pelos contratos anteriores (n°s 003/2011 e 017/2012) nao
apresentou utilidade e que, consequentemente, os valores pagos
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significam desperdicio de recursos publicos, consoante
acertadamente concluiu a SECEX no Relatério de Inspegdo n°
0029/2017 (...). (gn)

No caso, embora os livros tenham sido entregues, os elementos
constantes dos autos mostram que as sucessivas falhas no material
comprometem sua aptidao para cumprir a finalidade educacional e
sanitaria que justificou a contratacdao, revelando descompasso
entre os expressivos recursos despendidos, no valor de R$
1.296.480,00, e o efetivo beneficio proporcionado a coletividade.

Dessa forma, o ndao atingimento da finalidade publica da
despesa configura elemento suficiente para caracterizar o dano ao
erario e ensejar a responsabilizacao dos gestores.

Ademais, precedentes de outros Tribunais de Contas tém
reconhecido que a aquisicao de material didatico desacompanhada
de justificativa técnica idonea, de demonstracao da necessidade
administrativa e de comprovacao de sua efetiva utilidade
pedagdgica configura grave irregularidade apta a ensejar
responsabilizacdao dos agentes publicos envolvidos.

Nesse sentido, merece destaque o Processo TC n° 019374/2021,
Tribunal de Contas do Piaui, referente a aquisicdo de 100.000 exemplares
do livro “Teresina Educativo”, ao custo de R$ 6.500.000,00.

Em suma, o TCE/PI reconheceu a existéncia de risco concreto de
lesdo ao erario, consignando que o eventual indeferimento da medida
cautelar poderia "“comprometer irremediavelmente as financas
municipais”, além de causar prejuizos a Administracdo Publica, razdo
pela qual determinou a suspensao imediata da contratacgao.

Ao apreciar a matéria, o Relator destacou que a escolha dos
livros deve estar amparada por estudo pedagdgico, procedimentos
técnicos e demonstracdo da real necessidade da aquisicao, observados
critérios objetivos vinculados as politicas publicas educacionais. Veja-se:

(...) de outra banda, a escolha do produto deve ser baseada em

estudo pedagogico, acompanhado de procedimentos técnicos ou
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consulta a professores que justifiquem a escolha dos livros, bem
como a real necessidade de tais aquisicdes, tendo como base o
Plano Municipal de Educacdo ou o Programa Nacional do Livro Didatico,
onde se encontra uma série de orientagdes e critérios para compra de
livros escolares

(...) restou evidenciado, a principio, que Iinexiste uma
implementacdo de politica publica voltada a educacdo quanto a
referida aquisicdo, além das demais indagacdes trazidas pelo
Representante, que considero de extrema importancia serem
esclarecidos como: quais os critérios que foram empregados pela
SEMEC/Teresina na avaliacao da obra “Teresina Educativa”, de
autoria de Braulino Teéfilo Filho; qual a relevancia de referida
obra para a sua adogcdao no ambito da rede municipal de ensino
de Teresina; qual a justificativa para a aquisicdo de lote tao
expressivo da referida obra (“"Teresina Educativo”, de Braulino
Teéfilo Filho).

No juizo prévio de cognicdo sumaria, tem-se que o eventual
indeferimento de medida cautelar podera ocasionar maiores
prejuizos que a sua concessao, comprometendo
irremediavelmente as finangas municipais, o que, por si s, denota
a necessidade de uma adequada medida cautelar.

(...) resta configurado o requisito do periculum in mora no presente
caso, suficiente a tornar eventual decisdo deste Tribunal de Contas
infrutifera no futuro, bem como, causar dano a Administracdo. (Decisdao
n% 015/22-GKE - TCE/PI) (g.n)

B i |

Posteriormente, no julgamento de mérito, o TCE/PI asseverou
gue a aquisicao dos livros nao foi fundamentada em estudos técnicos
efetivos nem em levantamento das demandas das unidades escolares,
inexistindo justificativa adequada para a escolha da obra e para a
contratacao realizada:

Voto
(...)
No mérito, cumpre salientar que o Setor Técnico deste C. TCE-PI
constatou, em analise ao procedimento de inexigibilidade constante as
pecas 43-45, que a aquisicao dos livros ndao foi fundamentada em
estudos técnicos efetivos, nem sequer pelo levantamento das
demandas dos estabelecimentos escolares da rede municipal a
fim de justificar a escolha do titulo adquirido (fl. 13 - peca 48)
Registre-se, por oportuno, que na analise técnica da Auditoria deste C.
TCE/PI foram detectadas falhas que embasaram a constatacao exposta
acima, quais sejam: a) auséncia de planilha analitica da justificativa de
precos pelos produtos e servigos adquiridos; (...); ¢) justificativa
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insuficiente da singularidade do objeto a ser contratado; (...); (fls. 23/24
da peca 48).

(...)

Assim, ndao ha como negar a ocorréncia de falhas no
procedimento objeto da representacdo em questdo. (Acorddo n°
655/2022 - TCE/PI - 12 Camara) (g.n)

B i |

O entendimento do TCE/PI demonstra que a Administracao
Publica ndo pode adquirir material educacional sem comprovar sua
pertinéncia pedagdgica, necessidade e adequacdo ao interesse publico.

Se naquele precedente a auséncia de justificativa técnica e de
demonstracao da necessidade da obra foi suficiente para caracterizar
grave risco de lesdo ao erario, com maior razao deve ser reconhecida
a ocorréncia de dano quando, além disso, o material efetivamente
entregue apresenta vicios que comprometem sua utilizacdao para
os fins educacionais e informativos pretendidos.

Nesse diapasao, impende colacionar precedente do TCE/ES, no
ambito do Processo TC n°® 3487/2016, que analisou a aquisicdo, por
inexigibilidade, de diversas colecdes educacionais pela Prefeitura de
Anchieta.

Em especial, ao examinar a obra denominada “Manual de
Educacao para Filhos”, o TCE/ES concluiu que nao havia
demonstracao suficiente de sua utilidade para as atividades
escolares nem de sua contribuicao para a formacao dos alunos da
rede municipal.

Por consequéncia, foi imputado ressarcimento de R$
495.000,00 aos responsaveis, justamente porque nao restou
comprovado o interesse publico da despesa nem a compatibilidade
do material adquirido com as finalidades educacionais que
justificariam a contratacao:

(...) Todavia, com relacdo a Colecdo “Manual de Educacgdo para
Filhos”, limitou-se a inclui-la entre as demais na demonstracdo da
distribuicdo, sem qualquer mencao a sua utilidade nas escolas ou
na atuacao do seu corpo docente ou discente, e, pelo nome da

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 31258500 42 ‘

9/9/6300296TIDD49594€46V0IEGEYE OD1AQD O VHISN| T 4qA0b 30301 Infeusse lopepifer//sdny 3SSTOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V ¥vaAITVA viavd
'GT:90:7T 9202/0T/6T - AYANVYXI TV OHIFHNIA OINOLNY NOSAATTO - 301-2 ewajisis o[ad ajusaweibiq opeulssy



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

obra, parece que o seu conteiddo ndao se aplica ao ensino nas
escolas, podendo, entretanto, aplicar-se aos pais dos alunos.

Assim sendo, por ser discutivel a finalidade, bem como o
interesse publico relacionado a formagdo e desenvolvimento dos
alunos da rede de ensino municipal, entendo que a referida obra
nado se insere no contexto das aquisicoes de materiais didaticos
ou paradidaticos em tela, devendo, por isso, ser glosado o seu
valor.

Em face das razOes expostas, divergindo parcialmente do entendimento
técnico, acolhido pelo Parquet de Contas, imputo ressarcimento
apenas da Colecao “Manual de Educacdao para Filhos”, no valor
de R$ 495.000,00, correspondente a 184.213,46 VRTEs, bem como
mantenho a irregularidade, em razdao das deficiéncias nas
justificativas e na demonstracao do interesse publico, assim como
a responsabilidade do Prefeito por culpa in vigilando. (Acoérddo n©
325/2021-2 - TCE/ES - 12 Camara) (g.n)

B i |

A referida Decisao demonstra que o dano ao erario nao
exige necessariamente a comprovacao de superfaturamento ou de
sobrepreco. Basta que o0s recursos publicos tenham sido
direcionados a aquisicio de material incapaz de produzir a
utilidade publica que justificou a despesa.

Nesse sentido, no presente caso, a aquisicao de material
marcado por sucessivas inconsisténcias graficas, textuais e contextuais,
incapaz de cumprir adequadamente sua fungao de educagao e
conscientizacdo em saude bucal, revela-se incompativel para alcancar os
objetivos educacionais e sanitdrios que motivaram a despesa,
evidenciando o descompasso entre os recursos empregados, no valor de
R$ 1.296.480,00, e o beneficio efetivamente entregue a coletividade, o
gue gera dano ao erario.

I1.3.2 - Despesa publica. Existéncia de material técnico oficial
disponibilizado gratuitamente pelo Poder Publico Federal.

Ademais, o préoprio Governo Federal disponibiliza gratuitamente
materiais produzidos pelos Ministérios da Educacdo e da Saude sobre a
tematica». Sao eles o “Guia de Bolso do Programa Saude na Escola -

“Programa Salde na Escola (PSE) Decreto Presidencial n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007

Materiais disponiveis em:
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Saude Bucal”= e o “Caderno Tematico do Programa Saude na
Escola — Saiude Bucal”x.

e

O “Guia de Bolso do Programa Saude na Escola - Saulde
Bucal” é "voltado aos estudantes e conta com jogos e dindmicas que
reforcam os conhecimentos de saude bucal”. A obra possui diferencial
técnico, que consiste em metodologia segmentada por niveis de ensino, o
gue garante a precisao pedagdgica das intervengdes.

Enquanto para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental I sao
propostas atividades ludicas como o "Labirinto Amigos do Dente" e a
pintura de alimentos, para o Ensino Médio e a Educacdao de Jovens e
Adultos (EJA) o guia oferece experimentos cientificos complexos, como a
"Exposicao aos Fluoretos", e debates sobre "Mitos e Verdades",
conectando a saude bucal a componentes curriculares como Ciéncias
Bioldgicas, Biologia, Quimica, Artes e Educacao Fisica. Veja-se exemplos:

G de Bolsa do Programa Saide na fscola - Saide Bucsl | 19

@ Piiblico-alve: educagio infantil & ensino fundamental |
[ Materiais necessarios: Labirinto Amigos do Dente impressos (Figura 4), canetas ou Iapis.
@ Tempo de duragio: 20 minutos.

@ Objetivo: explicar a importandia da higiene bucal diéria & como executé-ia

Figura 4 - Labirinto sobre a evolug3o da Erosio cida dos Dentes

OFICINA 6

= i '_I [
Labirinto Amigos do Dente I

Farle: Secrelacia de Mengio Primicia & Saide (Sapa/MS).

0\‘
Resumo da atividade:

= Explicar quais s30 0s produtos de higiene amigos do dente, como a pasta de dente, o fio dentale a es-
cova, ressaltando a fungio de cada Um deles e aimportancia de se manter uma higiene bucal diria.
Para saber mais, consulte também o Capitulo 6 do Caderna Temdtico de Saide Bucal.

= Distribuir os Labirintos Amigos do Dente impressos & s canetas ou os 15pis

= Orientar e auiliar os estudantes a encontrarem o caminho para os amigos do dente.

apoio
sDisponivel em: https://www.saude.df.gov.br/documents/d/saude/guia_bolso pse saude bucal

“Disponivel em: http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/caderno_saude_bucal.pdf
"Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/programa-saude-
na-escola-e-atencao-odontologica-sao-temas-de-webinarios-em-agosto
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Guia de Bolso do Programa Sadde na Escola - Sadde Bucal 29

® Pablico-alvo: ensino fundamental Il e ensino médic.
(& Materiais necessarios:

= Ovo cozido.

= Vinagre.

= Gel de fidor 1,23%.

# Copo de vidro.

= Caneta marcadora preta ou azul
OFICINA 10 * Um copo descartavel 50 ml

(D Tempo de duragao: 30-45 minutos.

(® Objetivo: entender a agdo de bactérias bucais envolvidas na producio de &cidos no ambiente bucal e a
acdo protetiva dos fluoretos.

oo
f

Exposicao aos Fluoretos

Resumo da atividade (complementar com imagem a seguir):

= Pegar um oove cozido (imagem 1) & um copo de vidro com vinagre (imagem 2).

= (Com o auxilio de uma caneta marcadora preta, desenhar uma marcagdo dividindo o ove meio a meio
(imagem 3).

* Em seguida, pegar um copo descartavel de 50 mi e preencha-o com gel de flor 1,23% e mergulhar uma
metade do ovo cozide no copo descartdvel de forma que o filior togue essa superficie (imagem 4).

= Remover o0vo do copo descartdvel e, com delicadeza, inserir o mesma no copo de vidro com vinagre.

= Esperar alguns minutas e observar a diferenga nas superficies de cada metade do ovo (imagem 5).

Tal diversidade de atividades e profundidade técnica de acordo
com o nivel de ensino demonstram que a Administracdo Publica Federal ja
disponibiliza recursos didaticos de alta qualidade, tornando injustificavel a
aquisicao municipal de materiais que nao guardem o0 mesmo rigor
normativo e pedagdgico.

O Guia de Bolso também conta com diversos colaboradores, das
mais variadas especialidades, o que contribui para a visao transdisciplinar
do livro. Veja-se:
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Elaboracdo, distribuicio e informagdes:
MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria de Atengao Primaria a Sadde
Departamento de Promogao da Sadde
Esplanada dos Ministérios, bloco G,

Ed. Anexa, 4° andar, ala B Sul

CEP: 70058-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3315-9004

Site: https://aps.saude gov br

E-mail: depros@saude.gov.br
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Tel: (61) 20229211

Site: www.mec. gov.br
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Raphael Camara Medeiros Parente

Supervisdo-geral:
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Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciénciae a
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Como exemplo, cita a qualificacao dos seguintes profissionais:

Betina Suziellen Gomes da Silva: Cirurgia-dentista pela Universidade
Federal de Pelotas, mestre em Gestdo e Saude Coletiva pela Unicamp,
integrante alumni do Rotaract Club de Pelotas Oeste. Atuou como sdcia,
diretora de finangas, marketing e atendimento na startup
Vouconstruir.net, além disso atuou como cirurgid-dentista clinica geral
nas Clinicas Sorridents e Sorriso do Povo. Atuou de 2021 a 2024 na
CGSB como assessora técnica e de 2024 a 2025 como Referéncia
Central dos estados do PR e RS para o Programa Mais Médicos para o
Brasil, via Ministério da Saude. Atualmente atua como assessora técnica
na Coordenacdo Geral de Salude Bucal no Ministério da Saude.*

Katia Godoy Cruz: Possui graduacao em Nutricdo pela Universidade de
Brasilia (2008) e Mestrado em Nutricdo Humana pelo Programa de Pds-
Graduagdo em Nutricdo Humana da Universidade de Brasilia (2012).
Tem experiéncia na area de Nutricdo, com énfase em promocdo da

“Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/4720441/betina-suziellen-gomes-da-silva
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alimentacdo saudavel na populagdo. Participou de atividades de
pesquisa e extensdao sobre o perfil nutricional da clientela atendida por
restaurantes comunitarios do Distrito Federal e estratégias de educacgdo
nutricional com foco na promogdo de alimentacao saudavel na
populagdo. Foi nutricionista quadro técnico da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal. E Analista Técnica de Politicas Sociais e
atuou no Ministério da Saude de 2013 a 2023. Trabalhou na
Coordenacao Geral de Doencas Cronicas ndo Transmissiveis e Promocao
da Saude, na Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo e, por
ultimo, foi lotada no gabinete do Departamento de Promocgdo da Saude
como parte da equipe técnica do Programa Saude na Escola, com
atuacdo especialmente em articulagdo intrassetorial, intersetorial e
interfederativa; apoio institucional a estados e municipios. Esteve cedida
para a Defensoria Publica da Unido de 2023 a 2025 e, desde abril de
2025, atua na Secretaria de Articulagcdao e Monitoramento da Casa Civil
como assessora técnica.®

Lucas Agustinho Fernandes: Enfermeiro sanitarista, mestre em
Politicas Publicas em Saude e doutorando em Saude Coletiva. Trabalha
como consultor técnico da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude do
Ministério da Salude. Possui experiéncia na area de Enfermagem e Saude
Coletiva, atuando principalmente nos seguintes temas: Avaliacdo em
Saude, Atencdo Primaria a Saude, Saude da Familia, e Saude Escolar.?

Portanto, a obra possui densidade técnica e pedagdgica muito
superior aquela encontrada em materiais que ndo passaram pelo mesmo
crivo institucional e cientifico.

Por sua vez, o “Caderno Tematico do Programa Salde na
Escola — Saude Bucal” "visa promover uma interface entre diversos
conceitos que envolvem a saude bucal no Programa Saude na Escola
evidenciando a importéncia das acoes desenvolvidas de forma intersetorial
entre escola e unidade de saude, contribuindo para a formacao integral de
educandos”. O documento apresenta acbes para o planejamento e
execucao da acao de avaliacdo da saude bucal dos escolares e sugestoes
de acbes de promocdo e protecao da saude bucal.

A obra foi produzida com a colaboracao de diversos profissionais,
das mais variadas areas da saude:

“Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/3126254/katia-godoy-cruz
»Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/10728771/lucas-agustinho-fernandes
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Elaboracao, distribuicao e informacgtes:
MIMISTERIO DA SAUDE

secretaria de Atencao a Saude
Departamento de Atencdo Basica

SAF Sul, Edificio Premium, Quadra 2,

Lotes %6, Bloco I, Subsolo

CEF: 70.070-600 — Brasilia/TF

Tel: {(61) 3315-3031

site: wwwew.dab.saude. gowv.br

E-mail: dab@saude. gov.br

MIMISTERIO DA EDUCACAD
Secretaria de Educacio Basica
Diretoria Curriculos e Educacao Integral

Autores:

Carocline de Souza Zamboni
Cassia Abelha

Fabiana Vieira Santos Azevedo
Helissa de Oliveira Mendoncga Maoreira
lanaina Calu Costa

Mana da Guia Oliveira

Manlda Castro

Maristela Ferreira Lima

Matilde Maria de Melo

Raguel Turci Pedroso

Rubia Cergueira Persequini Lenza
Sabrina faria Leal Horacio

Tais Sevenno da Silva

Esplanada dos Ministérios, bloco L, anexa Il
CEF: 70047-300— Brasilia’DF
Tel_: (61) 2022-9209

Supervisao Geral:
Allan Muno Alves de Souza
Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral MEC

Coordenacio-Geral:
Michele Lessa de Oliveira
Canielle Keylla Alencar Cruz
Leandro Costa Fialho

Coordenacio:

Danielle Keylla Alencar Cruz
Denise Ribeiro Bueno

Godiva Vasconcelos Pinto

haria Edna Moura Vieira
tAicheline Gomes Campos da Luz
Rimena Glaucia Dias de Aradjo

Como exemplo, registra-se a qualificacao de alguns dos
participantes na elaboracao do documento:

Maria Edna Moura Vieira: Doutora em Medicina pela Universidad de
Valencia (Espafia) e em Saude Coletiva pela Universidade de Brasilia-
UnB (Brasil); Mestra em Processo de Desenvolvimento Humano e
Saude; Especialista em Gestdo de Politicas em Saude, em Sistemas de
Saude e em Educagdo Permanente em Salde. Graduada em Estudos
Sociais com Habilitagdo em Historia. Professora de Historia; Consultora e
Pesquisadora Internacional do Instituto Henfil . Com vasta experiéncia
na area de Educagdo (Formacdo e Pessquisa) e Salude (énfase em Salde
Coletiva) atuando principalmente nos seguintes temas: Politicas
publicas, saude na escola, escolas promotoras de salde, saude do
trabalhador, salde ambiental, promocdo em salde, educacao
permanente em saude e Gestdo Intersetorial.”

Rimena Glaucia Dias de Aratjo: Possui graduacdo em Odontologia
pela Universidade Federal de Minas Gerais (1995), Especializacdo em
Saude Publica pela ENSP/FIOCRUZ e Gestdo de Sistemas e Servicos de

2Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/4374624/maria-edna-moura-vieira
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Salude pela UNICAMP; e Mestrado em Odontologia pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Atualmente trabalha no Ministério da Saude
como Analista Técnico de Politicas Sociais. Tem experiéncia na area de
Saude Publica, atuando principalmente nos seguintes temas: informacgao
em saude, epidemiologia, odontologia do trabalho, avaliacdo de
tecnologias em salde e atengdo basica.?

Thais Severino da Silva: Possui graduacao em Enfermagem pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2004), residéncia em Saude
Coletiva pelo CSEM-ESP/RS, mestrado em Saude Publica pela
ENSP/Fiocruz. Mae de duas criangas, atualmente é doutoranda do
programa em Saude Publica pela ENSP/Fiocruz e é assessora da Vice-
direcdo de Escola de Governo em Saude da ENSP/Fiocruz. Foi
Superintendente de Atengdo Primaria a Saude da Secretaria de Estado
de Saude do Rio de Janeiro por 6 anos e atuou ainda como
Coordenadora Nacional dos Programas Saude na Escola e Academia da
Saude. Foi membro de camaras técnicas de agravos endémicos e
epidémicos (principalmente Malaria, Dengue e Zika Virus), coordenou
contratos, comissOes de fiscalizagdo, foi membro efetivo de CIB RJ,
elaborou politicas, programas, protocolos e documentos técnicos. Possui
experiéncia em gestdo municipal, estadual e federal, atuando
principalmente nos seguintes temas: Atengdo Primaria a Salde, saude
da crianca, adolescente, mulher, homem, idoso, saude bucal, doenga
falciforme, alimentacao e nutricdo, violéncia, populacdo em situacdo de
rua, educacdo em saude, praticas integrativas e complementares,
integragdo da atengdao com vigilancia em saude.?

Como se V&, trata-se de profissionais altamente qualificados e
experientes, com soélida formacao académica e ampla atuacdo nas areas
de saude, salde coletiva e politicas publicas, circunstancia que confere a
obra elevada credibilidade técnica e consistente respaldo cientifico.

Nesse contexto, a despesa revela-se ainda mais gravosa sob a
otica do interesse publico, pois recursos publicos expressivos, no valor de
R$ 1.296.480,00, foram direcionados a aquisicdo de material de
gualidade questionavel para a consecucao de finalidade que ja contava

com instrumentos oficiais de orientacao disponibilizados gratuitamente
pelo Poder Publico Federal.

Tal circunstancia gquarda estreita similitude com situacao

2Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/1705997/rimena-glaucia-dias-de-araujo

“Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/3425045/thais-severino-da-silva
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analisada pelo TCE/SP#, relativa a contratacdo direta para aquisicdo de
livros paradidaticos.
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Naquela oportunidade, o Parquet de Contas sustentou que a
contratacao nao se justificava sequer sob o aspecto material, uma vez que
o Municipio poderia obter gratuitamente obras e materiais pedagogicos
por intermédio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico -
PNLD, executado pelo Ministério da Educacao:

(...) Como ndo bastasse a violagao formal destes dispositivos
legais, a contratacdo realizada pela Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Posse também nao se justifica do ponto de
vista material, uma vez que nao ha registro da inscricdao do
Municipio no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico,
promovido pelo Ministério da Saude.

(...)

A inscricdo dos Municipios para tornarem-se aptos a receberem os
materiais, de forma gratuita, deve ser realizada na forma da
Resolucao/CD/FNDE n° 42/2012, bastando, para isso, firmar termo de
adesdo especifico, conforme procedimentos listados no artigo 2°, da
mencionada resolugdo. (TC n° 011416.989.24-2 - Representacao - 52
MPC/SP) (gn)

Ao apreciar o processo, o TCE/SP registra a tese sustentada pelo
MPC no sentido de que o Municipio poderia obter sem 6nus materiais
semelhantes por meio do PNLD. Além disso, consignou que a
Administracao deve demonstrar que a escolha do material decorreu de
"critérios pedagdgicos e técnicos":

Voto

(..) além do fato de que o municipio poderia receber
gratuitamente materiais equivalentes por meio do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

(,...)

E preciso destacar que, mesmo no caso de inexigibilidade, o gestor
publico deve demonstrar que a escolha dos livros e materiais se
baseou em critérios pedagdgicos e técnicos, sendo desejavel que
essa definicdo se dé com a participacdao de uma equipe
capacitada e envolvimento dos professores. (TC n° 011416.989.24-
2 - TCE/SP - 1@ Camara) (gn)

#TC n° 011416.989.24-2.
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Além disso, a situacao dos presentes autos revela-se ainda mais
lesiva em relacdo ao caso paulista. Isso porque, além da existéncia de
materiais oficiais disponibilizados sem custos aos cofres publicos, foram
empregados R$ 1.296.480,00 na aquisicao de obras que apresentam
sucessivas falhas, esvaziando a utilidade do objeto.

B i |

Assim, a semelhanca do que foi firmado no precedente paulista,
percebe-se que a despesa comprometeu os principios da eficiéncia, da
economicidade e da adequada motivacao administrativa, especialmente
diante dos indicios de que os recursos publicos foram direcionados a
aquisicao de material cuja finalidade publica e efetiva necessidade
permanecem seriamente questionadas.

Portanto, é necessario ressaltar que, enquanto conteddo
técnico oficial voltado a mesma finalidade puablica encontrava-se
disponivel sem custos aos cofres municipais, foram despendidos
R$ 1.296.480,00 na aquisicao de colecao que apresenta sucessivas
inconsisténcias graficas, textuais e pedagodgicas, comprometendo
sua aptidao para alcancar os objetivos educacionais e sanitarios
que justificaram a contratacao.

Pelo exposto, revela-se imprescindivel o recebimento da
presente Representacao e a sua posterior conversao em Tomada de
Contas Especial com a consequente citagdao dos responsaveis, a Sra.
Mayrla Keyla da Costa Barroso (Subscritora do Edital, autoridade
homologadora da Licitacdo e Ordenadora de Despesa da Saude de
Morrinhos a época) e a Editora Camano Sa Ltda., para que promovam o
ressarcimento solidario do dano ao erario no valor historico de R$
1.296.480,00, ou apresentem defesa, nos termos do art. 12, inciso II, da
Lei n© 12.509/1995.

I11.3.3 - Sobrepreco. Valor unitario dos livros: R$ 160,00 cada
exemplar. Pedido Subsidiario.

Ainda que, por hipdétese, se afastassem as consideracdes
anteriormente expostas acerca da inadequacao do material adquirido a

finalidade publica que justificou a contratacdo, subsistiriam relevantes
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elementos indicativos de sobrepreco no valor unitario dos livros
adquiridos pela Administracao.
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Conforme ja registrado, cada exemplar da colecao da Editora
Camano Sa foi adquirido pelo valor unitario de R$ 160,00, variando, em
sua maioria, entre 20 e 36 paginas de capa a capa.

A fim de aferir a razoabilidade desse valor, procedeu-se a
comparacdo com outras obras disponiveis no mercado, destinadas ao
publico infanto-juvenil, relacionadas a tematica da salde bucal e com
guantidade de paginas semelhante a dos livros adquiridos pelo Municipio
de Morrinhos. Obteve-se o resultado de um valor médio de mercado de
R$ 55,68 (Anexo II):

PARADIDATICOS - SAUDE BUCAL
Parametro Valor médio
AquisicOes de outros Municipios R$ 63,55
Precos na internet R$ 47,81
Valor Médio R$ 55,68

O levantamento revela significativa discrepancia entre os
precos praticados para materiais de caracteristicas comparaveis e
o valor desembolsado pela Administracao. Enquanto os livros da
Editora Camano Sa foram adquiridos pelo valor unitario de R$ 160,00, a
média dos precos encontrados para as obras utilizadas como parametro foi
de R$ 55,68 por exemplar, ou seja, quase trés vezes superior a média de
mercado para obras de tematica, publico-alvo e extensdao comparaveis.

Nesse contexto, ainda que se admitisse que o material
adquirido atendesse aos padroes minimos de qualidade
pedagdgica e editorial exigiveis, subsistiria a irregularidade
consistente no pagamento de valor manifestamente superior ao
praticado no mercado para obras de caracteristicas assemelhadas,
circunstancia apta, por si s6, a ensejar a apuracao de dano ao
erario na forma subsidiaria ora suscitada.

Registre-se, ademais, que eventual argumento de que os livros
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da Editora Camano Sa eram acompanhados de kit dental (escova de
dentes com capa, fio dental e creme dental) ndao afasta a conclusao
quanto ao sobrepreco. Isso porque, em pesquisa de itens semelhantes
disponiveis no mercado, constatou-se que um kit dental equivalente
custaria, em média, R$ 13,82 (Anexo II):

B i |

KIT DENTAL
Parametro Valor médio
Aquisicoes de outros Municipios R$ 6,77
Precos na internet R$ 20,78
Valor Médio R$ 13,82

Nesses termos, considerando que foram adquiridas 8.103
unidades de livros acompanhados de kit dental, ao valor unitario de R$
160,00, e que a média de mercado do conjunto (livro + kit) corresponde a
R$ 69,50 (sendo R$ 55,68 relativo ao paradidatico e R$ 13,82 relativo ao
kit dental), constata-se, de forma subsididria, um sobrepreco estimado
de R$ 733.321,50, correspondente a diferenca entre o valor total pago
pelo Municipio (R$ 1.296.480,00) e o valor que seria devido caso fossem
observados os precos médios de mercado (R$ 563.158,50).

III - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1) o recebimento da presente Representagao, por estarem
atendidos os pressupostos de admissibilidade;

2) a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 51 da Lei n® 12.509/1995, em razao da ocorréncia de
dano ao erario;

3) seja realizada a citagao da Sra. Mayrla Keyla da Costa
Barroso (Subscritora do Edital, autoridade homologadora da Licitacao e
Ordenadora de Despesa da Saude de Morrinhos a época) e da Editora
Camano Sa Ltda. para, no prazo assinado, apresentarem defesa ou
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recolhnerem a quantia de R$ 1.296.480,00, correspondente a totalidade
dos recursos publicos empregados na aquisicdo de material inapto a
atender a finalidade publica que motivou a despesa, consoante
fundamentacao exposta nos itens II.1 a I1.3.2 desta Representacao;

4) subsidiariamente, caso nao acolhida a tese de dano ao
erario pela integralidade do valor desembolsado, requer seja apurado e
imputado aos responsaveis acima indicados o débito correspondente ao
sobrepreco identificado na aquisicao, no valor estimado de R$
733.321,50, correspondente a diferenca entre o montante efetivamente
pago pelo Municipio (R$ 1.296.480,00) e o valor que seria devido caso
observados os precos médios de mercado para materiais de caracteristicas
assemelhadas (R$ 563.158,50) consoante fundamentacdo e memoria de
calculo expostas no item I1.3.3 desta Representacao;

5) ao final, sejam julgadas irregulares as contas dos
responsaveis elencados acima, com a imputacao de débito, conforme art.
15, III, “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (LOTCE), e
aplicacao da multa prevista no art. 61 do mesmo diploma legal; e

6) seja declarada a inidoneidade da Editora Camano Sa
Ltda., nos termos do art. 50 da LOTCE.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza, 19 de outubro de 2026.
(assinado digitalmente)

Gleydson Antbnio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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PEERREa a|
ANEXOS
Doc. n° Descricao Formato
01 |Relatério Preliminar de Auditoria do Tribunal de| Eletronico
Contas do Estado de Pernambuco, Procedimento
Interno n© PI2401476, Cons. Dirceu Rodolfo de Melo
Junior, Prefeitura Municipal de Tamandaré
02 |Pesquisa de Precos (Paradidaticos Saude Bucal e Kit| Eletronico
Dental)
03 |Livro “Liz Meu Sorriso Feliz"” Fisico
04 |Livro “Lara e a Chupeta” Fisico
05 |Livro “Aventura da Escovagao” Fisico
06 |Livro “Vamos Aprender Mais sobre Saude Bucal - Fisico
Educacgao Infantil”
07 |Livro “A Jornada de Joao com Aparelho” Fisico
08 |Livro “Vamos Aprender Mais sobre Saude Bucal -| Fisico
Ensino Fundamental (Anos Iniciais)”
09 |Livro “Vamos Aprender Mais sobre Saude Bucal -| Fisico
Ensino Fundamental (Anos Finais)”
10 |Livro “Manual de Saude Bucal” Fisico
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	Representação. Pregão eletrônico. Aquisição de material didático destinado à promoção da saúde bucal. Desembolso de R$ 1.296.480,00. Indícios de utilização de inteligência artificial sem revisão técnica especializada ou controle editorial adequado. Baixa qualidade do material, com inconsistências gráficas, textuais e contextuais. Finalidades educacional e de promoção da saúde bucal do material comprometidas. Frustração da finalidade pública da despesa. Existência de materiais de distribuição gratuita produzidos pelos Ministérios da Educação e da Saúde. Dano ao erário. Conversão em Tomada de Contas Especial.

