ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
22 Procuradoria de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacio.

Objeto: possiveis irregularidades na manutencao de
contratagdes temporarias no Municipio de Moraujo,
com possivel pretericdo de candidatos aprovados
nos concursos publicos de 2025.

Representado: prefeito do Municipio de Moraujo.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicdo Federal e art.
87-B, VII, da Lei n® 12.509/95), vem, respeitosamente, a presencga de v. ex?, oferecer a
presente REPRESENTACAO em face do senhor prefeito do Municipio de Moratjo,
conforme as razées a seguir escandidas:

| - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer
uma Representacao perante o TCE/CE, é suficiente que ele realize um juizo sumario
baseado em indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos
principios administrativos constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussao direta na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administracdo direta e
indireta), no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de
subvengdes e renuncia de receitas. Essa fiscalizagdo, que constitui o "controle
externo" da Administragéo Publica, € de competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e
71 da CF/88, de reproducgado obrigatéria nas Constituicdbes estaduais e Leis Organicas
municipais).

Il - LIMITES DA COMPETENCIA DO MP/TCECE
3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

32,98v4/¥8A.TTA4A893rD2Z£9A9T698 0D 1AQD O VHISNI 3 Iq'Ach 80801 e nfeusse Jopeplfes//sdny 3SSI0VSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dVaAl VA vidvd

"T¥:0€:€T 9202/0T/0Z - SO YSNOS 3d 0AdvYNA3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy



ESTADO DO CEARA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
22 Procuradoria de Contas

para oferecer representacao é restrita e limitada. O objeto do pedido na representagao
se circunscreve unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspecao,
auditoria ou qualquer outra providéncia fiscalizatéria.

4, Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que
estabelece ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VIl - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagao de inspec¢oes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em
matéria de competéncia do Tribunal;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE nao pode avocar competéncias que nao
possui ou concorrer com a fungao fiscalizadora do Tribunal.

6. A Constituicdo de 1988 nao consagrou um modelo aberto de competéncias
institucionais, mas um sistema estruturado de reparticdo funcional.

7. O Ministério Publico comum encontra seu estatuto nos arts. 127 a 129 da
Constituigcao. Ja o Ministério Publico de Contas possui disciplina restrita ao art. 130, que
estabelece garantias subjetivas dos membros do Parquet Especial, nos dizeres do Min.
Celso de Mello (ADI 789).

8. Essa clausula positivada no art. 130 da Constituigdo ndo equivale a uma
equiparagao ontologica.

9. Como observa Odete Medauar, a organizacdo administrativa
constitucionalmente desenhada ndo comporta ampliagdo implicita de competéncias por
interpretacdo extensiva quando o texto € especifico e delimitador. Sustenta-se que o
principio da legalidade administrativa impde atuacao estritamente vinculada a norma de
competéncia, especialmente quando se trata de 6rgaos de controle.

10. A lbégica €& simples, mas estrutural: competéncia constitucional ndo é
clausula aberta.

1. O art. 5° II, da Constituigdo consagra a reserva legal como garantia
fundamental. Para Margal Justen Filho, a reserva legal ndo é apenas exigéncia formal de
lei, mas mecanismo de legitimagdo democratica da imposicdo de deveres juridicos
primarios. Sempre ha inovagao na esfera juridica de terceiros quando um 6rgao estatal
cria procedimento que impde deveres de colaboracdo, estabelece obrigagcdes de
fornecimento de documentos e estrutura regime de sujeigdo procedimental. Portanto, nao
se trata de mera auto-organizagao administrativa.

12. A criagao de procedimento investigativo com efeitos externos transcende
interna corporis e ingressa no dominio normativo primario, que é reservado a lei.

13. A dogmatica constitucional contemporanea, especialmente a partir de J. J.
Gomes Canotilho, afirma que as competéncias constitucionais sao tipificadas, nao
implicitas.
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14. Para Canotilho, a Constituigdo dirigente distribui poderes segundo um
desenho funcional que impede expansdes hermenéuticas que alterem o equilibrio
estrutural.

15. Aplicando essa teoria, constata-se que o art. 129 confere ao Ministério
Publico comum poder de instaurar inquérito civil, enquanto o art. 130 ndo confere poder
investigatorio explicito ao Ministério Publico de Contas.

16. O art. 71 atribui competéncias aos Tribunais de Contas, ndo ao Parquet
Especial. Nao ha lacuna a ser preenchida. Ha siléncio deliberado.

17. A criacao de procedimento investigatério autbnomo por ato infralegal
implicaria mutacao informal da Constituicéo.

18. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar das fungdes estatais, distingue
as fungdes de controle, sancionatéria e de persecugéo.

19. O Ministério Publico comum exerce fungdo de persecugao
constitucionalmente atribuida. J& o Ministério Publico de Contas exerce fungao de
fiscalizagdo juridica no ambito do controle externo. Sdo fung¢des estruturalmente distintas.

20. Atribuir poder investigatério autbnomo ao MP de Contas significaria
aproxima-lo indevidamente de um modelo persecutério que nao lhe foi
constitucionalmente confiado.

21. No RE 593.727/MG, o STF reconheceu poder investigatério do Ministério
Publico comum. Contudo, a ratio decidendi assentou-se em fundamentos inexistentes no
ambito do MP de Contas: titularidade da acao penal, previsdo expressa do inquérito civil e
autonomia institucional plena.

22. Em sentido diametralmente oposto, o STF tem afirmado que o Ministério
Publico de Contas ndo integra a estrutura do Ministério Publico comum, ndo possui
autonomia organizacional plena e nédo pode expandir sua legitimidade para além do
controle externo.

23. A jurisprudéncia, portanto, reforga a leitura restritiva.

24, Para Marcgal Justen Filho, a Administragdo ndo pode criar deveres juridicos
gerais por atos normativos secundarios. Resolugdes internas do Ministério Publico de
Contas nao sao lei, ndo possuem legitimidade democratica primaria e ndo podem inovar
na ordem juridica.

25. A criacao de procedimento investigatorio com efeitos externos impde regime
de sujei¢cdo, pode gerar sancdes indiretas e interfere em direitos. Assim, exige-se lei
formal para a criagdo de procedimentos investigatorios préprios no ambito do Ministério
Publico de Contas.

26. O controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas (art. 71). O Ministério
Publico de Contas atua como fiscal da ordem juridica no processo de contas. Se for

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

32,98v4/¥8A.TTA4A893rD2Z£9A9T698 0D 1AQD O VHISNI 3 Iq'Ach 80801 e nfeusse Jopeplfes//sdny 3SSI0VSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dVaAl VA vidvd

"T¥:0€:€T 9202/0T/0Z - SO YSNOS 3d 0AdvYNA3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
22 Procuradoria de Contas

permitido ao MPC instaurar procedimento investigatorio autbnomo, cria-se fase prévia nao
prevista constitucionalmente e desloca-se o centro instrutério do colegiado para 6rgao
singular e altera-se o equilibrio interno do modelo de controle.

27. Sob a 6tica de Canotilho, isso configura “desconstitucionalizagao informal do
desenho institucional”.

28. A luz da doutrina de Odete Medauar (legalidade estrita e competéncia
administrativa), Marcal Justen Filho (reserva legal e inovagdo normativa), Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (tipologia das funcbes estatais) e J. J. Gomes Canotilho
(tipicidade constitucional das competéncias), conclui-se que o Ministério Publico de
Contas nao possui competéncia constitucional para instaurar investigacdo autbnoma, ja
que nao é autorizada simetria automatica com o MP comum.

29. Assim, a criagdo de procedimento investigativo com efeitos externos exige
lei formal. A inovagao por resolucao viola a reserva legal. A ampliagdo interpretativa rompe
o equilibrio estrutural do controle externo.

30. Trata-se, portanto, de incompeténcia constitucional material, razdo pela qual
este membro do MP junto ao TCE/CE limita-se a oferecer representacdo ao Tribunal em
vez de apropriar-se sponte propria de competéncias que nao possui para proceder a
investigacdes por meio de procedimentos inquisitorios, instituidos por atos infralegais.

Il - DISTINGAO ENTRE AS FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO PODER
JUDICIARIO

31. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com funcgao fiscalizadora
e julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que é inerte e s6 age mediante provocacéo.
O TCE, em sua fungao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o
guardiao da boa e regular gestao dos recursos publicos.

32. Essa diferenga se reflete na atuagdo do Ministério Publico (MP) em cada
esfera:

e MP atuante perante o Poder Judiciario (6rgao inerte): Pode
atuar como o6rgao agente (com iniciativa propria, sponte
propria, adotando procedimentos preparatérios, investigando
fatos e propondo agdes, como Acao Civil Publica e Agao de
Improbidade) e como o6rgao interveniente/fiscal da lei
(acompanhando o processo judicial). H4 separagao entre as
funcdes de "acusacao" e de "fiscal da lei".

e MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgao
fiscalizador e julgador): devido a fungao fiscalizadora do
Tribunal de Contas, a atribuigdo do MP junto ao TCE/CE é
totalmente mitigada ou limitada a atuagdo como custos legis

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

"T¥:0€:€T 9202/0T/0Z - SO YSNOS 3d 0AdvYNA3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy

32,98v4/¥8A.TTA4A893rD2Z£9A9T698 0D 1AQD O VHISNI 3 Iq'Ach 80801 e nfeusse Jopeplfes//sdny 3SSI0VSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dVaAl VA vidvd



ESTADO DO CEARA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
22 Procuradoria de Contas

(fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagdo. A
representacdo se resume a um mero pedido para que o
proprio Tribunal de Contas, em sua funcao fiscalizadora,
realize inspec¢ao, auditoria ou outra providéncia de sua
competéncia.

33. Assim, interpretacao extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a
funcao de fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua
competéncia restrita, conduz a wusurpagdo da nobre funcao fiscalizadora
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.

34. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apds a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
minimos de ilegalidades e possivel violagdo a principios constitucionais (art. 37,
caput, e arts. 70 e 71, da CF/88) compreendidos na funcao fiscalizadora do Tribunal,
tem obrigagao de oferecer representacao ao Tribunal de Contas.

35. O objetivo da representagdo € que o TCE/CE realize inspegao, auditoria
ou demais providéncias a seu cargo para apuragado integral dos fatos e, se
constatadas irregularidades, que se inicie a fase processual com a citagcao dos
responsaveis e, ao final, o julgamento das contas.

IV - A EXATA FUNGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A COMPETENCIA
FISCALIZADORA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuac¢ao do MP junto ao TCE/CE

36. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de
representacao € estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade,
conforme o art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizagao
de inspegodes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal.

37. Por essa configuracado legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao
TCE/CE ¢ limitada quando se trata de representacgao, tendo em vista que lhe é conferida
a responsabilidade de, mediante motivacao, solicitar ao Tribunal de Contas a realizagao
de inspec¢des, auditorias, tomadas de contas e demais agdes em matéria de sua
competéncia (art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

38. Essa configuragdo legal ndo atribui ao érgédo ministerial a competéncia de
realizar diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagao, ja que € o Tribunal quem
possui a fungao fiscalizadora, a par de também ser érgéao judicante.

39. A atuacado do MP junto ao TCE/CE é primordialmente de custus legis (fiscal
da lei), havendo uma unica hipotese de atuagdo como 6rgao agente, consistente na
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possibilidade de oferecer representagdes, mas essa competéncia ndo é ampla, pelo
contrario, é restrita a requerer ao Tribunal, motivadamente, que seja realizada inspecéo,
auditoria, tomada de contas e demais providéncias em matéria de sua competéncia.

40. Assim, a atuagdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que o0s
procedimentos fiscalizatorios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusao de
que a lei optou por nao atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as
mesmas fungodes fiscalizadoras que sdo de competéncia do Tribunal, evitando a
cumulacado de poderes e o desperdicio de recursos publicos, que restaria caracterizado
ao atribuir fungées cumulativas de fiscalizagcdo ao Tribunal e ao Parquet de Contas,
simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpacao de Competéncia

41. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspec¢des, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatérias.
Fazé-lo configuraria usurpagao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma
estabelece que toda e qualquer fiscalizacdo e apuragdo de irregularidades deve ser
realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por provocacgao por meio de Representacido do
MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas nao possui a fisionomia
institucional e os instrumentos proéprios para essa nobre missao.

42. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua fungao
fiscalizadora, possuindo apenas a competéncia de representar para a realizagao de
inspecoes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal.

V - O CASO CONCRETO E A ATUAGAO DO MP/TCECE - POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA MANUTENGAO IRREGULAR DE SERVIDORES
TEMPORARIOS E NA POSSIVEL PRETERIGAO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSOS PUBLICOS NO MUNICiPIO DE MORAUJO

43. Trata-se de noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico junto ao
TCE/CE, destinada a apuragdo de possiveis irregularidades relacionadas ao
procedimento de admissdo e manutencado de servidores temporarios pelo Municipio de
Moraujo/CE em detrimento da convocagédo de candidatos aprovados nos concursos de
2025.

44, Apesar do "avatar" de temporarios, a contratacdo temporaria visa a
manutencgao de vinculos precarios para o exercicio de funcdes tipicas de cargos publicos
efetivos, conforme relatado pelo noticiante, mesmo porque o exercicio regular de fungdes
administrativas e operacionais nao possui natureza eventual ou sazonal, tratando-se de
atividade permanente, continua e essencial do Estado.
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45. O Municipio de Moraujo, segundo a narrativa do noticiante, assim como
varios outros, tem utilizado o mecanismo de contratacdo temporaria ndo como uma
excegao para atender a contingéncias imprevisiveis, mas como ferramenta ordinaria de
gestado de pessoal. Tal pratica perpetua a precariedade dos vinculos e atropela o dever
constitucional de prover cargos efetivos mediante concurso publico de provas e titulos.

46. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o concurso publico como a regra
de ouro (art. 37, Il). A excegao prevista no inciso IX (contratagdo por tempo determinado)
exige a presenga simultdnea de trés requisitos: a) previsao em lei; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

47. No presente caso, a contratagcdo de temporarios, conforme noticiado, para
suprir demandas regulares da Administracdo Municipal de Moraujo desnatura o carater
"excepcional" exigido pela Carta Magna. Nesse sentido, é a doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, quando afirma que a excepcionalidade do interesse publico afasta a
possibilidade de contratagdes para fungdes permanentes ou burocraticas comuns. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve aparelhar-se com servidores concursados, sob
pena de fraude a Constitui¢ao.

48. O STF, em sede de repercussao geral (Tema 308), fixou tese que fulmina a
pretensdao do municipio, estabelecendo que a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve ser
vedada para o exercicio de fungdes proprias de cargos de provimento efetivo que nao
tenham carater eventual ou extraordinario.

49. Os Editais n°s 01/2025 e 02/2025, ambos de 20 de fevereiro de 2025,
evidenciam que o Municipio de Moraujo promoveu concursos publicos destinados ao
provimento de cargos efetivos, circunstancia que reforca a necessidade de apuragao da
manutencdo de temporarios no exercicio de atribuigcbes proprias do quadro permanente
da Administragédo Municipal.

50. Nao obstante a realizagdo dos referidos concursos, o noticiante informa que
nenhum candidato aprovado teria sido convocado até setembro de 2026, enquanto o
Municipio continuaria mantendo temporarios para o desempenho de fungdes
administrativas e operacionais.

51. A circunsténcia noticiada revela indicios de possivel ilegalidade na politica
de pessoal adotada pelo Municipio de Moraujo, especialmente diante da eventual
correspondéncia entre as atribuicbes desempenhadas pelos servidores temporarios e
aquelas proprias dos cargos efetivos contemplados nos concursos publicos de 2025.

52. A possivel pretericdo dos candidatos aprovados demanda, portanto, a
verificacdo da existéncia de cargos efetivos vagos, das necessidades permanentes de
pessoal e da utilizagdo de vinculos temporarios para o desempenho de atribuigdes que
deveriam ser exercidas por servidores regularmente investidos mediante concurso
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publico.

53. Além disso, o noticiante questiona a auséncia de oferta de vagas para
cargos como técnico de enfermagem, motorista, professor e auxiliar de professor,
circunstancia que reforga a necessidade de apuragdo da compatibilidade entre o quadro
de cargos efetivos e as necessidades permanentes de pessoal do Municipio de Morauijo.

54. Assim, revela-se temeraria a contratagdo de temporarios para o suprimento
ordinario e permanente das necessidades de pessoal.

55. Nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvadas apenas
as hipoteses expressamente previstas na prépria Constituicao.

56. A contratagao por tempo determinado, por sua vez, constitui excegao a regra
do concurso publico, admitida apenas para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme dispde o art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

57. No presente caso, a alegada manutengédo de temporarios, mesmo apos a
realizacdo dos concursos publicos de 2025, suscita a necessidade de apuracdo da
existéncia de justificativas excepcionais para tais contratagcdes e de eventual preterigdo
dos candidatos aprovados.

58. A jurisprudéncia dos tribunais superiores é firme no sentido de que a
contratacdo temporaria ndo pode ser utilizada como mecanismo ordinario de provimento
de cargos permanentes, sob pena de violagdo ao principio do concurso publico.

59. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afirmado
que a contratacao temporaria prevista no art. 37, IX, da Constituicdo somente se legitima
quando demonstrada situacado efetivamente excepcional e transitéria, ndo podendo servir
de maneira nenhuma como meio de suprimento de déficits estruturais e permanentes de
pessoal.

60. Assim, os fatos noticiados revelam fortes indicios de utilizagao irregular de
contratagdes temporarias para o desempenho de fungdes permanentes do Municipio de
Moraujo, em detrimento da convocagdo dos candidatos aprovados nos concursos
publicos de 2025, em possivel afronta ao art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal.

61. Diante desse quadro de fortes indicios de ilegalidades, torna-se imperiosa a
atuacao do Tribunal de Contas, com a realizacado de inspec¢ao, auditoria ou qualquer outra
providéncia destinada a apuragdo das contratagcdes temporarias e respectivas
prorrogagodes, das funcdes efetivamente exercidas, dos atos de homologagao e resultados
dos concursos publicos de 2025, das convocacgbdes eventualmente realizadas, das
justificativas para os vinculos precarios e dos pagamentos efetuados, com vistas a
identificacao dos responsaveis e a quantificagao do ressarcimento ao erario.
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VI - DA TUTELA DE URGENCIA

62. Inicialmente, cumpre esclarecer que o poder geral de cautela atribuido aos
Tribunais de Contas deve ser exercido em funcdo da preservacido do interesse publico,
especialmente da protecdo do patriménio publico e da eficacia da atividade de controle
externo, ndo se prestando a tutela de interesses meramente privados ou destituidos de
relagdo com a finalidade constitucional do controle das contas publicas.

63. No presente caso, estdo presentes elementos que justificam a adogao de
tutela provisdria de urgéncia destinada a preservar o erario e assegurar a utilidade do
processo, tendo em vista as contratagcbes temporarias mantidas pelo Municipio de
Moraujo para o exercicio de atribui¢cdes tipicas de cargos efetivos e a auséncia de
convocacgao de candidatos aprovados nos concursos publicos de 2025.

64. A situacdo assume especial relevancia diante da possibilidade de novas
contratagdes temporarias ou da prorrogacdo de vinculos existentes para fungdes
permanentes correspondentes a cargos previstos nos concursos publicos, sem
justificativa concreta de excepcionalidade. Nesse contexto, a demora na adogédo de
providéncia preventiva podera permitir a perpetuacdo de vinculos temporarios
potencialmente ilegais, com prejuizo a regra constitucional do concurso publico e risco de
continuidade de realizagao de despesas ilegais.

65. A tutela de urgéncia, portanto, ndo tem por finalidade antecipar o julgamento
de mérito ou presumir a ocorréncia definitiva de irregularidade. Seu objetivo é preservar o
patriménio publico enquanto se realiza a necessaria instrugcao processual,
impedindo que, durante a apuragdo, possam continuar ocorrendo despesas ilegais
mediante novas admissdes ou prorrogagdes temporarias para o suprimento ordinario de
cargos efetivos.

66. Os elementos que instruem a presente representacdo conferem
plausibilidade juridica a necessidade de deferimento da tutela de urgéncia, tendo em vista
que os Editais n° 01/2025 e n°® 02/2025, ambos de 20 de fevereiro de 2025, demonstram a
abertura de concursos publicos destinados ao provimento de cargos efetivos no Municipio
de Moraujo, enquanto ha noticia de que o municipio mantém temporarios no exercicio de
fungdes permanentes, em detrimento da convocagao dos candidatos aprovados.

67. Tais elementos ndo sdo apresentados como prova definitiva das
irregularidades, mas constituem indicios suficientes para justificar a atuacgao
preventiva do Tribunal de Contas, especialmente porque a continuidade das
contratagdes temporarias podera ocasionar a realizagdo de novos pagamentos
decorrentes de vinculos constituidos em afronta a regra constitucional do concurso
publico, com risco de perpetuacdo das ilegalidades noticiadas e de agravamento de
eventual dano ao erario.

68. A plausibilidade juridica da medida decorre, ainda, da necessidade de
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observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem
como da obrigatoriedade de concurso publico para o provimento de cargos efetivos e do
carater excepcional das contratagdes por tempo determinado, nos termos do art. 37, |l e
IX, da Constituicdo Federal.

69. Nesse sentido, a manutencdo de servidores temporarios para o
desempenho de atribuigdes permanentes, em detrimento da convocagao de candidatos
aprovados em concursos publicos, constitui situagdo potencialmente incompativel com a
ordem constitucional, exigindo a atuagao imediata do Tribunal de Contas para impedir a
continuidade das contratagdes irregulares e dos pagamentos delas decorrentes.

70. O perigo da demora, por sua vez, decorre da possibilidade de continuidade
das contratagbes temporarias ja existentes, bem como da celebragdo de novos contratos
e da prorrogagdo dos vinculos atuais, destinados ao desempenho de fungdes
permanentes da Administragdo Municipal, circunstancias que poderdo perpetuar a
violagéo a regra constitucional do concurso publico e ocasionar a realizagdo continuada
de despesas publicas decorrentes de contratagoes ilegais.

71. A persisténcia dessas contratagdes e dos pagamentos correspondentes,
enquanto se aguarda a conclusao da fiscalizagdo, podera agravar o dano ao erario e
consolidar situagao contraria aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, razédo pela qual se impde a adocao de providéncia cautelar imediata, destinada
a impedir a continuidade dos vinculos irregulares e a realizagdo de novas admissdes ou
prorrogagdes nas mesmas condigoes.

72. Nesse contexto, mostra-se cabivel que o Tribunal determine a imediata
suspensdao das contratacées temporarias irregulares atualmente mantidas pelo
Municipio de Moraujo, bem como de novas admissdes e prorrogagoes destinadas
ao desempenho ordinario de fungées permanentes da Administragcao Municipal, em
afronta ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, impedindo a continuidade de
vinculos precarios indevidamente utilizados em substituicdo ao provimento de
cargos efetivos mediante concurso publico e dos pagamentos deles decorrentes.

73. A providéncia pretendida deve ser compreendida como medida de
preservacao do interesse publico e de prevencao de eventual dano continuado, e néo
como antecipacdo da conclusdo de mérito. O objetivo &€ assegurar que, enquanto a
matéria estiver sob apuracdo, a Administracdo nao perpetue contratagcdes temporarias
ilegais, ndo promova novas admissdes ou prorrogagdes destinadas a suprir necessidades
permanentes de pessoal em desrespeito a exigéncia constitucional de concurso publico e
adote as providéncias necessarias a regularizagdo dos vinculos funcionais, impedindo a
continuidade de despesas publicas decorrentes de contratagdes irregulares.

74. Desse modo, encontram-se presentes elementos suficientes para justificar,
ao menos em carater cautelar, a atuagcao preventiva do Tribunal de Contas, diante da
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conjugacao de plausibilidade da irregularidade noticiada, risco de continuidade da
despesa publica e necessidade de preservacao da utilidade do processo de
controle externo.

75. Requer-se, portanto, que o Relator examine, com a urgéncia que o caso
requer, a adogcdo de medida cautelar destinada a assegurar a preservagéo do erario e a
efetividade da fiscalizacao.

76. Ressalte-se, por fim, que a adogdo de providéncia cautelar ndo exige o
prévio reconhecimento definitivo das irregularidades, justamente porque sua finalidade é
preservar o interesse publico e impedir que a demora processual possa tornar mais
gravosa ou de dificil reparagdao a situagdo submetida ao controle externo, sempre
mediante decisdo fundamentada, proporcional e sujeita ao contraditério e a posterior
apreciacado do mérito.

VIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia, tendo em vista a probabilidade do
direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em se aguardar o
julgamento final, para determinar a imediata suspensdo das contratagoes
temporarias irregulares atualmente mantidas pelo Municipio de Moraujo, bem como
de novas admissdGes e prorrogagoes destinadas ao desempenho ordinario de
atribuicoes permanentes da Administragcao Municipal, em afronta ao art. 37, Il e IX,
da Constituiciao Federal, especialmente quando utilizadas em detrimento da
convocagao de candidatos aprovados nos concursos publicos de 2025, impedindo
a continuidade dos vinculos ilegais e dos pagamentos deles decorrentes;

Il. a realizacdo de diligéncia ao Municipio de Moraujo para que apresente,
em prazo assinado por esta Corte, os atos de homologagao dos Editais n° 01/2025 e n°
02/2025, as listas definitivas de aprovados e classificados por cargo, os atos de
convocagao e nomeacao e respectivas publicagdes; as leis de criacdo de cargos efetivos
e de autorizagdo das contratagdes temporarias; a relacdo atualizada de servidores
efetivos e temporarios com cargo ou funcéao, lotagao, datas de admissao e de término dos
vinculos, instrumentos contratuais e respectivas prorrogacbes; as justificativas
individualizadas da excepcionalidade; e a identificacdo dos agentes que autorizaram as
admissodes e renovacgoes, facultando-se esclarecimentos dos interessados;

lll. a realizagdo de inspecao, auditoria, tomada de contas ou outras
providéncias de competéncia do Tribunal nos o&rgdos e unidades municipais
responsaveis pela gestdo de pessoal, concursos publicos, contratagbes temporarias e
controle interno, a fim de verificar a situagcdo e a vigéncia dos concursos de 2025, a
existéncia de aprovados dentro e fora das vagas, os atos de convocagdo e nomeacgao, a

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

"T¥:0€:€T 9202/0T/0Z - SO YSNOS 3d 0AdvYNA3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy

32,98v4/¥8A.TTA4A893rD2Z£9A9T698 0D 1AQD O VHISNI 3 Iq'Ach 80801 e nfeusse Jopeplfes//sdny 3SSI0VSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dVaAl VA vidvd



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
22 Procuradoria de Contas

correspondéncia entre os cargos concursados e as fung¢des dos temporarios, a legalidade
das admissdes e prorrogagdes, a eventual pretericdo de candidatos, as despesas
correspondentes e a existéncia e extensao do dano ao erario; e,

IV. a expedicdo de determinagdo a unidade técnica no sentido de que,
apos apresentada a documentacado requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrugcido conclusiva do feito pela unidade técnica,
que seja dado inicio a fase processual, com a citagao do responsavel, senhor prefeito
do Municipio de Moraujo, para apresentagao de defesa no prazo legal.

Apoés a instrugao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao
TCE/CE para apresentagao de alegacoes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representacdo, bem
como a aplicagao de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 20 de outubro de 2026.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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