MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA - TCE/CE

—_— ]

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA vem, por meio do PROCURADOR DE CONTAS in fine, no uso das
atribuicdes previstas no art. 87-B, da Lei n° 12.509/1995, propor a presente

REPRESENTAGAO

perante essa CORTE ESTADUAL DE CONTAS a respeito de possiveis
irregularidades na gestdo da CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, com base nos
argumentos faticos e juridicos a seguir descritos.

DOS FATOS

01. Tomou-se conhecimento de possiveis irregularidades na contratacdo e
execugao dos servigos prestados pela empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. (CNPJ:
23.585.365/0001-20) & CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, mediante denuncia
regularmente autuada como NOTICIA DE FATO n.° 03919/2025-0, distribuida a 5.
Procuradoria de Contas.

Em sintese, acusa-se que (i) os objetos contratuais seriam incompativeis
com a natureza do 6rgao contratante e envolveriam as atividades econémicas nao
previstas no CNAE da contratada e (ii) os servigos contratados ndo estariam sendo
efetivamente prestados, ndo obstante a regular quitacdo dos pagamentos.

Conforme identificado nos Portais de Transparéncia e nos registros do SIM, os
objetos licitados compreendem "servigos de consultoria e assessoria técnica e juridica
destinada a apoiar as organizagoes da sociedade civil do municipio de Aquiraz em
relagao a constituicado legal, qualificagcao dos profissionais e captagao de recursos e
servigos a populagao”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Apds uma analise preliminar, a 5.2 Procuradoria elaborou o Oficio n°® 49/2025 —
MPC/TCEICE, requisitando documentos e justificativas ao sr. Mauricio Matos, Presidente
da Camara Municipal de Aquiraz.

— ]

O RESPONSAVEL apresentou resposta tempestiva por meio do Processo n°
13269/2025-4, cuja analise identificou elementos que fundamentam a presente
REPRESENTACAO.

DA ADMISSIBILIDADE

02. No ambito deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, a
espécie processual REPRESENTAGAO constitui instrumento processual destinado &
apuracao de ilegalidades ou irregularidades na gestao de bens e recursos publicos sujeitos
a fiscalizagao pelo controle externo, conforme estabelecido no art. 307 do RITCE.

O Ministério Publico de Contas possui legitimidade para sua propositura, nos
termos do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/1995 e dos artigos 307, 308, I, "b", e 309 do
Regimento Interno deste TCE, transcritos a seguir:

Lei n°® 12.509/95

Art. 87-B O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, submetido aos dispositivos da Lei n°
13.720, de 21 de dezembro de 2005, zelara, no exercicio de suas atribuigdes, pelo cumprimento
desta Lei, competindo-lhe: (...)

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizagéo de
inspeg¢des, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do
Tribunal;

Regimento Interno

Art. 307. Denomina-se representagédo o processo autuado com a finalidade de apurar possiveis
ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestao de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo
do Tribunal, quando comunicadas pelos legitimados constantes da presente Segéo.

Art. 308. A representacao pode ser:
Il — de origem interna, quando formalizada:
b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sao requisitos de admissibilidade da representacéo:

| — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao;

lll — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, enderego e assinatura do representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagdo das provas de que o
representante tenha conhecimento.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

No caso concreto, portanto, a conclusédo firmada foi de que os requisitos de
admissibilidade encontram-se atendidos, a saber, competéncia material (matéria
inserida na competéncia constitucional do TCE), competéncia subjetiva (responsavel
sujeito a jurisdigdo do TCE), forma (linguagem clara e obijetiva), legitimidade ativa
(qualificagdo da representante) e justa causa (elementos de autoria, materialidade e
indicios de irregularidade).

—_— ]

DA ANALISE

03. A esséncia da denuncia feita no bojo da NF em questdo diz respeito a
possivel inexecucdo dos servicos contratados pela CAMARA MUNICIPAL DE
AQUIRAZ junto a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA., em face da inexisténcia de
firme comprovagdo documental, aliada a outros elementos de convicgdo, tais como a
aparente auséncia de capacidade técnica, estrutural, de pessoal e operacional da
contratada.

Todos esses temas serdao abordados ao longo da exposigéo.

DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS SERVICOS CONTRATADOS

03.1. Em relagcdo a necessidade de comprovacgao da efetiva execugdao dos
servigos contratados, ponto central da NF, procedeu-se a analise dos documentos
encaminhados pelo RESPONSAVEL, em resposta ao Oficio n° 49/2025 — MPC/TCE/CE,
no qual foram requisitadas, dentre outros, os seguintes documentos e informacgoes:

a) Processo administrativo completo da contratagao direta, a Tomada de Pregos
n.° 2023.03.10.001;

b) Cépias dos contratos, original e eventuais aditivos firmados entre a Camara
Municipal de Aquiraz e a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. (CNPJ:
23.585.365/0001-20);

c) Cépias integrais dos processos de pagamentos do exercicio de 2023/2024,
contemplando empenhos, liquidagbes com as respectivas notas fiscais,
pagamentos e coépias de cheques existentes) emitidos em favor da citada
pessoa juridica;

d) Quaisquer documentos que comprovem a prestagao dos servigos contratados
(relatérios emitidos, escrituragao, planejamento, demonstrativos emitidos, além
de quaisquer outros que possam ser Uteis aos esclarecimentos necessarios.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

O exame desse material (segs. 1 a 35 do Processo n° 13269/2025-4) revelou
fragilidades relevantes na comprovacido da execucao contratual, traduzidas em:
padronizagao excessiva dos relatorios, falhas formais recorrentes, conteudo genérico
e pouco informativo e auséncia de documentagdao complementar comprobatéria
idénea.

—_— ]

De forma mais precisa, todos os relatérios (fls. 10 a 13 dos segs. 9a 17, 20 e
21, 23 a 27 e 35; fls. 11 a 14 dos segs. 18 e 19; fls. 1 a 4 do seq. 22 do Processo
13269/2025-4) apresentam estrutura repetitiva, com blocos textuais idénticos,
inclusive com erros de digitagao reiterados (como “Quiraz” em vez de “Aquiraz” no texto
da data em diversos relatorios, gerando duvida quanto a sua idoneidade) e duplicagao
literal de documentos.

As descrigdes presentes na secao “Servigos Prestados” sdo excessivamente
genéricas e nao fornecem elementos objetivos de comprovagao; em geral, limitam-se
a frases como “orientacao sobre contratos, estatutos, regularizacdes e aspectos legais” ou
“‘apoio na organizagao interna, elaboracao de relatérios e adequagao as exigéncias

formais”, sem especificar datas, publico atendido, temas abordados. metas ou
indicadores de resultado.

Tais descricdoes nao permitem aferir a efetiva realizacdo das agdes, pois
nao informam, por exemplo, o numero de atendimentos realizados, os temas

tratados ou quaisquer resultados concretos que justifiquem o valor contratado.

Essas circunstancias reforcam a hipétese de que os relatérios foram produzidos
com base em modelos genéricos, replicados de forma descontextualizada e nao
representam uma efetiva prestagao de servigos.

Em termos de comprovacao material, além dos ja citados relatérios
genéricos replicados més a més, nao foi apresentado qualquer documento relativo a
efetiva prestagao dos servigos, tais como cronogramas, certificados de participacgao,
atas de reunidao ou registros equivalentes que pudessem confirmar objetivamente
que as agoes que teriam sido realizadas.

Em suma, na visdo do Ministério Publico de Contas, os documentos
apresentados conferem mera aparéncia de execug¢ao, sem respaldo em atividades
concretamente realizadas e comprovadas.

Dessa forma, o cenario analisado aponta para a inexisténcia de elementos
essenciais que permitam atestar, de forma inequivoca, a realizagao adequada dos
servigos contratados.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

A relevancia dessa constatacdo se amplia quando se considera o valor
envolvido no Contrato n°® 20239026, firmado entre a Camara Municipal de Aquiraz e a
empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. no exercicio de 2024, no montante de R$
186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais), pagos integralmente no referido exercicio.

—_— ]

A quantificacdo do impacto financeiro reforca a necessidade de fiscalizacdo,
como também evidencia a desproporcdo entre os valores investidos e a auséncia de
comprovacao satisfatoria da execug¢ao dos servicos.

03.2. Outrossim, quanto aos “precedentes de arquivamento no ambito do
MPC j. TCE e MPCE’ citados pelo RESPONSAVEL, destacamos que as Andlises
Técnicas n* 27 e 28 desta 5% Procuradoria de Contas tratavam de objetos distintos do
ora abordado e estavam relacionados a atividade principal da contratada, servigos
comuns de contabilidade.

Ressalta-se, ainda, que tais decisdes de arquivamento foram revistas, dando
origem aos Oficios n° 25 e 24/2025 — MPC/TCE/CE, nos quais foram requisitados
esclarecimentos aos RESPONSAVEIS.

Dessa forma, ao dar seguimento a analise dos fatos denunciados, o MPC
cumpre seu dever de fiscalizar a efetividade da execucdo contratual, ultrapassando a
analise meramente formal da documentacao apresentada, de modo que a presente
Representagao visa assegurar o fiel cumprimento da legislagdo e o resguardo do
interesse publico.

Portanto, diante da inexisténcia de elementos concretos que provem a

efetiva prestacao dos servigcos contratados, entende o MPC que se impde, ao fim da
instrucao, determinar o integral ressarcimento, ao erario, dos recursos despendidos,

no valor acima indicado.

DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA EMPRESA CONTRATADA

03.3. Conforme comentado anteriormente, outros elementos ha que, ao lado
da auséncia de prova documental, reforgam a afirmagao de que os servigos pagos nao
foram executados, tal como a auséncia de capacidade operacional da contratada para
atender o objeto licitado. Vejamos.

Na NF ora tratada questionou-se, originalmente, a capacidade operacional da
empresa CONFIANGCA SERVICOS LTDA. para prestacdo dos servicos 8 CAMARA DE
AQUIRAZ, cabendo, portanto, avaliar a real capacidade técnica, estrutural e
operacional da contratada para executar, com qualidade, os servigos contratados, vez
que a empresa firmou vinculos contratuais simultdneos com 22 (vinte e dois)
municipios em 2024, executando servicos congéneres ou distintos, sem uma clara
demonstragao da existéncia de estrutura técnica e operacional compativel.

5

Tribunal de Contas do Estado do Ceard a
. wwchecegov.brr SHHRCRIAL DE CONTAS,
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | poesmpo o ceark

"TG:60:60 G20Z/TT/L0 - VAIVEYS V104 4VS3D OITNC - 301-2 ewaisis ojad ajuawelhiq opeulssy

¥284248/ VST.A4DDTOTTVHZr88r4r8T8 OD1A0D O VHISNI 3 Jq-Aobeoeoieinieusse opepifer//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA S)VINLVYNISSY (S)V dVvAITVA Vavd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Nesse ponto, os documentos disponiveis no processo nao identificam
elementos concretos que demonstrem a existéncia de estrutura capaz de suportar a
execucdo de tantos contratos com muitas entidades municipais, tampouco de fazer
uma alocagao especifica de profissionais para a execugao dos objetos pactuados.

—_— ]

Veja-se, nesse sentido, que, pelos documentos acostados, apenas o sr. Paulo
Augusto Pinto Teixeira, Contador e Sdcio-Administrador, é identificado como
responsavel por todas as entregas e assinaturas dos relatérios mensais.

A falta de informagdes sobre um quadro de profissionais técnicos, suas
areas de especializagao, estrutura e distribuicao geografica de sede e escritérios da
empresa compromete a confianga na sua real capacidade operacional, especialmente
em fungado da ja destacada quantidade, diversidade e simultaneidade dos contratos
firmados com Municipios do Estado do Ceara.

Dessa forma, importa destacar que a documentagdao apresentada nao
demonstra:

e Quadro de pessoal qualificado e em numero suficiente;
¢ Alocacéao especifica de profissionais por municipio;

o Estrutura fisica adequada para execucao simultanea;

e Metodologia diferenciada de trabalho por localidade.

Este cenario evidencia uma provavel incapacidade da contratada para atender
aos objetos contratados, o que conduz ao ponto mais sensivel e central da denuncia, a
falta de comprovacgao efetiva da prestacao dos servigos contratados.

Nesse ponto, de logo sugerimos que sejam consultados os dérgaos oficiais
competentes para o fim de verificar a capacidade operacional da empresa, através

de informagoes sobre dados fiscais, quadro de pessoal, sede e estrutura fisica da
empresa ora contratada.

DA SIMULTANEIDADE DE CONTRATOS FIRMADOS COM DIVERSOS MUNICIPIOS

03.3. Conforme ja mencionado no topico anterior, um dos aspectos centrais da
presente REPRESENTACAO diz respeito a possivel auséncia de capacidade técnica e
operacional da empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA. para executar os servigos
contratados com a CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, em razdo, também, da vigéncia
simultanea de muitos contratos de mesma natureza, firmados com varios Municipios
do Estado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Com efeito, a analise do tema se justifica ndo apenas pelas alegagbes do
NOTICIANTE, mas é reforcada quando se constata que a contratada celebrou, apenas
no exercicio de 2024, 22 (vinte e dois) contratos distintos, com diferentes entes
municipais do Estado do Ceara, conforme se vé da lista abaixo:

]

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS ¢ byl

P.A.P TEIXEIRA-ME 2024
: BAP XEIRA-MI
s
Municipios
# Municipio il Valor Recebido{RS) &
1 JUAZEIRO DO MORTE 718.200,00
2 SANTANA DO ACARAU 569.115,48
3 EUSERIO
4 ALCANTARAS
5 HOVA RUSSAS
& ITAPAJE
7 SA0 GOMCALO DO AMARANTE
8 TEJUCUOCA 2
% REDENCAO 217.100,00
10 ALTO SANTO
11 AQUIRAZ
12 ITAREMA
11 CROATA
14 RERIUTABA
15 OCARA
15 SANTA OQUITERIA
17 CAMPOS SALES
18 GUARACIABA DO NORTE 96.000.00
1% BAHABUIU 50.000.00
20 MOMSEMHOR TABOSA 60.000,00
21 BATURITE 47.400,00
22 ITAITINGA 42.000.00

Fonre: Dados emdados nelo Municinls atrasés do S

Apds o exame de parte desses contratos, verificaram-se similaridades
significativas com os servigos contratados em Aquiraz, especialmente no que se refere a
“assessoria técnica e juridica”, “apoio a organizagoes da sociedade civil”,
“qualificagao de profissionais” e “captagao de recursos”.

A titulo exemplificativo, citam-se os contratos firmados com os Municipios de
Santa Quitéria, Ocara e Itarema.

e Santa Quitéria: os contratos envolveram tanto a contratacdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica para Organizagées da Sociedade Civil
(OSCs) quanto assessoria técnica para Microempreendedores Individuais
(MEls). A partir da analise do Processo n° 03926/2025-8, instaurado para
apurar possiveis irregularidade, observou-se que os relatérios de prestagao
de contas descrevem atividades idénticas as registradas em Aquiraz, com
“‘acoes genéricas de apoio”. No exercicio de 2024, o Municipio de Santa
Quitéria pagou a empresa o montante de R$ 102.000,00 (cento e dois mil
reais).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

e Ocara: no dmbito da Noticia de Fato n° 03924/2025-4, foram também
localizados relatorios similares aos apresentados em Aquiraz. Registra-se,
mengoes genéricas a reunioes, treinamentos e auxilio na elaboracao de
prestagcoes de contas. Em 2024, o Municipio de Ocara pagou a empresa a
quantia de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais).

—_— ]

e Itarema: também constam dois contratos com escopo semelhante: um
voltado ao “desenvolvimento, orientagdao, fomento e acompanhamento
dos microempreendedores individuais”, no ambito do “Projeto Legislativo
Empreendedor”, e outro destinado ao “apoio técnico a organizagoées da
sociedade civil’. Contudo, at¢é o momento, o Processo n° 03920/2025-7,
que trata da Noticia de Fato relacionada ao Municipio, ndo se encontra
instruido com os documentos que permitam avaliar efetivamente as
atividades desempenhadas. O Municipio de Itarema pagou a contratada, em
2024, o montante de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

Além das similaridades verificadas nos objetos contratados, merece destaque
o fato de que os servigos foram supostamente executados de forma simultanea, ao
longo do exercicio de 2024. Ou seja, em um mesmo periodo, a empresa comprometeu-
se a realizar atividades continuas e presenciais em diferentes Municipios cearenses, todos
com demandas técnicas e operacionais relevantes.

Adicionalmente, a CONFIANCA também celebrou contratos em outros
Municipios com natureza diversa, incluindo assessoria contabil publica, apoio a gestao
governamental, elaboragao de fluxos de controle e minutas normativas, suporte a
ouvidoria, entre outros, o que exigiria equipe técnica qualificada, diversificada
multidisciplinar, com atuagao simultdnea em multiplas frentes administrativas e politicas
publicas.

Esses elementos acentuam a preocupagao quanto a real capacidade da
contratada de manter estrutura compativel com a complexidade, diversidade e
simultaneidade das obrigagbes assumidas. E preciso apurar devidamente esse aspecto.

Isso porque, a complexidade e a amplitude desses servigos - somadas a
sua execucgdo simultanea em diferentes localidades - implicariam a necessidade de,
como dissemos, estrutura institucional robusta, equipe multidisciplinar qualificada,
dominio sobre politicas publicas, legislagao aplicavel as OSC e capacidade de
adaptacao local, caracteristicas que nao se comprovam documentalmente no caso da
empresa contratada.

Conforme ja destacado, a assinatura dos relatérios exclusivamente pelo Sécio-
Administrador e Contador, o sr. Paulo Augusto Pinto Teixeira, sinaliza que a atuacéo da
empresa pode se limitar a uma estrutura insuficiente e centralizada, incompativel com a
execuc¢ao simultanea de tantos contratos de escopo amplo e complexo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

A auséncia de elementos concretos que demonstrem a disponibilidade de
profissionais distintos alocados em cada Municipio, associada a repeticdo de formatos de
relatérios, padronizacdo excessiva dos conteudos e concentragcdo das assinaturas no
socio-administrador, reforca a necessidade de que a atuagcdo da empresa carece de
maiores esclarecimentos e efetiva comprovacao.

—_— ]

A simultaneidade de compromissos contratuais em, ao menos, 22 (vinte e dois)
Municipios distintos, sem demonstracdo de capacidade técnica e operacional compativel,
certamente torna questionavel a efetiva prestagao dos servicos.

03.4. Desse modo, este MPC compreende que os fatos acima identificados
materializam elementos de prova da procedéncia do questionamento referente a
auséncia de comprovagcao da efetiva prestacdao dos servicos de consultoria e
assessoria técnica e juridica destinada a apoiar as organizagées da sociedade civil
do municipio de Aquiraz em relagdo a constituicao legal, qualificagao dos
profissionais e captagao de recursos e servigos a populagao, justificando a admissao
desta REPRESENTAGAO e o prosseguimento da instrucdo processual, visando a
apuracao dos fatos e responsabilizacéo dos agentes publicos RESPONSAVEIS.

DO PEDIDO

Em face de todo o exposto e com base no art. 87-B, VIl, da LOTCE-CE,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TCE/CE REQUER a V. Exa. que:

a) Seja a presente REPRESENTACAO recebida e processada;

b) Seja determinada a AUDIENCIA do sr. JEFFERSON DA SILVA
BENEVIDES, DIRETOR DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, signatario do
Edital de Tomada de Pregos n° 2023.03.10.001 e Ordenador de Despesas dos
pagamentos a contratada, a fim de que apresente os devidos esclarecimentos, com
fundamento no art. 5°, LV, da Constituicido Federal de 1988 e art. 48, Il, da Lei n°® 12.509/95
(LOTCE-CE), €;

c) Sejam expedidos OFiCIOS AOS ORGAOS COMPETENTES para obtengao
de informagoes e dados sobre a empresa CONFIANCA SERVICOS LTDA., tais como
dados fiscais, quadro de pessoal, sedes e estrutura fisica.

d) Por fim, a partir de ento, seja dado impulso oficial # REPRESENTAGAO.
Nestes termos, pede-se o deferimento.

5.2 Procuradoria de Contas, Fortaleza/CE, 06 de novembro de 2025.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC j.TCE
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