ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacao.

Objeto: possiveis irregularidades no procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos
juridicos, promovida pelo Municipio de Mauriti.

Representado: prefeito do Municipio de Mauriti.

O Ministério Pablico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais (art. 130 da Constitui¢do Federal e art. 87-B, VII, da Lei
n® 12.509/95), vem, respeitosamente, & presenca de v. ex?, oferecer a presente REPRESENTACAO
em face do senhor prefeito do Municipio de Mauriti, conforme as razdes a seguir escandidas:

I - Do Juizo de Admissibilidade da Representacao

1. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer uma
Representacdo perante o TCE/CE, é suficiente que ele realize um juizo sumério baseado em
indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violacdo aos principios administrativos
constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art.
37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagdo a esses principios constitucionais tem
repercussdo direta na fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos municipios e de suas entidades (administracdo direta e indireta), no que
se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de
receitas. Essa fiscalizacdo, que constitui o ""controle externo' da Administracdo Publica, é de
competéncia do Tribunal de Contas (arts. 70 e 71 da CF/88, de reproducdo obrigatoria nas
Constituicdes estaduais e Leis Organicas municipais).

Il - Limites da Competéncia do MP/TCECE
3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE para
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oferecer representacdo € restrita e limitada. O objeto do pedido na representacdo se circunscreve
unicamente a solicitacdo de que o Tribunal de Contas realize inspe¢do, auditoria ou qualquer
outra providéncia fiscalizatoria.

4. Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que estabelece
ser competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizagédo
de inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal,

5. Portanto, 0 MP junto ao TCE/CE néo pode avocar competéncias que ndo possui ou
concorrer com a funcao fiscalizadora do Tribunal.

111 - Distincdo entre as Funcdes do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario

6. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com funcdo fiscalizadora e
julgadora) é distinto do Poder Judiciario, que € inerte e s6 age mediante provocacdo. O TCE, em
sua funcéo fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o guardido da boa e
regular gestao dos recursos publicos.

7. Essa diferenca se reflete na atuacdo do Ministério Publico (MP) em cada esfera:

o MP atuante perante o Poder Judiciario (6rgdo inerte): Pode atuar
como 6rgdo agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatérios, investigando fatos e propondo acgdes, como
Acdo Civil Publica e Acdo de Improbidade) e como d&rgéao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacao entre as funcOes de "acusacdo” e de "fiscal da lei".

. MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgéo fiscalizador e
julgador): devido a funcdo fiscalizadora do Tribunal de Contas, a
atribuicdo do MP junto ao TCE/CE é totalmente mitigada ou limitada a
atuacdo como custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a
representacdo. A representacdo se resume a um mero pedido para que 0
préprio Tribunal de Contas, em sua funcdo fiscalizadora, realize
inspecdo, auditoria ou outra providéncia de sua competéncia.

8. Assim, interpretacdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a func¢éo de
fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua competéncia restrita,
conduz a usurpacdo da nobre funcgao fiscalizadora constitucionalmente atribuida aos Tribunais de
Contas.

9. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, e apos a
distribuicdo da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios
minimos de ilegalidades e possivel violagdo a principios constitucionais (art. 37, caput, e arts. 70
e 71, da CF/88) compreendidos na funcgéo fiscalizadora do Tribunal, tem obrigacdo de oferecer
representacao ao Tribunal de Contas.

10. O objetivo da representacéo € que o TCE/CE realize inspecéo, auditoria ou demais
providéncias a seu cargo para apuracdo integral dos fatos e, se constatadas irregularidades, que
se inicie a fase processual com a citacdo dos responsaveis e, ao final, o julgamento das contas.
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IV - A Exata Funcdo do Ministério Publico de Contas e a Competéncia Fiscalizadora do
Tribunal de Contas.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuacdo do MP junto ao TCE/CE

11. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de representacéo é
estritamente limitada pela legislacdo vigente. Sua responsabilidade, conforme o art. 87-B, VII, da
Lei n® 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizacdo de
inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia
do Tribunal.

12. Por essa configuracdo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE é
limitada quando se trata de representacdo, tendo em vista que lhe é conferida a responsabilidade de,
mediante motivac&o, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de inspe¢6es, auditorias, tomadas
de contas e demais ac6es em matéria de sua competéncia (art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

13. Essa configuracdo legal ndo atribui ao 6rgdo ministerial a competéncia de realizar
diretamente ou sponte propria as a¢des de fiscalizacdo, ja que é o Tribunal quem possui a funcédo
fiscalizadora, a par de também ser 6rgdo judicante.

14, A atuacdo do MP junto ao TCE/CE € primordialmente de custus legis (fiscal da lei),
havendo uma Unica hipétese de atuacdo como 6rgdo agente, consistente na possibilidade de oferecer
representacdes, mas essa competéncia nao é ampla, pelo contréario, é restrita a requerer ao Tribunal,
motivadamente, que seja realizada inspecdo, auditoria, tomada de contas e demais providéncias em
matéria de sua competéncia.

15. Assim, a atuacdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os procedimentos
fiscalizatérios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusdo de que a lei optou por ndo
atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as mesmas funcdes fiscalizadoras
que sdo de competéncia do Tribunal, evitando a cumulagdo de poderes e o desperdicio de recursos
publicos, que restaria caracterizado ao atribuir funcdes cumulativas de fiscalizacdo ao Tribunal e ao
Parquet de Contas, simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpacéo de Competéncia

16. Dessa forma, ndo compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente
inspecdes, auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatdrias. Fazé-lo
configuraria usurpacdo da competéncia do Tribunal de Contas. A norma estabelece que toda e
qualquer fiscalizagcdo e apuracdo de irregularidades deve ser realizada pelo Tribunal, seja de oficio
ou por provocacao por meio de Representacdo do MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de
Contas ndo possui a fisionomia institucional e os instrumentos proprios para essa nobre missao.

17. O MP/TCECE néo pode substituir o Tribunal em sua funcéo fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizacdo de inspecOes, auditorias,
tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.

V - O Caso Concreto e a Atuacado do MP/TCECE

18. O objeto da presente noticia de fato consiste em verificar possiveis irregularidades
na Inexigibilidade de Licitacdo n°® 22-2025/SMS/2025, promovida pelo Municipio de Mauriti, cujo
objeto ¢ a prestagdo de “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Zra34SrSava4094are693S62TH2S. 4 OD1A00 O VHISN| 3 IgAobeoeoreinieusse jopepifeA//sdiny 3SSIOVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V dvaITVA Yivd

"9¥:20:LT G202/TT/ET - SONTT YSNOS 3d 0OAdVYNA3T - 301-2 ewaisis ofad ajusw(elbiq opeulssy



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

Ay

mediante empresa de notdria especializacdo na implantacdo, manutencéo e realizacdo de todos 0s
atos administrativos e juridicos referentes & cAmara de conciliagdo e arbitragem junto a Secretaria
de Satde do Municipio de Mauriti/CE.”

V.1 — Terceirizacao ilicita de atribuicdes de cargos efetivos

19. O cerne da presente noticia de fato conduz ao exame de terceirizacdo ilicita de
atribuicdes tipicas de cargos efetivos, sob o objeto genérico, tipo “guarda-chuva”, para “realizacao
de todos os atos administrativos e juridicos referentes a caAmara de conciliagao e arbitragem”.

20. A citada contratagdo de “‘servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para realizacdo de atos administrativos e juridicos referentes a
camara de conciliacdo e arbitragem” consiste em mera rotina administrativa, burocratica, relativa as
atividades e atribuic6es tipicas de cargos efetivos, caracterizando descarada terceirizacao ilicita, que
viola o disposto no art. 37, 1, da Constituicdo da RepuUblica, que prevé a obrigatoriedade de
concurso para investidura em cargo ou emprego publico.

21. Fica evidente que o objeto da contratacdo visa tdo somente atribuir um carater de
legalidade a contratacdo indevida de terceiros, que se revela como pratica danosa e ilicita na
medida em que aos contratados sdo incumbidos de realizarem a rotina administrativa do dia a dia
da Administracdo, que deve ser executada por servidores titulares de cargos efetivos, recrutados
por concurso publico, em estrita conformidade com o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica.

22. A Administracdo Publica ndo pode se valer da contratacdo de mdo de obra
terceirizada com o fito de substituir servidores concursados, vindo a burlar a obrigatoriedade
constitucional do concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico, pois do
contrario, se abriria um vasto e permissivo caminho para a pratica de atos que atentam contra
principios corolarios da gestdo publica, como a impessoalidade, moralidade e legalidade.

23. A contratacdo de terceirizados para realizarem atribuicdes tipicas de titulares de
cargos efetivos é de todo ilegal, ilegitima e antiecondmica. E ilegal porque a Administracio
Plblica deve dispor em seu quadro de pessoal, criado por lei, cargos publicos cujas atribuicGes
deverdo ser desempenhadas por servidores publicos selecionados e aprovados por meio de
concurso publico. E ilegitima porque as atribuicdes inerentes aos cargos efetivos ndo podem ser
delegadas a terceiros, sem o comprometimento da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade
administrativas exigidas no art. 37, caput, da Constituicdo. Por fim, é antieconbmica porque
remunera os fatores de producdo da empresa privada, pagando-se diversos beneficios
assegurados na legislacdo trabalhista, os quais ndo sdo deferidos aos servidores publicos,
evidenciando maior dispéndio financeiro pela Administracao.

V.2 — Auséncia de singularidade e inviabilidade de competicéo

24. Além de configurar terceirizagdo ilicita, o objeto descrito (“servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual mediante empresa de notéria
especializacdo na implantacdo, manutencdo e realizacdo de todos os atos administrativos e juridicos
referentes a camara de conciliacdo e arbitragem junto a Secretaria de Salde do Municipio de
Mauriti/CE”) ndo ostenta natureza singular nem complexidade técnica que inviabilize a
competicdo, como exige o art. 74, caput, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021. Pelo contrério, 0s
servigos descritos tém nitido carater burocratico e rotineiro, relativos a execucdo de atos
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administrativos comuns e assessoria juridica cotidiana, sendo que essas atividades ndo se enquadram
como servigos de natureza singular.

25. Logo, ao indicar genericamente “implantagdo, manutencdo e realizacdo de atos
administrativos ¢ juridicos” relativos a camara arbitral, ndo se identifica nenhuma singularidade,
mas sim atividades comuns a rotina administrativa da Secretaria de Satde e da Procuradoria-Geral
do Municipio, afastando a hipdtese de inexigibilidade.

V.3 — Usurpacao das atribui¢des institucionais da Procuradoria-Geral do Municipio

26. Por fim, a denuncia tem fundamento juridico consistente ao apontar usurpacdo das
competéncias da ja existente Procuradoria-Geral do Municipio de Mauriti, a qual compete exercer
representacdo judicial e extrajudicial do Municipio e prestar consultoria e assessoramento juridic
aos orgdos da Administracdo Direta e Indireta. Dessa forma, a contratacdo direta de uma empresa 2
privada para realizar “atos juridicos referentes a cdmara de conciliagdo e arbitragem” invade o
nacleo das funcdes institucionais da Procuradoria.

217. Diante da necessidade de prevenir desvio de finalidade e dano ao erario, pois a
contratacdo direta por inexigibilidade, sem singularidade comprovada e em possivel sobreposicao as
funcdes da Procuradoria-Geral, pode resultar em pagamentos irregulares de honorarios ou servicos
ficticios ou contratac¢do direcionada, sob o pretexto de “notdria especializa¢ao”, torna-se imperiosa a
atuacdo do Tribunal de Contas, com a realizacdo de inspecéo, auditoria, tomadas de contas ou
qgualguer outra providéncia para a apuracdo dos fatos noticiados, com a celeridade que o0 caso
requer.

28. Assim, compete ao MP junto ao TCE/CE oferecer representagdo para que 0
Tribunal realize inspecdo, auditoria, tomadas de contas ou gualguer outra providéncia, com i
vistas a assegurar a supremacia do interesse publico e a moralidade administrativa na &
Inexigibilidade de Licitacdo n° 22/2025/SMS, evitando o desvio de finalidade e a ocorréncia de i
dano ao erario municipal.
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VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

29. Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de Contas
somente deve ser utilizado na preservacdo do interesse publico e ndo em interesse privado,
principalmente se contraposto aos interesses legitimos da Administracao.

30. No presente caso, verifica-se que a Inexigibilidade de Licitacdo n°® 22/2025/SMS
atentara contra o interesse publico, estando presentes 0s requisitos para a tutela de urgéncia e
evidéncia.

31. A tutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de dano ou
risco ao resultado util do processo, exigindo a demonstracéo de probabilidade do direito e perigo da
demora. Ja a tutela de evidéncia é concedida quando o direito € claro e indiscutivel, sem a
necessidade de comprovar urgéncia, bastando que seja evidente nos casos previstos em lei.

2934575Aava-0

32. Assim, nos termos do art. 300 do CPC, a concessao da tutela de urgéncia requer a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, sendo que 0s
documentos acostados & presente representacdo evidenciam que o Municipio de Mauriti pretende
efetuar uma terceirizacéo ilicita de atribuicdes tipicas de cargos efetivos, sob o objeto genérico, tipo
“guarda-chuva”, para “realiza¢do de todos os atos administrativos e juridicos referentes a cdmara de
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conciliagdo e arbitragem”, disfarcadamente sob o pretexto de contratacdo de “servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual para realizagdo de atos administrativos e
juridicos referentes a cdmara de conciliagdo e arbitragem”, em clara violacao ao disposto no art. 37,
I1, da Carta da Republica.

33. Ainda que fosse possivel a terceirizacdo das atividades, ndo poderia ser realizada por
meio de inexigibilidade de licitacdo, j& que o objeto ndo ostenta natureza singular nem
complexidade técnica que inviabilize a competicdo, como exige o art. 74, caput, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021. Pelo contréario, os servicos descritos tém nitido carater burocratico e rotineiro,
relativos a execucao de atos administrativos comuns e assessoria juridica cotidiana, sendo que essas
atividades ndo se enquadram como servicos de natureza singular.

34. Se for concretizada a contratacdo, também havera a usurpacdo das competéncias da
ja existente Procuradoria-Geral do Municipio de Mauriti, a qual compete exercer a representacao
judicial e extrajudicial do Municipio e prestar consultoria e assessoramento juridico aos 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta. Dessa forma, a contratacdo direta de uma empresa privada para
realizar “atos juridicos referentes a camara de conciliagdo e arbitragem” invade o nucleo das
funcdes institucionais da Procuradoria.

35. Desse modo, resta caracterizada a necessidade de concessdo da tutela de evidéncia,
jaque o direito é claro, indiscutivel e evidente.
36. Mas também estdo preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela de

urgéncia, j& que esta presente a probabilidade do direito e h4 o perigo de dano ou risco ao resultado
atil do processo ao aguardar o julgamento final, ocasido em que a lesdo ao erario ja estara
configurada com a execucdo de contrato, originado de inexigibilidade de licitacdo indevida e ilegal,
violadora do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e do art. 74, caput, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, bem como por usurpar competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio.

37. Dessa forma, demonstrados os requisitos autorizadores, € dever do magistrado de
contas agir com presteza e celeridade na apreciacdo de pedidos de concessao de tutelas de evidéncia
e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE.

VII - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a
probabilidade do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em se
aguardar o julgamento final, para determinar a imediata suspensdo dos efeitos da Inexigibilidade
de Licitagéo n° 22/2025/SMS e atos dela decorrentes, inclusive eventuais pagamentos;

Il. a realizagdo de inspecdo, auditoria, tomada de contas ou outras providéncias
de competéncia do Tribunal para apuracdo dos fatos com a celeridade que o caso exige,
relativamente as irregularidades na Inexigibilidade de Licitagdo n° 22-2025/SMS/2025, promovida
pelo Municipio de Mauriti; e,

I1l. a expedicdo de determinacdo a unidade técnica no sentido de que, apds
apresentada a documentacao requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, ap0ds a instrucdo conclusiva do feito pela unidade técnica, que seja
dado inicio a fase processual, com a citacdo dos responsaveis, senhor prefeito do Municipio de
Iguatu, para apresentacao de defesa no prazo legal.
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ApOs a instrucdo processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao TCE/CE
para apresentacéo de alegacdes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representacdo, bem como a
aplicacdo de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Pablico junto ao TCE/CE, em 13 de novembro de 2025.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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