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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacao.

Objeto: possiveis irregularidades na execugdo de contratos
de coleta de residuos sélidos urbanos e hospitalares -
Municipio de Ouiterianopolis (Contratos n® 008/2025.01,
038/2022.01 ¢ 038/2022.02).

Representado: prefeita do Municipio de Ouiterianopolis.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito, no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais (art. 130 da Constitui¢do Federal e art. 87-B, VII, da Lei
n°® 12.509/95), vem, respeitosamente, a presenga de v. ex®, oferecer a presente REPRESENTACAO
em face da senhora Juliana Abreu, prefeita do Municipio de Ouiteriandpolis, conforme as razdes
a seguir escandidas:

I - Do Juizo de Admissibilidade da Representacio

l. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer uma
Representacao perante o TCE/CE, ¢ suficiente que ele realize um juizo sumario baseado em
indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violagdo aos principios administrativos
constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art.
37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violacio a esses principios constitucionais tem repercussiao
direta na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
dos municipios e de suas entidades (administracdo direta e indireta), no que se refere a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencoes e rentincia de receitas. Essa fiscalizagao,
que constitui o "controle externo'" da Administracdo Publica, ¢ de competéncia do Tribunal de
Contas (arts. 70 e 71 da CF/88, de reprodugdo obrigatéria nas Constituigdes estaduais e Leis
Organicas municipais).
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II - Limites da Competéncia do MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE para
oferecer representacao ¢ restrita e limitada. O objeto do pedido na representacio se circunscreve
unicamente a solicitagdo de que o Tribunal de Contas realize inspecao, auditoria ou qualquer
outra providéncia fiscalizatoria.

4. Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, que estabelece ser
competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizacao
de inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal;
5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE néo pode avocar competéncias que ndo possui ou
concorrer com a funcao fiscalizadora do Tribunal.

I1I - Distincao entre as Func¢oes do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario

6. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com funcido fiscalizadora e
julgadora) ¢ distinto do Poder Judiciario, que ¢ inerte e s6 age mediante provocagdo. O TCE, em
sua funcao fiscalizadora, age de oficio e tem o dever constitucional de ser o guardido da boa e
regular gestdo dos recursos publicos.

7. Essa diferenca se reflete na atuacao do Ministério Publico (MP) em cada esfera:

. MP atuante perante o Poder Judiciario (6rgio inerte): Pode atuar
como Orgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo acdes, como
Ac¢ao Civil Publica e Ag¢do de Improbidade) e como oOrgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacao entre as fungdes de "acusacao" e de "fiscal da lei".

J MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgio fiscalizador e
julgador): devido a funcio fiscalizadora do Tribunal de Contas, a atribui¢ao
do MP junto ao TCE/CE ¢ totalmente mitigada ou limitada a atuacdo como
custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagdo. A
representacao se resume a um mero pedido para que o proprio Tribunal de
Contas, em sua funcio fiscalizadora, realize inspecao, auditoria ou outra
providéncia de sua competéncia.

8. Assim, interpretagdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a fun¢ao de
fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua competéncia restrita,
conduz a usurpacio da nobre funcio fiscalizadora constitucionalmente atribuida aos Tribunais de
Contas.

0. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, ¢ ap6s a distribui¢do
da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios minimos de
ilegalidades e possivel viola¢do a principios constitucionais (art. 37, caput, e arts. 70 e 71, da CF/88)
compreendidos na fung¢ao fiscalizadora do Tribunal, tem obrigacao de oferecer representaciao ao
Tribunal de Contas.

10. O objetivo da representacdo ¢ que o TCE/CE realize inspecao, auditoria ou demais

providéncias a seu cargo para apuracio integral dos fatos e, se constatadas irregularidades, que se
inicie a fase processual com a citacio dos responsaveis e, ao final, o julgamento das contas.
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IV - A Exata Funciao do Ministério Publico de Contas e a Competéncia Fiscalizadora do
Tribunal de Contas.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atuacio do MP junto ao TCE/CE

11. A atuagdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de representacio ¢
estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade, conforme o art. 87-B, VII, da
Lei n° 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizacdo de
inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia
do Tribunal.

12. Por essa configuragdo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE ¢
limitada quando se trata de representacao, tendo em vista que lhe € conferida a responsabilidade de,
mediante motivagdo, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de inspec¢des, auditorias, tomadas
de contas e demais agcdes em matéria de sua competéncia (art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95).

13. Essa configuragcdo legal ndo atribui ao 6rgdo ministerial a competéncia de realizar
diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagdo, ja que € o Tribunal quem possui a fungdo
fiscalizadora, a par de também ser 6rgao judicante.

14. A atuacdo do MP junto ao TCE/CE ¢ primordialmente de custus legis (fiscal da lei),
havendo uma tnica hipotese de atuagcdo como 6rgdo agente, consistente na possibilidade de oferecer
representacdes, mas essa competéncia nao ¢ ampla, pelo contrario, € restrita a requerer ao Tribunal,
motivadamente, que seja realizada inspecdo, auditoria, tomada de contas e demais providéncias em
matéria de sua competéncia.

15. Assim, a atuagcdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os procedimentos
fiscalizatorios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusdo de que a lei optou por nao
atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as mesmas fungoes fiscalizadoras que
sao de competéncia do Tribunal, evitando a cumulacao de poderes e o desperdicio de recursos publicos,
que restaria caracterizado ao atribuir fun¢des cumulativas de fiscalizagdo ao Tribunal e ao Parquet de
Contas, simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpaciao de Competéncia

16. Dessa forma, nao compete a0 MP junto ao TCE/CE realizar diretamente inspegoes,
auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatorias. Fazé-lo configuraria
usurpacao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma estabelece que toda e qualquer
fiscalizagdo e apuragdo de irregularidades deve ser realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por
provocacao por meio de Representacdo do MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas
nio possui a fisionomia institucional e os instrumentos proprios para essa nobre missao.

17. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua funcio fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizacio de inspe¢des, auditorias, tomadas
de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.

V - O Caso Concreto e a Atuacio do MP/TCECE

18. O objeto da presente Noticia de F ato consiste na necessidade de fiscalizagao de graves
irregularidades na execucao de contratos de limpeza publica e coleta de residuos solidos urbanos e
hospitalares no Municipio de Quiteriandpolis, envolvendo trés contratos, com valores somados

'92:TS:9T G202/2T/TT - SO VYSNOS 3d 0AdvNAd3 - 301-2 ewaisis ofad ajuswelbiq opeulssy

449/09a309vA0€2A8S8EIAL6T64V2EZE 0D IAQD O VHISNI I 1g'A0f 80801 nfeussse jopepies//sdny 35530V SIVLIOIA (S)VINLYNISSY Q)V &



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE
CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3125.8509

]

superiores a R$ 5,6 milhdes, notadamente os Contratos n°s 008/2025.01 (lixo urbano -
R$ 1.900.000,00), 038/2022.01 (limpeza/coleta - R$ 3.500.000,00) ¢ 038/2022.02 (lixo hospitalar -
R$ 230.000,00).

V.1 — Irregularidades na fiscalizacdo da execucio dos contratos

19. Os servigos de coleta de residuos urbanos e hospitalares vém sendo executados em
desacordo com as condigdes pactuadas, o que configura possivel inexecucdo parcial, medi¢des
fraudulentas e pagamentos indevidos.

20. Segundo o denunciante, embora os contratos envolvam valores de grande monta,
ultrapassando R$ 1,9 milhdo no contrato mais recente (Contrato n® 008/2025.01) e R$ 3,5 milhdes
no contrato anterior (Contrato n° 038/2022.01), a prestacdo do servi¢o tem ocorrido de maneira
claramente insuficiente, sendo realizada com apenas um caminhao compactador para atender toda
a zona urbana e diversas localidades rurais. Essa estrutura reduzida, por si s0, ndo atende ao escopo
dos instrumentos contratuais, indicando que parte substancial do objeto deixou de ser executada.

21. Além disso, afirma-se que, deliberadamente, estar-se-iam criando pontos de
descarte irregulares, verdadeiros lixdes clandestinos, nas comunidades rurais, com o objetivo de
reduzir custos de transporte e minimizar a operacao logistica da empresa. Tal pratica contraria
frontalmente as obrigagdes contratuais de destinacao dos residuos ao lixdo municipal oficial, além
de representar uma adulteragdo intencional das condi¢des de execucao.

22. Diante dessa realidade, causa estranheza que os fiscais de contrato estejam
registrando, nas notas fiscais e atestados,100% de execucdo dos servicos, o que sugere auséncia
total de fiscalizagdo, leniéncia administrativa ou mesmo conluio entre agentes publicos e as
empresas contratadas. A confirmagdo dessa pratica configuraria ndo apenas irregularidade
administrativa, mas a ocorréncia de medi¢des inveridicas, instrumento classico para legitimar
pagamentos indevidos e mascarar a real execugdo fisica do objeto.

23. Tal quadro pode caracterizar afronta direta aos arts. 62 € 63 da Lei n° 4.320/1964%,
que vedam a liquidacao e o pagamento de despesas sem prova do correspondente servico prestado.
Também implicaria violacdo dos deveres de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual previsto no art. 117 da Lei n® 14.133/20212, que impdem ao gestor a obrigatoriedade de
garantir que o contratado cumpra integralmente as condig¢des estabelecidas no edital e no contrato.

V.2 — Irregularidades ambientais e sanitarias

24. A Noticia de Fato também apresenta aspectos de ordem ambiental e sanitéria,
igualmente graves. Foram relatados casos de mistura de residuos domiciliares, reciclaveis, entulhos e,
de modo especialmente preocupante, residuos oriundos de servicos de saude, incluindo lixo hospitalar,
coletados no mesmo caminhao e manuseados sem qualquer tipo de segregacao ou protecao.

25. Além de descumprir obrigacdes contratuais, essa pratica afronta diretamente a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), as normas de saneamento basico (Lei n°

LArt. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagio.

Art. 63. A liquidag@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

2 Art. 117. A execugio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.
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11.445/2007), a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e as normas da ANVISA relativas ao manejo de
residuos de servigos de saude.

26. A destinagdo final inadequada e o despejo clandestino de residuos em areas rurais
configuram risco sanitario a populagao e a saude dos trabalhadores, podendo inclusive caracterizar
crime ambiental, nos termos do art. 54 da Lei n°® 9.605/19983.

V.3 — Irregularidades trabalhistas

217. No campo trabalhista, a Noticia de Fato aponta que garis e motoristas estariam
trabalhando sem carteira assinada, sem adicionais de insalubridade e periculosidade e sem acesso a
alimentagdo prevista contratualmente.

28. A precarizagdo do vinculo trabalhista, embora seja objeto direto da competéncia da
Justi¢a do Trabalho, possui relevancia para o Tribunal de Contas porque pode resultar em condenagdes
subsidiarias ao municipio, sobretudo quando ha falha na fiscaliza¢do das obrigagdes trabalhistas da
empresa contratada. Assim, eventual omissao do ente publico gera risco financeiro concreto ao erario,
impondo ao TCE o dever de examinar se os pagamentos a empresa contratada estdo ocorrendo na
auséncia de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas minimas.

V.4 — Possiveis fraudes nas licitacoes

29. Por fim, a Noticia de Fato relata possiveis conflitos de interesse entre gestores publicos
e as empresas contratadas, incluindo a suspeita de que o ex-prefeito seria o verdadeiro
controlador/proprietario das empresas contratadas, utilizando terceiros como interpostas pessoas,
além da possivel participacao do Presidente da Camara na prestagdo do servigo mediante a utilizacao
de veiculos proprios (caminhdes utilizados na coleta de lixo).

30. Tais praticas, se comprovadas, implicam viola¢do aos principios da impessoalidade e
moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/884), e aos arts. 9°, § 1° e 14 da Lei n°® 14.133/20215,

3 - p .,
Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora:

4 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

SArt. 9°.

(...)

§1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execugdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante
ou contratante, devendo ser observadas as situagcdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito
a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo
que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungio na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicédo
constar expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;
VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou por contratagio
de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.
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que vedam a participagdo de agentes publicos ou familiares em empresas contratadas. Esses indicios
podem comprometer a legitimidade das contratagdes anteriores e configurar atos de improbidade
administrativa, além de nulidade dos certames por fraude ou direcionamento.

31. Diante da necessidade de fiscalizacao da efetiva execugao dos contratos, de impedir a
continuidade de dano ao erario, de proteger a populacdo contra riscos sanitarios ¢ ambientais, ¢ de
responsabilizar gestores e empresas que possam ter concorrido para fraudar a execugao contratual ou
se beneficiado de desvios, torna-se imperiosa a atua¢ao do Tribunal de Contas, com a realizagao de
inspecao, auditoria, tomadas de contas ou qualquer outra providéncia para a apuracio dos fatos
noticiados, com a celeridade que o caso requer.

32. Assim, compete ao MP junto ao TCE/CE oferecer representacao para que o Tribunal
realize inspecao, auditoria, tomadas de contas ou qualquer outra providéncia, com vistas a
assegurar a supremacia do interesse publico e a moralidade administrativa na execucio dos contratos
de coleta de residuos s6lidos urbanos e hospitalares do Municipio de Ouiteriandpolis/CE, envolvendo
os Contratos n°s 008/2025.01, 038/2022.01 e 038/2022.02, evitando o desvio de finalidade € a
ocorréncia de dano ao erario municipal.

VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

33. Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de Contas
somente deve ser utilizado na preservagdo do interesse publico e ndo em interesse privado,
principalmente se contraposto aos interesses legitimos da Administragao.

34. No presente caso, verifica-se que as execucodes dos contratos de limpeza publica e
coleta de residuos solidos urbanos e hospitalares no Municipio de Ouiterianopolis, especialmente
decorrentes dos Contratos n® 008/2025.01, 038/2022.01 ¢ 038/2022.02, atentaram contra o interesse
publico, estando presentes os requisitos para a tutela de urgéncia e evidéncia.

35. A tutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de dano ou risco
ao resultado util do processo, exigindo a demonstragdao de probabilidade do direito e perigo da
demora. J4 a tutela de evidéncia ¢ concedida quando o direito € claro e indiscutivel, sem a necessidade
de comprovar urgéncia, bastando que seja evidente nos casos previstos em lei.

36. Assim, nos termos do art. 300 do CPC, a concessdo da tutela de urgéncia requer a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo, sendo que os
documentos acostados a presente representagdo evidenciam a inexecucdo dos objetos contratados,
com emprego de apenas um caminhdo compactador para atender todo o Municipio de
Ouiterianopolis, revelando um possivel cenario de inexecugdo parcial, medi¢des fraudulentas e
pagamentos indevidos, de descumprimento de obrigagdes contratuais de destinagdo dos residuos ao
lixdo municipal, representando uma adulteragdo intencional das condi¢des de execugdo, de auséncia
total de fiscalizagdo, leniéncia administrativa e até mesmo conluio entre agentes publicos e as
empresas contratadas, além de destinagdo final inadequada e o despejo clandestino de residuos em
areas rurais com grave risco sanitario a populagao e a satide dos trabalhadores, em clara violagao aos
principios da moralidade e impessoalidade dispostos no art. 37, caput, da Carta da Republica, aos
arts. 62 ¢ 63, da Lei n° 4.320/1964, aos arts. 9°, §1°, 14 ¢ 117, da Lei n® 14.133/2021 e a Politica
Nacional de Residuos Solidos, além das normas de saneamento basico (Lei n® 11.445/2007),
Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e normas da ANVISA.

37. Desse modo, resta caracterizada a necessidade de concessao da tutela de evidéncia, ja
que o direito ¢ claro, indiscutivel e evidente.
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38. Mas também estao preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia,
J& que esta presente a probabilidade do direito e hé o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo ao aguardar o julgamento final, ocasido em que a lesdao ao erario ja estara configurada, bem
como o prejuizo a saude coletiva e a0 meio ambiente, caso a execucdo permanega ativa até o
julgamento de mérito.

39. Dessa forma, demonstrados os requisitos autorizadores, ¢ dever do magistrado de
contas agir com presteza e celeridade na aprecia¢do de pedidos de concessdo de tutelas de evidéncia
e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestagao do Ministério Publico junto ao TCE/CE.

VII - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a probabilidade
do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em se aguardar o julgamento
final, para determinar a imediata suspensao dos pagamentos dos servicos de coleta de residuos
solidos decorrentes dos Contratos n® 008/2025.01, 038/2022.01 e 038/2022.02, celebrados pelo
Municipio de Ouiterianépolis;

II. a realizacao de inspecao, auditoria, tomada de contas ou outras providéncias de
competéncia do Tribunal para apuragdo dos fatos com a celeridade que o caso exige, relativamente as
irregularidades nas execugdes dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos e hospitalares
decorrentes dos Contratos n° 008/2025.01, 038/2022.01 e 038/2022.02, celebrados pelo
Municipio de Ouiterianépolis; e,

III. a expedi¢do de determinacdo a unidade técnica no sentido de que, apds
apresentada a documentacao requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrucao conclusiva do feito pela unidade técnica, que seja
dado inicio a fase processual, com a citacdo dos responsaveis, senhora prefeita do Municipio de
Ouiteriandpolis, e da empresa prestadora de servicos, para apresentacao de defesa no prazo legal.

Apos a instrucdo processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao TCE/CE
para apresentacdo de alegagdes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representagdo, bem como a
aplicacdo de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 10 de dezembro de 2025.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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