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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA

Natureza: representacao.

Objeto: nomeagdo de servidores comissionados para
exercer atividade de competéncia exclusiva de servidores
efetivos, objetivando a burla ao concurso publico e a perda
da autonomia e independéncia do controle interno. Violacao
ao disposto nos arts. 37, V, e 74, da Constitui¢ao Federal.

Natureza: representacao.

O Ministério Publico junto ao TCE/CE, por seu procurador abaixo subscrito, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais (art. 130 da Constituicdo Federal e art. 87-B, VII, da Lei
n° 12.509/95), vem, respeitosamente, a presenca de v. ex?, oferecer a presente REPRESENTACAO
em face do senhor prefeito do Municipio de Mauriti, conforme as razdes a seguir escandidas:

I - Do Juizo de Admissibilidade da Representacio

l. Para que o membro do Ministério Publico junto ao TCE/CE possa oferecer uma
Representacao perante o TCE/CE, ¢ suficiente que ele realize um juizo sumario baseado em
indicios minimos de que possa haver ilegalidade ou violacdo aos principios administrativos
constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art.
37, caput, da CF/88).

2. Qualquer ilegalidade ou violagao a esses principios constitucionais tem repercussao
direta na fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
dos municipios e de suas entidades (administracao direta e indireta), no que se refere a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e rentincia de receitas. Essa fiscalizacdo,
que constitui o "controle externo' da Administracdo Publica, ¢ de competéncia do Tribunal de
Contas (arts. 70 e 71 da CF/88, de reprodugdo obrigatéria nas Constituicdes estaduais e Leis
Organicas municipais).
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II - Limites da Competéncia do MP/TCECE

3. E crucial ressaltar que a competéncia do membro do MP junto ao TCE/CE para
oferecer representagao ¢ restrita e limitada. O objeto do pedido na representacdo se circunscreve
unicamente a solicitagdo de que o Tribunal de Contas realize inspecdo, auditoria ou qualquer
outra providéncia fiscalizatoria.

4. Isso decorre da literalidade do art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95, que estabelece ser
competéncia do MP junto TCE/CE:

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizacao
de inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de
competéncia do Tribunal;

5. Portanto, o MP junto ao TCE/CE néo pode avocar competéncias que ndo possui ou
concorrer com a funcao fiscalizadora do Tribunal.

I1I - Distincao entre as Func¢oes do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario

6. O modelo adotado para o Tribunal de Contas (com funcido fiscalizadora e
julgadora) ¢ distinto do Poder Judiciario, que ¢ inerte e s6 age mediante provocagdo. O TCE, em
sua funcao fiscalizadora, age de oficio ¢ tem o dever constitucional de ser o guardido da boa e
regular gestdo dos recursos publicos.

7. Essa diferenca se reflete na atuacao do Ministério Publico (MP) em cada esfera:

. MP atuante perante o Poder Judiciario (6rgao inerte): Pode atuar
como Orgao agente (com iniciativa propria, sponte propria, adotando
procedimentos preparatorios, investigando fatos e propondo acdes, como
Ac¢ao Civil Publica e Ag¢do de Improbidade) e como oOrgao
interveniente/fiscal da lei (acompanhando o processo judicial). Ha
separacao entre as funcgdes de "acusacao" e de "fiscal da lei".

J MP atuante perante o Tribunal de Contas (6rgio fiscalizador e
julgador): devido a func¢io fiscalizadora do Tribunal de Contas, a atribui¢ao
do MP junto ao TCE/CE ¢ totalmente mitigada ou limitada a atuacdo como
custos legis (fiscal da lei), mesmo ao oferecer a representagdo. A
representacao se resume a um mero pedido para que o proprio Tribunal de
Contas, em sua funcio fiscalizadora, realize inspecao, auditoria ou outra
providéncia de sua competéncia.

8. Assim, interpretagdo extensiva que atribua ao membro do MP/TCECE a fun¢do de
fiscalizar e investigar fatos (como no MP ordinario), desviando-se da sua competéncia restrita,
conduz a usurpacio da nobre funcio fiscalizadora constitucionalmente atribuida aos Tribunais de
Contas.

0. Limitado a competéncia do art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95, ¢ ap6s a distribui¢do
da Noticia de Fato, o membro do MP junto ao TCE/CE, ao vislumbrar indicios minimos de
ilegalidades e possivel viola¢do a principios constitucionais (art. 37, caput, e arts. 70 e 71, da
CF/88) compreendidos na funcio fiscalizadora do Tribunal, tem obrigacio de oferecer
representa¢do ao Tribunal de Contas.

10. O objetivo da representacdo ¢ que o TCE/CE realize inspecao, auditoria ou demais
providéncias a seu cargo para apuracio integral dos fatos e, se constatadas irregularidades, que se
inicie a fase processual com a citacdo dos responsaveis e, ao final, o julgamento das contas.
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IV - A Exata Funciao do Ministério Publico de Contas e a Competéncia Fiscalizadora do
Tribunal de Contas.

IV.1 - Os Estritos Limites da Atua¢iao do MP junto ao TCE/CE

11. A atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE em matéria de representacao ¢
estritamente limitada pela legislagdo vigente. Sua responsabilidade, conforme o art. 87-B, VII, da
Lei n° 12.509/95, restringe-se a:

representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela realizacdo de
inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia
do Tribunal.

12. Por essa configuracdo legal, a atuacdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE ¢
limitada quando se trata de representacao, tendo em vista que lhe € conferida a responsabilidade de,
mediante motivagdo, solicitar ao Tribunal de Contas a realizacdo de inspec¢des, auditorias, tomadas
de contas e demais agcdes em matéria de sua competéncia (art. 87-B, VII, da Lei n® 12.509/95).

13. Essa configuragcdo legal ndo atribui ao 6rgdo ministerial a competéncia de realizar
diretamente ou sponte propria as agdes de fiscalizagdo, ja que € o Tribunal quem possui a fungdo
fiscalizadora, a par de também ser 6rgao judicante.

14. A atuacdo do MP junto ao TCE/CE ¢ primordialmente de custus legis (fiscal da lei),
havendo uma tnica hipotese de atuagcdo como 6rgdo agente, consistente na possibilidade de oferecer
representacdes, mas essa competéncia nao ¢ ampla, pelo contrario, € restrita a requerer ao Tribunal,
motivadamente, que seja realizada inspecdo, auditoria, tomada de contas e demais providéncias em
matéria de sua competéncia.

15. Assim, a atuagcdo do MP junto ao TCE/CE se limita a requerer que os procedimentos
fiscalizatorios sejam conduzidos pelo Tribunal, o que leva a conclusdo de que a lei optou por nao
atribuir ao Ministério Publico atuante nos Tribunais de Contas as mesmas fungoes fiscalizadoras que
sao de competéncia do Tribunal, evitando a cumulacdo de poderes e o desperdicio de recursos
publicos, que restaria caracterizado ao atribuir fun¢des cumulativas de fiscalizagdo ao Tribunal e ao
Parquet de Contas, simultaneamente.

IV.2 - Impossibilidade de Usurpaciao de Competéncia

16. Dessa forma, nao compete ao MP junto ao TCE/CE realizar diretamente inspegoes,
auditorias, tomadas de contas ou quaisquer outras providéncias fiscalizatorias. Fazé-lo configuraria
usurpacao da competéncia do Tribunal de Contas. A norma estabelece que toda e qualquer
fiscalizagdo e apuragdo de irregularidades deve ser realizada pelo Tribunal, seja de oficio ou por
provocacao por meio de Representacdo do MP/TCECE. Isso porque o Ministério Publico de Contas
nio possui a fisionomia institucional e os instrumentos proprios para essa nobre missao.

17. O MP/TCECE nao pode substituir o Tribunal em sua func¢io fiscalizadora,
possuindo apenas a competéncia de representar para a realizacio de inspe¢des, auditorias, tomadas
de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.

V - O Caso Concreto e a Atuacio do MP/TCECE

18. O objeto da presente Noticia de Fato consiste na fiscalizacdo de possiveis
irregularidades na estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Mauriti (Lei 1.810/2023), com
previsdo legal de apenas um cargo efetivo, sendo os demais cargos exclusivamente comissionados,
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embora o o6rgdo exerca fungdes técnicas, permanentes e estruturantes, bem como irregularidades na
alteracdo da nomeclatura do cargo de “Auditor de Controle Interno”, criado pela referida lei
municipal, para o cargo de “Auditor Fiscal” (Lei n® 1.932/2025).

19. Podem-se ser sintetizadas, assim, as irregularidades noticiadas:

o nomeacdo ilegais de pessoas estranhas a carreira para exercerem atribuigdes
técnicas e permanente de controle interno;

o falta de autonomia e independéncia da Controladoria Geral, j4 que em sua
estrutura estdo previstos apenas um cargo efetivo e quatro cargos comissionados,
demissiveis ad nutum;

o alteragdo impropria de nomenclatura do cargo de “auditor de controle interno"
para "auditor fiscal", j& que essa denominagdo estd mais afeta a carreira de
fiscalizacdo tributaria, nao podendo haver remocao de servidores entre carreiras
diversas, ainda que com a mesma nomenclatura.

V.1 — Nomeacio inconstitucional de comissionados para exercicio de atribuicdes reservadas a
cargos efetivos

20. O cerne da presente Noticia de Fato conduz ao exame da inconstitucionalidade de
nomeagdes de cargos comissionados para o exercicio de atribui¢des técnicas, burocraticas ou
operacionais, notadamente atividades tipicas de auditoria e controle interno.

21. As atribuigdes de fiscalizacdo, auditoria e controle interno s6 podem ser exercidas por
titulares de cargos efetivos, conforme determina o art. 37, V, da Constitui¢ao Federal, tendo em vista
que os cargos comissionados apenas se destinam as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento,
os que os diferencia das atribui¢des técnicas, burocraticas ou operacionais.

22. Fica evidente que a investidura de cargos da Controladoria Geral por comissionados
visa tdo somente atribuir um carater de legalidade as nomeagdes inconstitucionais, que se revela
como pratica danosa e ilicita, na medida em que os comissionados sdo incumbidos de realizarem
as atribui¢des que s6 podem ser realizadas por titulares de cargos efetivos pertencentes a carreira
de controle interno.

23. Nao h4 impedimento de que os servidores da carreira de auditoria e controle interno
venham a ser nomeados para os cargos comissionados, integrantes dos 6rgdos de dire¢do, chefia
ou assessoramento da propria institui¢ao.

V.2 - Falta de autonomia e independéncia dos servidores da Controladoria Geral

24. Conforme se extrai da legislagdo municipal, a Controladoria Geral do Municipio
exerce atribuigdes tipicas, permanentes e estruturantes de controle interno, auditoria publica,
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como de apoio
direto ao controle externo.

25. Todavia, o quadro de pessoal revela a existéncia de apenas um cargo de provimento
efetivo (Auditor de Controle Interno, posteriormente denominado Auditor Fiscal), ao passo que todos
os demais cargos sdo de provimento em comissdo, inclusive aqueles cujas atribuicdes possuem
natureza eminentemente técnica e operacional.

26. O quadro consolidado de cargos evidencia, portanto, predominidncia absoluta de
cargos comissionados no 0rgdo central do sistema de controle interno municipal, o que compromete
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a autonomia técnica, a continuidade administrativa, a impessoalidade e a independéncia
funcional exigidas constitucionalmente para o exercicio dessas nobres atribuigdes.

27. A Controladoria Geral ¢ formada por 5 (cinco) cargos, sendo 4 (quatro) deles
comissionados (controlador geral, coordenador de auditoria e sindicancia, chefe de fiscalizagao e
controle e supervisor de controle interno) e apenas 1 (um) cargo efetivo (auditor de controle interno).

28. E inconteste que as atribui¢des tipicas de auditoria e controle interno devem ser
desempenhadas por servidores efetivos, integrantes de carreira tipica de estado, por envolverem
autonomia e independéncia técnica, continuidade administrativa, impessoalidade e
profissionalizagdo, o que fica completamente comprometido quando se trata de nomeagdes em
comissao.

V.3 - Controle interno como func¢ao essencial, permanente e técnica

29. O art. 74 da Constitui¢ao Federal impde aos Poderes a manutengdo de sistemas de
controle interno, incumbidos de fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo
publica, bem como de apoiar o controle externo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos programas de
governo e dos or¢camentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

30. As atribuigdes, por sua propria natureza, nao se confundem com funcdes de direcio
politica ou assessoramento pessoal, exigindo qualificacdo técnica, estabilidade funcional e
independéncia em relacdo aos gestores fiscalizados.

V.4 - Vedaciao constitucional ao uso indevido de cargos em comissao

31. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 1.041.210 (Tema 1.010 da
Repercussio Geral), fixou tese no sentido de:

a) A criagdo de cargos em comiss@o somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

32. No mesmo sentido, decisdes posteriores do STF declararam a inconstitucionalidade
de leis municipais que previam o provimento comissionado de cargos de controle interno e auditoria,
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justamente por se tratarem de fungdes técnicas e permanentes.

33. No caso do Municipio de Mauriti, a Lei n® 1.810/2023 descreve, de forma expressa,
atribuicdes técnicas de auditoria, fiscalizacdo, andlise de legalidade e acompanhamento da execugao
or¢amentaria para cargos comissionados como Coordenador de Auditoria, Chefe de Fiscalizacio
e Supervisor de Controle Interno, em afronta direta ao entendimento consolidado do STF.

V.5 — Desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados

34. A jurisprudéncia constitucional também exige proporcionalidade entre o numero de
cargos em comissdo € o quantitativo de cargos efetivos existentes no 6rgao.

35. A existéncia de apenas um cargo efetivo frente a multiplos cargos comissionados,
todos vinculados ao exercicio do controle interno, evidencia desequilibrio estrutural, apto a
fragilizar o sistema de controle e a comprometer sua efetividade institucional.

V.6 - Riscos institucionais e do dever de atuacido do controle externo

36. A fragilidade estrutural do controle interno municipal representa risco concreto a boa
governanga, a prevencdo de irregularidades e a adequada fiscalizacdo da aplicacdo de recursos
publicos, legitimando a atuag¢do preventiva e corretiva deste Tribunal de Contas, com o apoio do
Ministério Publico de Contas.

V.7 - Alteraciio de nomenclatura do cargo de “auditor de controle interno' para "auditor fiscal"
(Lei n° 1.932/2025)

n

37. A Lein°® 1.932/2025 alterou a nomenclatura do cargo de “auditor de controle interno
para "auditor fiscal".

38. A alteragdo ¢ inadequada e imprdpria, tendo em vista que essa denominagao esté afeta
a carreira de fiscalizacdo tributaria, a qual ndo pode confundir-se com a carreira de auditoria e controle
interno.

39. No mais, a alteragdo de nomenclatura pode viabilizar ilegalmente a remocao de
servidores entre carreiras diversas, ainda que com a mesma nomenclatura, o que ¢ vedado pelo art.
37, 11, da Carta da Republica.

VI - Tutela de urgéncia e evidéncia

40. Cabe esclarecer que o poder geral de cautela de que dispde o Tribunal de Contas
somente deve ser utilizado na preservacao do interesse publico e ndo em interesse privado,
principalmente se contraposto aos interesses legitimos da Administracao.

41. No presente caso, verifica-se que a estrutura da Controladoria Geral do Municipio de
Mauriti, com apenas um cargo efetivo de auditor de controle interno e quatro cargos comissionados,
em clara em violagdo ao diposto no art. 37, V, da Constitui¢do, inviabiliza a atuagdo do controle
interno, pois sem autonomia e independéncia ndo ha como exercer uma atividade tipica de estado
como a fiscalizacdo da gestdo municipal.
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42. A Lei n° 1.810/2023, do Municipio de Mauriti, que estruturou a Controladoria Geral
contém vicios e nao se presta a legitimar a atuagdo do controle interno, mas sim a transformar o 6rgao
em mera formalidade, sem eficiéncia, eficdcia e efetividade, o que acarreta dano imensuravel ao
municipio.

43. Isso atenta contra o interesse publico, estando presentes os requisitos para a tutela de
urgéncia e evidéncia.

44. A tutela de urgéncia deve ser concedida em casos de perigo iminente de dano ou risco
ao resultado 1til do processo, exigindo a demonstragdao de probabilidade do direito e perigo da
demora. J4 a tutela de evidéncia ¢ concedida quando o direito € claro e indiscutivel, sem a necessidade
de comprovar urgéncia, bastando que seja evidente nos casos previstos em lei.

45. Assim, nos termos do art. 300 do CPC, a concessdo da tutela de urgéncia requer a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo, sendo que os
documentos acostados a presente representagcdo evidenciam que o Municipio de Mauriti estruturou
uma Controladoria Geral sem a necessaria criagdo de cargos efetivos, mas amparada em cargos
comissionados, em clara violagdo ao art. 37, V, da Constituicao Federal.

46. Se ndo forem suspensos os efeitos da lei municipal, em face de sua violagdo ao
disposto no art. 37, V, da Constitui¢do, restara inviabilizada a realizacdo de auditorias e fiscalizagdes
de natureza contabil, financeira, operacional e patrimonial no Municipio de Mauriti, o que
compromete inclusive a eficacia do controle externo a cargo deste Tribunal de Contas.

47. Desse modo, resta caracterizada a necessidade de concessao da tutela de evidéncia, ja
que o direito € claro, indiscutivel e evidente.

48. Estdo preenchidos também os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia, ja
que estdo presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado til do processo
ao se aguardar o julgamento final, ocasido em que a lesdo ao erdrio estard sendo procrastinada, em
evidente violacao ao disposto no art. 37, V, da Constitui¢ao Federal.

49. Dessa forma, demonstrados os requisitos autorizadores, ¢ dever do magistrado de
contas agir com presteza e celeridade na apreciagdo de pedidos de concessao de tutelas de evidéncia
e urgéncia, prescindindo, inclusive, de manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCE/CE.

VII - Pedido
Diante do exposto, requer-se:

I. o deferimento da medida de urgéncia e evidéncia, tendo em vista a probabilidade
do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da demora em se aguardar o julgamento
final, para determinar:

a) a suspensao dos efeitos da Lei n° 1.810/2023, em face da violagdo ao art. 37, V
(nomeacdo de comissionados para atribuigdes de natureza técnica) e art. 74 (violagdo ao sistema
constitucional de controle interno), ambos da Constituicao Federal, para, em consequéncia, afastar os
comissionados do exercicio das atribui¢des tipicas do 6rgao de controle interno;

b) a fixacdo de prazo razoavel, suficiente e improrrogavel de 90 dias, para que, com
fundamento no art. 71, IX, da Carta da Republica, o Municipio de Mauriti implemente as medidas
administrativas e politicas, com vistas 2 nomeacao e posse de servidores para os cargos efetivos, a
serem criados, na estrutura administrativa da Controladoria Geral, como 6rgao superior do sistema
de controle interno municipal,
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P

II. a realizagdo de inspecéo, auditoria, tomada de contas ou outras providéncias de
competéncia do Tribunal, para apuragdo dos fatos com a celeridade que o caso exige, relativamente
as irregularidades na estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Mauriti;

III. a expedi¢do de determinacdo a unidade técnica no sentido de que, apds
apresentada a documentacao requerida, seja devidamente instruido o feito.

Sucessivamente, apos a instrucao conclusiva do feito pela unidade técnica, que seja
dado inicio a fase processual, com a citacdo do responsavel, senhor prefeito do Municipio de
Mauriti, para apresentacao de defesa no prazo legal.

Apos a instrucao processual, requer-se a abertura de vista ao MP junto ao TCE/CE
para apresentacdo de alegagdes finais.

Por fim, requer-se a procedéncia do pedido desta representacdo, bem como a
aplicagdo de todos os consectarios legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Ministério Publico junto ao TCE/CE, em 17 de dezembro de 2025.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador do MP junto ao TCE/CE
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