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PROCESSO N° 17847/14

MUNICIPIO: IPU

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL: HENRIQUE SAVIO PEREIRA PONTES
RELATOR: JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
EXERCICIO: 2012

PARECER PREVIO N°. /2019

EMENTA: Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovacio
das Contas de Governo de IPU, exercicio de 2012.
Abertura de Créditos Adicionais sem a devida
autorizagdao legislativa. Nao aplicagdo do percentual
minimo de 25% nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino exigido pelo art.212 da
Constituigao federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art.71 da Constituicdo Federal, consoante
o referido pelo artigo 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, apreciou a presente Prestagdo de Contas
Anuais do Governo Municipal de IPU, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr.
Henrique Savio Pereira Pontes, ao examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto do
Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das
Contas de Governo ora examinadas, na forma do art. 116 do RITCM, com as recomendagdes finais,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Camara Municipal de IPU para o respectivo
julgamento.

Sejam notificados o sr. Henrique Savio Pereira Pontes e a Prefeitura de IPU,
encaminhando-lhes copia deste Parecer Prévio e do Relatdrio — Voto.
Transcreva-se e cumpra-se.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

PRESIDENTE

Conselheiro José Valdomiro Téavora de Castro Junior
RELATOR

Fui presente:
PROCURADOR GERAL DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 1/16



S TRIBUNAL DE CONTAS
e o0 51400 DO CeArA

PROCESSO N° 17847/14

MUNICIPIO: IPU

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL: HENRIQUE SAVIO PEREIRA PONTES
RELATOR: JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
EXERCICIO: 2012

RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de IPU,
referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Henrique Séavio Pereira Pontes, na
qualidade de Prefeito, autuado na extinta Corte de Contas — TCM/CE em 04 de setembro de 2014,
por forca de disposi¢do expressa no inciso I do art. 78 da Constitui¢do Estadual.

Inicialmente, o presente processo foi distribuido ao Conselheiro Domingos Filho, do
extinto TCM — CE, que encaminhou os autos a Diretoria de Fiscalizagdo — DIRFI para andlise e
emissdo de Informacao Inicial, através de Despacho, a fl. 909.

Coube a 3* Inspetoria a instru¢do processual, emitindo a Informagdo Inicial n°
1200/2015, as f1s.913/982, na qual foram indicadas possiveis falhas e foi sugerida a intimagdo do
Sr. Prefeito para que apresentasse as suas razdes de defesa em obediéncia aos principios do
contraditdrio e ampla defesa.

Em atendimento ao Oficio expedido pelo extinto TCM — CE, a fl. 1038, o Gestor
acostou aos autos as justificativas e documentos que julgou pertinentes, as fls. 1047/1049.

Empds, a 3? Inspetoria emitiu a Informagdo Complementar n° 643/2016, na qual foi
informado que por empecilho técnico, a midia contendo os dados referentes ao SIM do més de
dezembro de 2012 somente foi enviada para apreciagdo na extinta Corte de Contas em 24 de junho
de 2015.

Em razao do atraso do envio dos dados compositores do SIM, alusivo ao més de
dezembro de 2012, apds a elaboracdo da Informagdo Técnica Inicial, concluiu-se que a integridade
de grande parte da analise se mostrou nao condizente com a realidade dos fatos.

Entretanto, reavaliando os dados do SIM, a Unidade Técnica manteve o exposto na
Informacao Inicial n® 1200/2015, as fls. 913/1032.

Em seguida, os autos foram remetidos a Procuradoria de Contas, para exame e emissao
de parecer, conforme documento a fl. 1056.

Na ocasido, o Ministério Publico de Contas — MPC, por intermédio do Despacho n°
3375/2016, a fl. 1058, solicitou ao Relator que determinasse o retorno dos autos ao Orgido Técnico
para que fossem informados os percentuais de inscricdo dos restos a pagar no exercicio em face da
receita orcamentaria arrecadada e da receita corrente liquida, uma vez que essas informagdes nao
constavam nos autos.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 2/16



S TRIBUNAL DE CONTAS
e o0 51400 DO CeArA

Os autos retornaram ao Orgdo Técnico e foi emitida a Informagio Complementar n°
5244/2016, as 1060/1065, na qual foram analisados os pontos suscitados pelo Ministério Publico.

Ap0s a andlise técnica, os autos foram novamente encaminhados ao Ministério Publico
de Contas, que se pronunciou através do Parecer n°® 7436/2016, as fls. 1074/1079, nos seguintes
termos:

A existéncia das falhas acima impde, pelas razdes aduzidas, a DESAPROVACAO
das contas em analise, em especial:

i. Pela abertura de créditos adicionais especiais sem a devida remessa das leis
que os respaldaram;

ii. Pela ndo aplicaciio do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do
montante da receita de impostos ¢ transferéncias na ‘“manutenciao e

desenvolvimento do ensino, o qual atingiu apenas o percentual comprovado de
2,92%;

iii. Pelo nao repasse integral das consignacées previdenciarias, o fato assume
maior gravidade, pois, ele se encontra tipificado como “crime de apropriacio

indébita previdencidria”;
iv. Pelo desrespeito ao art.42 da LRF;

v. pelo crime de responsabilidade, em descumprimento as regras relacionadas

aos repasses a titulo de duodécimos ao Poder Legislativo, em desrespeito ao art.
29 — A, § 2° inciso III da Constituicdo Federal.

Na sequéncia, tendo em vista que a defesa, em suas consideracdes, alertou para o fato
que de que a instrucdo técnica, no que se refere ao SIM, restou prejudicada em face da auséncia da
importagdo dos dados de dezembro de 2012, o Relator determinou o retorno dos autos ao Orgado

Técnico para que fossem reexaminados os apontamentos constantes nas informacdes pretéritas (n°s
1200/2015, 643/2016 e 5244/2016).

Instado a se manifestar, por intermédio de Despacho do Relator, a fl. 1080, o Orgéo

Técnico fez a reanalise dos itens solicitados, emitindo, na ocasido, a Informacao Inicial Aditiva n°
18464/2016, as fls. 1087/ 1101.

O Gestor foi novamente notificado para que apresentasse suas razdes de defesa,
acompanhadas de documentos comprobatorios hdbeis, em face dos fatos apurados na Informacgao
Técnica n° 18464/2016, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme copia da publicacdo no Didrio
Oficial Eletronico, a f1.1114.

As justificativas e documentagdes apresentadas, as fls. 1115/ 1182, foram analisadas
pelo Orgao Técnico através da Informagao Complementar Aditiva n°® 1834/2018, as fls. 1195/1242.

Em seguida, novamente os autos foram encaminhados para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu o Parecer n® 4829/2018, as fls. 1250/1251, nos seguintes termos:

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 3/16



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

A Unidade Técnica, apds examinar os esclarecimentos apresentados pelo Ex-
Prefeito Municipal de IPU, emitiu a Informagdo Complementar Aditiva n°
1834/2018 (fls. 1195/1242), que concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

1 — Abertura de créditos adicionais especiais sem a devida remessa das leis que os
respaldaram (fls.1200/1201);

2 — Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% exigido pelo art.212 da
Constitui¢do Federal (1222/1225); e

3 — Nao repasse integral das consignagdes previdenciarias, fato tipificado como
“crime de apropriagdo indébita previdenciaria” (fls. 1226/1227 ¢ 1228/1230).

(..))

Isto posto, este representante do MPC retifica o Parecer Ministerial n® 7436/2016
( fls. 1074/1079), no intuito de descaracterizar a irregularidade concernente ao
descumprimento do art.29 — A, paragrafo 2°, inciso III da Constituicdo Federal,
mantendo, contudo, a emissdo do parecer prévio pela Desaprovaciao das
contas. (grifos originais)

E o Relatorio.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ¢ importante salientar que os exames das Contas de Governo, com a
emissdo competente do Parecer Prévio, constituem uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nao da execucdo orcamentaria € uma
aprecia¢do macro do desempenho da maquina administrativa durante o exercicio em analise.

Em procedimento desta natureza, cabe a este Tribunal recomendar a competente Camara
Municipal, por for¢a da disposi¢do expressa no art. 71, inciso I, da Constituicio Estadual, a
aprovacao ou desaprovagdo da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer recomendacdes,
quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que ¢ feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas € demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto
sera objeto de apreciacdo especifica, mediante tomadas e prestacdes de contas de gestao.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar inicialmente que foram considerados itens que servirdo como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2013, como uma forma de
instrumentalizar a avaliacdo de desempenho da administragdo e obter uma tomada de decisdo
uniforme e 4gil.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 4/16



S TRIBUNAL DE CONTAS
e o0 51400 DO CeArA

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciacdo com seguranga ¢ de
forma isonomica das contas sob o enfoque legal da Constituicdo Federal, Lei Federal n°® 4.320/64,
Lei Complementar n°101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do extinto TCM/CE.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
relatorio Técnico demonstra varios valores da execuc¢do orgcamentaria, financeira e patrimonial,
pelos quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas razdes de Voto
sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais
relevantes do processo ora examinado, conforme abaixo:

1. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

A Unidade Técnica apontou em sua Informagdo Inicial n°1200/2015, as f1s.913/982,
que a Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ipu foi encaminhada a Camara
Municipal em 06 de maio de 2013, fora do prazo regulamentar determinado pelo §4° do art.42 da
Constituicdo do Estado do Ceara, conforme comprova o Oficio n°® S/N, de 31/01/2013, acostado a
folha 07 dos autos.

Ainda com relacdo aos prazos, a Unidade informou que a presente prestacdo de contas
foi encaminhada a extinta Corte de Contas — TCM/CE em 04 de setembro de 2014, portanto, fora
também do prazo estabelecido pelo § 4° do art.42 da Constitui¢do do Estado do Ceard, na qual foi
autuada sob o n° 2012.IPU.PCG.17847/14.

No que se refere a disponibilidade da Prestacdo de Contas de Governo, a Unidade
Técnica, em consulta ao endereco eletronico http:/ www.ipu.ce.io.org.br/menu/106328/
BALANCQOS, verificou que nao houve a publicagdo da prestacdo de contas anual de governo do
exercicio de 2012.

Entretanto, considerando os argumentos apresentados pela defesa, afastou-se a
responsabilidade do gestor sobe a falha apontada, uma vez que, por tratar-se a referida prestacao de
contas do ultimo ano de mandato, faltava-lhe legitimidade em 2013 para proceder a devida
publicagdo, sendo prerrogativa subsidiariamente atribuida a seu sucessor que assumiu o Governo
Municipal de Ipu em 01/02/2013.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LLDO n° 286, de 23 de maio de 2011, foi
encaminhada a extinta Corte de Contas — TCM/CE de acordo com o disposto no art. 4° da Instrucao
Normativa — IN n° 03/2000 TCM/CE, alterada pela IN n° 01/2007, conforme processo
protocolizado sob o n® 15030/11.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 293, de 14 de novembro de 2011, apresentou a
previsdo das receitas ¢ a fixagdo das despesas no montante de R$ 60.783.640,00, evidenciando uma
situacdo de equilibrio.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 5/16


http://www.ipu.ce.io.org.br/menu/106328/BALANCOS
http://www.ipu.ce.io.org.br/menu/106328/BALANCOS
http://www.ipu.ce.io.org.br/menu/106328/

S TRIBUNAL DE CONTAS
e o0 51400 DO CeArA

Com relacdo a LOA, a Unidade Técnica destacou os seguintes pontos:

— Foi protocolada no extinto TCM/CE sob o n°® 30908/11, de 29/12/2011, dentro do
prazo determinado no art. 42, §5° da Constituicao Estadual, e na Instru¢do Normativa n°® 03/2000,
alterada pela IN n° 01/2007 TCM/CE.

— Verificou-se que a Lei Or¢amentaria contemplava dotacdo destinada a Reserva de
Contingéncia e que o percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia contido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO guardava conformidade com a autorizagdo presente na Lei
Orgamentaria atendendo o que disciplina o § 2° do Art. 165 da Constituigdo Federal.

Quanto a Programacdo Financeira e ao Cronograma Mensal de Desembolso, a Unidade
Técnica, considerando que o Prefeito comprovou junto a extinta Corte de Contas — TCM/CE a
elaboracdo da Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso, constatou-se o
atendimento ao disposto no art.8° da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme processo protocolizado sob os n°s 30907/11 e 30906/11.

Destacou-se que o prazo de até 30 (trinta) dias apos a publicagdo do Orgamento para a
elaboracdo desses demonstrativos, estabelecido na Lei Complementar, foi observado pelo Chefe do
Executivo, em cumprimento ao disciplinamento contido na LRF.

3. CREDITOS ADICIONAIS

Foram abertos no exercicio de 2012, créditos adicionais no montante de RS
34.031.193,92, representando 55,99% da despesa fixada inicialmente no Or¢camento, de acordo com
os dados dos Decretos.

Analisando os instrumentos de planejamento, a Unidade Técnica informou que a Lei do
Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa
fixada, o que equivalia a R$ 48.626.912,00.

Considerando que foram abertos R$ 33.821.241,92 em créditos do tipo suplementar
segundo dados dos Decretos, concluiu-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo Or¢amento,
cumprindo-se a determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo
1°, inciso III da Lei Federal n° 4.320/1964.

Continuando a analise dos créditos adicionais abertos no exercicio, a Unidade Técnica
apontou ainda as seguintes ocorréncias:

— Os valores dos créditos adicionais apurados com base nas leis e decretos divergiram
das informagdes da PCG (cd — rom), conferiram com o Balancete Consolidado de dezembro de
2012 e divergiram do Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

— No decorrer do exercicio de 2012, a Administragdo Municipal abriu R$ 16.650,00 em
créditos adicionais suplementares utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro.
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Entretanto, de acordo com o Balan¢o Patrimonial, no exercicio de 2011, ndo houve
superavit financeiro, mas sim déficit no montante de — R$ 12.108.188,79, sendo tal valor
insuficiente para a cobertura dos referidos créditos adicionais, descumprindo determinagdo imposta
pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art.43, paragrafo 1°, inciso I e 2° da Lei Federal n°
4320/64.

O Gestor, em sua defesa, esclareceu que a abertura de créditos utilizando como fonte o
suposto Superavit Financeiro decorrente do exercicio anterior foi realizada pela Camara Municipal,
conforme Decreto acostado aos autos.

Na Informag¢dao Complementar Aditiva n° 1834/2018, a Unidade Técnica, considerando
que foi anexado aos autos o Decreto n° 0008/12, que abriu crédito adicional para o Legislativo,
ponderou que, apesar de se destinarem ao Poder Legislativo, a responsabilidade pela utilizacdo
indevida da fonte de recurso superavit financeiro inexistente recai sobre o Prefeito, que foi quem
subscreveu o referido diploma legal.

Por fim, destacou-se ainda que nao foram apresentadas leis, nem tdo pouco os Decretos
que fizeram referéncias que as leis autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais.

Na Informa¢do Complementar Aditiva n°® 1834/2018, a Unidade Técnica informou que
o Gestor, em sua defesa, ndo se pronunciou sobre a auséncia dos decretos ¢ leis alusivos a abertura
de créditos adicionais especiais, concluindo que os referidos créditos foram abertos sem autoriza¢ao
legislativa.

Sobre a matéria, entendo que a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizagdo
legislativa contraria o disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal. Considero a falha
grave, cabendo, por essa ocorréncia a desaprovacao das contas.

4. RECEITAS

A Arrecadacdo Orcamentaria alcancou o montante de R$ 56.573.985,21, portanto,
abaixo da expectativa inicial em 6,93%, segundo dados do Balango Geral.

Confrontando o valor arrecadado com a cifra recolhida no exercicio anterior, a Unidade
Técnica concluiu que houve um aumento na arrecadagao na ordem de 7,48%.

Dentre as receitas correntes, destacaram-se as receitas de transferéncias, que
representaram 99,18% do total arrecadado no exercicio, enquanto dentre as receitas de capital
destacaram-se as transferéncias, representando 0,42%.

Ressaltou-se que do montante da Receita Corrente (R$ 51.465.174,54) foi reduzido das
dedugdes para o FUNDEB e outras dedu¢des do Balango, conforme informado ao SIM, passando
entdo a representar o montante de R$ 47.875.180,08.

No tocante a arrecadacdo da receita tributaria, a Unidade Técnica verificou que houve
um superavit de R$ 556.626,21, uma vez que foi previsto a arrecadacdo no valor de RS$
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1.667.000,00 e efetivamente foi arrecadado R$ 2.223.626,21.

Segundo os dados do Balango Geral, o Municipio de Ipu ndo realizou, em 2012,
alienacgdes.

Quanto a Divida Ativa, foi informado que ndo houve arrecada¢do no exercicio, o qual
esta corretamente demonstrado no Balango das Variagdes Patrimoniais.

Em sua analise, a Unidade Técnica chegou as seguintes conclusoes:

— Da previsao inicial, o percentual de 0,00% foi arrecadado. Analisando esse resultado,
restou evidente a desatencdo e falha com relagdo ao planejamento, visto que a projecdo do ingresso
da receita deve ser baseada em estudos na forma da Lei n°® 4.320/64.

— O saldo desses créditos encontrava-se estagnado, indicando que ndo houve a
intensificagdo da cobranga da divida ativa, mas a inatividade da Administragdo Municipal em cobrar
e recuperar esses direitos. Ressaltou-se que, na analise das Contas de Governo do ano anterior foi
detectado um aumento de divida ativa, concluindo-se pela omissdo na recuperagdo desses valores.

Na Informacdo Complementar Aditiva n° 1834/2018, a Unidade Técnica considerou
improcedentes os argumentos trazidos pela defesa, haja vista que no exercicio em exame nao houve
arrecadacdo da receita da divida ativa e muito menos a comprova¢do de medidas de recuperagdao do
crédito.

Quanto a falha apontada, entendo que ndo tem o conddao de macular as contas em
questdo, sendo cabivel recomendacao ao gestor atual.

No tocante a Divida Ativa Nao Tributaria, a Unidade Técnica verificou que, conforme
documentos acostados aos autos dos processos, o chefe do Poder Executivo a época, fora
devidamente intimado pela extinta Corte de Contas — TCM/CE a realizar a inscri¢do na divida ativa
ndo tributaria dos valores demonstrados na tabela constante no item 06.05.01 da Informacgao Inicial
n° 1200/2015, as fls. 950/951, ndo tendo apresentado qualquer informagdo referente a inscri¢do a
ser realizada.

Solicitou-se também que o Prefeito comprovasse as medidas adotadas para efetuar a
cobranga do valor inscrito na Divida Ativa ndo Tributéaria, conforme quadro abaixo:

ACORDAOQO N° PROCESSO N° | RESPONSAVEL VALOR R$ REFERENCIA
FUNDO DOS
7145/2011 12412/10 MARIA DA 1.064,10 DIREITOS DA
CONCEICAO CRIANCAE
ADOLESCENTES
2832/2011 22195/06 MISSIAS DE 44.016,60 Prefeitura Municipal
ARAUJO
BARROS
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4113/2011 25433/06 ANTONIA 25.538,40 Prefeitura Municipal
BEZERRA LIMA
CARLOS
TOTAL 70.619,10

Na Informacdao Complementar Aditiva n°® 1834/2018, analisando os argumentos
apresentados pela Defesa, a Unidade Técnica concluiu que o expoente ndo comprovou com
documentos habeis a inscri¢do na Divida Ativa dos processos n°s 11452/10 e 12413/10 e muito
menos quais foram agdes foram efetivamente desenvolvidas para a recuperacdo dos créditos
relativos aos processos descritos na tabela acima.

Considerando o exposto, entendo que as falhas apontadas nao tem o condao de macular
as contas em questdo, sendo cabivel a emissdao de recomendacdo ao gestor atual.

Quanto a Receita Corrente Liquida — RCL, inicialmente, verificou — se que o
montante alusivo a RCL obtido pela Unidade Técnica através dos dados do SIM (RS
47.650.837,13), divergiu do valor obtido através do Anexo X do Balango Geral (R$ 55.449.288,42).

Na Informag¢d@o Complementar n°® 1834/2018, a Unidade Técnica refez os calculos da
Receita Corrente Liquida com as informag¢des do RREO/RGF e midia digital posteriormente
encaminhados e concluiu que a receita Corrente Liquida do exercicio demonstrada no RREO 6°
Bimestre, PCG — CD — Rom ¢ no Anexo X do Balango Geral do Municipio, os dados conferem,
divergindo apenas dos dados do SIM.

Entretanto, tendo em vista que nos dados do SIM nido estava computada a Prestagcdo de
Contas do més de dezembro, notoriamente nao informada pelo Municipio de Ipu, restou
comprovado que o valor correto da Receita Corrente Liquida — RCL foi o registrado no Anexo X do
Balango Geral, que totalizou o montante de R$ 55.449.288,42.

5. DESPESAS

Na andlise da despesa orcamentaria, a Unidade Técnica verificou que a Lei
Orcamentaria Anual fixou inicialmente a despesa ptblica em R$ 60.783.640,00. Conforme dados do
Balango Geral, apos devidamente atualizada em face da abertura de créditos adicionais utilizando
como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, o total das autorizagdes
or¢amentarias importou em R$ 61.048.083,60.

Desse total, foi executado o valor de R$ 58.929.603,16, correspondendo a 96,53% da
fixagdo para as despesas.

Analisando as despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino a luz do artigo
212 da Constituicao Federal, a Unidade Técnica, inicialmente, constatou que o Municipio aplicou o
valor de R$ 592.237,66 nas referidas despesas, representando 2,92% do total das receitas
provenientes de impostos e das transferéncias, descumprindo, dessa forma, o dispositivo
constitucional.
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Entretanto, na Informagdo Complementar Aditiva n°® 5244/2016, as fls. 1060/1065, a
Unidade Técnica corrigiu os célculos apresentados na Informacao Inicial e apurou que o Municipio
aplicou R$ 591.457,66 em despesas na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino, permanecendo o
descumprimento do dispositivo constitucional.

Em nova analise, por intermédio da Informacao Inicial Aditiva n°® 18464/2016, as
f1s.1087/1101, a Unidade Técnica concluiu que as dedugdes legais de gastos na fungdo 12
superaram o montante de despesas realizadas com educagdo, resultando num déficit de RS
7.037.946,74. Desta forma, verificou-se que nao houve nenhum percentual de aplicagdo com a
manuten¢do de desenvolvimento e ensino, utilizando recurso proprio, restando descumprido os
preceitos constitucionais presentes no artigo 212 da Constituicao Federal.

Ressaltou-se ainda que no Demonstrativo da Aplicagio em Educagdo, f1.393,
apresentado pelo prefeito inicialmente na presente Prestacdo de Contas, também restou evidenciado
o descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por fim, a Unidade Técnica destacou que dos R$ 18.113.407,63 aplicados na Fungdo12
— Educacdo, as dedugdes perfazem um total de R$ 19.065.842,24, considerando as transferéncias
vinculadas de recursos conveniados no montante de R$ 3.453.609,08, a despesa realizada com a
complementacdo do FUNDEB no montante de R$ 14.588.068,96, dentre outras, resultando num
déficit de RS 7.037.946,74.

A Douta Procuradoria deste Tribunal, no Parecer n°® 7436/2016, manifestou-se sobre a
matéria nos seguintes termos:

Falha também apontada, certamente das mais graves, diz respeito a ndo aplicagdo do
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do montante da receita de
impostos e transferéncias na "manutencdo e desenvolvimento do ensino", o qual atingiu
apenas o percentual comprovado de 2,92%, fls. 956/959 e 1062/1065. Deixou o
Administrador de cumprir relevantissimo dever, imposto diretamente por norma
constitucional (CF/88 art. 212), evidente consequéncia da relevancia matéria.

Com efeito, o legislador constitucional, reconhecendo a educagdo como talvez o tinico
instrumento eficaz de transformacdo social, e providéncia essencial e primeira na
consecucao do desenvolvimento do pais, tornou impositiva, para as Administragdes de
todas as esferas, a aplicacdo, no ensino, de consideravel percentual de suas receitas.
Dessa forma, desnecessario maior esforco para denotar a gravidade do
descumprimento, que, em sendo mantido, condenara o pais e as geragdes futuras.

Este Tribunal, em sabia decis@o, tem adotado rigoroso posicionamento em relagdo a
este descumprimento, face a relevancia do tema envolvido; dessa forma, as contas
podem, e devem, ser completamente desaprovadas somente por esta grave
irregularidade.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 212, estabelece que o Municipio deve aplicar anu-
almente na manutengdo e desenvolvimento do ensino o percentual minimo de 25% da receita de impos -
tos e transferéncias. Trata-se de uma obrigacdo constitucional do governo municipal e a sua aplicagao
constitui uma garantia ao direito fundamental da educag¢@o, assegurada pelo cumprimento desse minimo.
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Disso posto, considero falha grave a Administracio Municipal descumprir o art. 212,
da CF/88, cabendo, por essa ocorréncia, a desaprovagdo da presente prestacao de contas de governo.

Quanto as despesas com acdes e servicos publicos de satide, a Unidade Técnica
apurou que foi aplicado o montante de R$ 6.768.749,51 no financiamento das agdes e servicos
publicos de saude, o que representou 33,32% das receitas arrecadadas resultantes de impostos e das
provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159 inciso I, alinea b e
§ 3° da Constituigao Federal.

Entretanto, na Informagao Inicial Aditiva n° 18464/2016, as fls 1087/1101, houve uma
retificagdo dos valores apresentados, sendo apurado um novo valor e percentual para as despesas
com agdes e servicos publicos de saude.

Na ocasido, verificou-se que, no exercicio sob exame, foram despendidos R$
6.068.038,26 no financiamento das referidas despesas, o que representa o percentual de 24,93% das
receitas arrecadas resultantes de impostos e transferéncias.

Dessa forma, restou evidenciada aplicacdo do minimo de 15% exigido no inciso III
do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, acrescido
pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 29/00.

Na andlise dos repasses das consignacées previdenciarias, a Unidade Técnica, de
acordo com os dados do Balangco Geral, verificou que o Poder Executivo ndo repassou
integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria. Do total
consignado (R$ 805.335,48), foi devidamente repassado apenas o montante de R$ 441.813,62, que
representou 50,00% do total das consignacdes.

Observou-se ainda que o Municipio de Ipu ja possuia dividas com o INSS alusivas a
exercicios anteriores que, conforme demonstrado no Demonstrativo da Divida Flutuante anexo as
f1s.133/140, totalizaram o montante de R$ 1.051.480,26, sendo acrescidas no exercicio em analise.

Diante do exposto, o Municipio de Ipu possuia, ao final do exercicio de 2012, uma
divida de curto prazo com o INSS de R$ 1.493.314,61.

Foram identificados ainda direitos a receber junto ao Instituto de Previdéncia, direitos
decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario-familia e saldrio-maternidade.
Confrontando as obrigagdes a recolher no montante de R$ 1.493.341,61 com os direitos a
compensar no valor de R$ 258.111,40, registrados no Balango Geral, constatou-se que a obrigagao
liquida a pagar importou na quantia de R$ 1.235.203,21.

Na Informa¢do Complementar Aditiva n° 1834/2018, a Unidade Técnica informou que
foi acostada aos autos certidao positiva com efeito de negativa de débitos relativos as contribui¢des
previdenciarias. Contudo, verificou-se que referida certidao foi emitida somente em 15/02/2017 e
serve tao somente para certificar a suspensao de débitos em exigibilidade, uma vez que ndo se torna
possivel verificar nele se esta incluido o valor reclamado de RS 441.834,35.
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Com as devidas vénias, discordo do posicionamento da Unidade Técnica, uma vez que
em recente decisdo, proferida no ambito do processo n® 6891/2012, referente a Prestacdo de Contas
do Municipio de Aiuaba, de relatoria do Conselheiro Rholden Queiroz, este Tribunal decidiu pela
modulagdo dos efeitos e passou a afastar a irregularidade da conta em razao do ndo repasse integral
das consignagdes previdenciarias, mediante a apresentagdo de certiddes negativas de débito.

Disso posto, considerando que os débitos previdenciarios encontram-se respaldados pela
apresentacao de certidao positiva com efeito de negativa, mesmo que em exercicio diverso da conta,
entendo que ndo ¢ cabivel a desaprovacao em razdo desses débitos, cabendo recomendagdo ao
gestor atual.

Quanto ao Poder Legislativo, considerando os dados do Balango Geral, verificou-se que
foi repassado integralmente os valores consignados a titulo de Contribui¢ao Previdenciaria.

Com relacdo ao Instituto de Previdéncia do Municipio, a Unidade Técnica verificou
que, considerando os dados do Balanco Geral, o Poder Executivo ndo repassou integralmente ao
orgdo previdencidrio municipal os valores consignados no exercicio de 2012, visto que do total
consignado (R$ 2.118.927,05), foi efetivamente repassado apenas o valor de R$ 222.071,95, que
representou 10,48%.

Ressaltou-se ainda que o Municipio ja possuia dividas alusivas a exercicios
anteriores para com o referido Instituto, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, que
totalizavam a cifra de R$ 1.680.492,24, sendo acrescida no exercicio em analise.

Portanto, o Municipio acumulou no final do exercicio uma divida com o IPM na cifra
de R$ 3.577.347,34.

Na Informacdo Complementar Aditiva n°® 1834/2018, a Unidade Técnica destacou que
foi acostado aos autos Certificado de Exclusdo de Irregularidade, do Ministério da Previdéncia

Social, emitida por determinag¢ao judicial, a f1.1153.

A Unidade Técnica ressaltou ainda que, em relagdo ao Poder Legislativo, ndo houve
movimentagdo no 6rgao previdenciario.

No tocante aos Restos a Pagar, a Unidade Técnica teceu as seguintes consideragoes:

— O valor dos restos a pagar representou 51,47% do Passivo Financeiro do Municipio e
23,50% da Receita Corrente Liquida (RCL);

— O saldo dos Restos a Pagar oscilou nos trés ultimos exercicios financeiros.

— Nao houve cancelamento de restos a pagar no exercicio em questao;

Com relacdo ao demonstrativo das obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos
oito meses do mandato, a Unidade Técnica observou que ndo havia lastro financeiro para a

cobertura das obriga¢des de despesas, no valor de R$ 2.669.941,61, caracterizando, assim, o
descumprimento ao art.42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Na Informag¢do Complementar Aditiva n® 1834/2018, reexaminando os apontamentos
iniciais, a Unidade Técnica verificou que, em virtude dos dados relativos a prestacdo de contas
mensais de dezembro do exercicio sob exame nao haverem sido informadas no SIM, restou
prejudicada a analise sobre a questdo, tendo em vista a impossibilidade de se calcular,
individualmente por periodo, quais restos a pagar sdo pertencentes ao 1° quadrimestre e aos ultimos
oito meses (maio a dezembro), a fim de se verificar o cumprimento da LRF quanto a existéncia de
lastro financeiro.

Dessa forma, considerando que restou ndo comprovado o descumprimento ao art.42 da
LREF, relevo a falha apontada, visto que ndo tem o conddo de macular as contas em questao.

6. GESTAO FISCAL

No tocante a Despesa com Pessoal, na Informagao Inicial Aditiva n® 18464/2016, a
Unidade Técnica verificou que o total despendido pelo Poder Executivo de Ipu foi o montante de
R$ 29.511.350,28, o que representou 50,50% da RCL, cumprindo o limite estabelecido no art.20,
inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal e o disposto no art. 169 da Constitui¢do
Federal.

Com relagdo ao Poder Legislativo, verificou-se que o total da despesa com pessoal
atingiu o montante de R$ 845.373,43, que representou o percentual de 1,52% da RCL, cumprindo,
assim, o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, restou evidenciado que os poderes Executivo e Legislativo cumpriram o
limite legal estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto as Operacoes de Crédito e as Operacoes de Crédito por Antecipacio de
Receita Orcamentaria — ARO, foi informado que, segundo os dados do Balanco Geral,
corroborados pelas informagdes do SIM, o municipio de Ipu nao contraiu operagdes dessas
naturezas no exercicio em analise.

Em relagdo aos limites da Divida Consolidada e Mobiliaria, a Unidade Técnica
informou que o Municipio de Ipu ndo enviou a extinta Corte de Contas — TCM/CE o Anexo II do
Relatorio de Gestao Fiscal, restando impossibilitada a comparagdo do valor da Divida Consolidada
com os dados do Balango Geral.

Para fins de calculo, no intuito de verificar o limite estabelecido no inciso II do art. 3° da
Resolucao n° 40/01 do Senado da Republica, considerou-se como base o Balango Geral, chegando-
se ao montante de R$ 18.301.323,85, estando o referido valor dentro do limite estabelecido.

A Unidade Técnica destacou ainda que no tocante a divida fundada evidenciada no
Anexo XVI do Balanco Geral, verificou-se que parte desse valor, mais precisamente a quantia de
R$ 803.828,70, originou-se do ndo pagamento de obrigagdes patronais € nao repasse de valores
consignados ao 6rgdo previdenciario.
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Quanto ao repasse do Duodécimo, verificou-se que foram repassados recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal no montante de R$ 1.472.458,00, valor abaixo ao do
previsto no Orgamento (R$ 1.488.000,00) em R$ 29.592,00.

Observou-se que, por meio de exame aos dados do SIM, os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram de forma parcelada, conforme relatorio anexo aos autos, € que nos meses de
Agosto e Outubro, os repasses ultrapassaram o prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2°, inciso
IT da Constitui¢ao Federal.

Considerando os argumentos apresentados pela Defesa, na Informagdao Complementar
Aditiva n° 1834/2018, a Unidade Técnica refez os calculos referentes ao repasse de duodécimo,
chegando ao resultado apresentado na tabela abaixo:

Especificacao Valor (R$)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2011 24.832.406,03
7% da Receita (Limite Constitucional) 1.738.268,42
Fixacdo Atualizada 1.502.050,00
Valor a Repassar 1.502.050,00
Valor Repassado Liquido - Base de Calculo 1.502.050,00
Valor Repassado a Maior/Menor 0,00

A Unidade Técnica concluiu que os resultados evidenciados acima apontam para o
cumprimento do que determina a Constitui¢ao Federal, art.29 — A, descaracterizando a falha
apontada inicialmente.

Quanto aos repasses realizados em atraso, referentes aos meses de Agosto e Outubro, o
gestor, em sua defesa, justificou que os repasses em atraso para o Poder Legislativo se deram em
funcao do bloqueio do FPM, o que nao foi comprovado documentalmente.

Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu que o atraso injustificado do repasse
financeiro mensal ao Poder Legislativo realizado pelo Poder Executivo municipal contraria o art.29
— A, § 2°, inciso II da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo considerado
infimo, ofende o principio da separacdo dos poderes — art.2°, CF.

Quanto a falha apontada no atraso dos repasses das parcelas do duodécimo, entendo que
nao tem o condao de macular as contas em questdo, sendo cabivel recomendagdo ao gestor atual.
7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Unidade Técnica, através da 3* Inspetoria, constatou a devida consolidacdo dos

valores referentes a execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no Or¢amento Municipal para o exercicio em referéncia.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 14/16



S TRIBUNAL DE CONTAS
e o0 51400 DO CeArA

Verificou-se ainda a existéncia de todos os Anexos da Lei n° 4.320/64, exigidos pela
Instrugao Normativa n° 02/2013 TCM.

Quanto ao Balan¢o Orcamentario, a Unidade Técnica destacou que houve um déficit
correspondente a R$ 2.355.617,95.

Ao avaliar o Balanco Financeiro, concluiu-se que houve um déficit financeiro no
exercicio sob exame, em virtude de existir R$ 0,74 de saldo para o exercicio seguinte frente a cada
R$ 1,00 de saldo do ano anterior.

Com relagdo ao Balang¢o Patrimonial, a Unidade Técnica informou que o saldo
patrimonial correspondeu um passivo a descoberto no valor de R$ 5.667.485,70.

Verificou-se ainda uma diferenga nos saldos das contas Bens Moveis e Imdveis
registrados no Balango Patrimonial em relagdo aos apresentados no Sistema de Informagdes
Municipais — SIM, nos montantes de R$ 1.814.611,41 e 7.873.062,96, respectivamente.

Na Informac¢do Complementar Aditiva n°® 1834/2018, tendo em vista que nos dados do
SIM nao estava computada a Prestagdo de Contas do més de dezembro, claramente nao informada
pelo Municipio de Ipu, a Unidade Técnica concluiu que ndo se pode afirmar que as divergéncias
apontadas sejam decorrentes de descontrole patrimonial e que contrastem com os artigos 94, 95, 96
e inciso II do art.106 da Lei n°® 4320/64.

Em analise a Demonstracio das Variacoes Patrimoniais — Anexo XV, verificou-se
que o Municipio de Ipu apresentou um superavit na sua gestdo patrimonial, na ordem de R$
1.372.909,12.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual,
em acordo com o entendimento do Ministério Publico Especial, no sentido de:

a) emitir Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo
do Municipio de IPU, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr. Henrique Savio
Pereira Pontes, na qualidade de Prefeito, na forma do art. 116 do RITCM, em razao, principalmente
das seguintes irregularidades: abertura de créditos adicionais sem a devida autorizagdo legislativa e
ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% nas despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino exigido pelo art.212 da Constitui¢do Federal.

b) seja recomendado a Prefeitura de IPU que:
b.1) envide esforgos no sentido de arrecadar a divida ativa, evitando-se o desequilibrio

fiscal e o comprometimento do resultado pretendido na LOA, bem como sejam apresentadas as
medidas administrativas e judiciais adotadas para a arrecadacao dos valores inscritos.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°1784714 — MC Pag. 15/16



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

b.2) repasse devidamente ao Orgdo Previdenciario os valores consignados a titulo de
contribuicdo previdencidria;

b.3) realize os repasses mensais relativos ao duodécimo dentro do prazo fixado no
inciso II, do paragrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

c) remeter os autos da presente Prestagao de Contas a Camara Municipal de IPU para o
respectivo julgamento.

Sejam notificados o Sr. Henrique Savio Pereira Pontes e a Prefeitura de IPU,
encaminhando-lhes copia deste Relatorio-Voto e do Parecer Prévio, para providéncias que julgarem
cabiveis.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

Fortaleza, de 2019.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Relator
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