A o 5UNAL DE CONTAS
!_‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatdrio Voto / Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PROCESSO N2: 05300/2015-1

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA
NATUREZA DO PROCESSO: AUDITORIA OPERACIONAL
ORGAO: SECRETARIA DOS RECURSOS HiDRICOS - SRH

Relatdrio

Tratam os presentes autos de Auditoria Operacional realizada pela Geréncia de Avaliacao de
Politicas Publicas da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Cearé, acerca da GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, tendo por objetivo e fundamentos:

(...) avaliar aspectos da gestdao dos recursos hidricos relativos a capacidade de
assegurar que a agua pudesse ser ofertada, controlada e utilizada em
padrées de qualidade e de quantidade satisfatérios, por seus usuarios, em
todo territério cearense. A escolha da auditoria fundamentou-se na
relevancia do tema. Uma gestdo ineficiente dos recursos hidricos, mesmo
gue ndo seja, a principio, de facil mensuracdo monetdaria, pode causar
enormes prejuizos a sociedade. O baixo indice pluviométrico tdo rotineiro no
Estado, aliado ao rapido e constante adensamento urbano, associado ao
processo de industrializacdo e ao crescimento do agronegdcio, além de
incrementar de forma acentuada a demanda por agua, interfere em ativos
importantes como corpos hidricos e areas de vegetacdo nativa. Nesse
contexto, a gestdo adequada dos recursos hidricos reveste-se de importancia
crucial a sustentabilidade social, ambiental e econ6mica do Ceara, com
impactos que serdo sentidos pela geracdo atual e por geraces vindouras.
Faz-se necessdrio, portanto, que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ao
exercer sua fungdao de controle, contribua com a melhoria da qualidade de
pluviométrico vida da populacdo do Ceara, avaliando o desenvolvimento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. (negritamos)

Constituiu-se no Projeto de Auditoria trés questdes, a saber:

12 guestdo: A acdo humana, em qualquer de suas manifestaces, estd compativel com a
dinamica do ciclo hidrolégico, de forma a assegurar as condi¢des para o desenvolvimento
social e econdmico, com melhoria da qualidade de vida e em equilibrio com o meio
ambiente?

22 questdo: A politica estadual de recursos hidricos, estd sendo capaz de assegurar que a
agua, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrdes de qualidade e de quantidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas gera¢des futuras, em todo o territdério do
Estado do Ceara?

32 guestdo: A gestdo dos recursos hidricos quanto a oferta de dagua, usos multiplos, controle,
conservacdo, protecdo e preservacao dos recursos hidricos esta sendo desenvolvida de forma

integrada, descentralizada e participativa?

Observando o art. 14 da Resolugcdo Administrativa n? 10/2015, que “dispde sobre a Auditoria
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Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard”, e que apds a
apresentacao dos Comentarios do Gestor, a equipe de auditoria pode reformar o Relatério
Preliminar, complementando-o ou corrigindo-o, foi emitido o Relatério Final de Auditoria.

Na oportunidade, apontou-se as seguintes Recomendac¢bes/Determinacdes.

Recomendacodes, para que a SRH:

R1. Conceda outorgas de uso de agua, compativel com a média histdrica das precipitagdes
pluviométricas responsaveis pela reposicdo hidrica dos reservatdrios;

R2. Apresente estudo de viabilidade de aprofundamento dos reservatérios de baixa
profundidade e aqueles assoreados pela acdo do tempo;

R3. Implemente um sistema sustentdvel de preservagdao da infraestrutura hidrica para
promover a eficiéncia e reduzir as perdas no que tange ao armazenamento, captagdo e
distribuicdo da agua;

R4. Estabeleca mecanismos de plena integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a
gestdo ambiental;

R5. Institua Programas de Educacdo Ambiental no ambito da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos visando garantir uma gestdo em equilibrio com o meio ambiente;

R6. Priorize as outorgas de uso de agua que se destinam ao consumo humano;

R7. No ambito de cada bacia, siga as deliberacGes do respectivo CBH quanto a alocacdo
negociadas de agua;

R8. Constitua a¢Ges que viabilizem a transposicdo de agua entre bacias;

R9. Fortaleca as atividades de monitoramento, fiscalizacdo e controle dos impactos
produzidos pela poluicdo e degradacdo ambiental dos recursos hidricos e dos solos;

R10. Combata a degradacdo da terra através da conservacdo e uso do solo e de atividades de
florestamento e reflorestamento;

R11. Conceda outorgas fundamentadas nas prioridades de uso dos corpos hidricos, definidas
nos respectivos planos;

R12. Instrumentalize o Nucleo de Aguas Subterraneas, com o fim de implementar e garantir
o gerenciamento de dguas subterraneas, com o monitoramento continuo dos aquiferos e
aguas subterraneas, objetivando preservar a qualidade e a disponibilidade hidrica desses
mananciais;

R13. Incentive a atualizacdo e reformulacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas - PBHs,
adequando-os a realidade fatica dos Recursos Hidricos das respectivas bacias;

R14. Incentive a elaboracdo de PBHs das Bacias que ndo dispdem de Planos adequados a
realidade fatica dos Recursos Hidricos das respectivas bacias;

R15. Implemente capacitagdes para os membros dos CBHs visando empondera-los acerca de
suas atribuicdes e competéncias e da legislacdo que determina as prioridades sobre o uso da
agua;

R16. Implemente medidas que visem estimular e garantir a participacdo dos membros dos
CBHs nas reunides dos Comités.

Determinagodes, para que a SRH:

D1. Elabore estudos sobre a viabilidade econdmica de dessalinizagao de agua do mar para
suprir necessidade hidrica de grandes consumidores instalados préximos ao litoral,
comparando esses custos ao custo das dguas transpostas do Rio Sdo Francisco;
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D2. Adote mecanismos que visem garantir uma efetiva participacao da sociedade civil
organizada nas discussdes e deliberagdes no processo de aloca¢ao negociada de agua nos
CBHs;

D3. Incentive a criacdo de programas de recupera¢ao ambiental de areas degradadas;

D4. Reformule, revise e elabore, os planos de recursos hidricos, estadual e de Bacias, para
qgue esses definam as prioridades de uso de cada corpo hidrico;

D5. Atualize o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLANERH, adequando-o as
necessidades de uso da agua, compatibilizando-o aos objetivos estratégicos e ao PPA do
Estado;

D6. Constitua no ambito de sua organizagdo, um servico responsavel para apoiar a
elaboragao e revisao permanente dos PBHs visando manté-los adequados a realidade
hidrica de suas respectivas bacias;

D7. Regulamente e implemente o FUNERH.

E, conforme PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO, concluiu a Geréncia, sugerindo a adogao das
seguintes medidas:

a) Que seja homologado o Relatério Final de Auditoria na gestdo dos
recursos hidricos, com as alteracdes propostas no presente Certificado, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Resolugdo Administrativa
10/2015 — TCE/CE;

b) Que seja determinado prazo ao gestor da SRH para que o mesmo
apresente o Plano de Agdo contendo as a¢Ges necessdrias ao cumprimento
das Recomendacdes e DeterminagGes ora expostas nos termos do art. 17 da
precitada Resolugdao Administrativa;

c) Que seja autorizado o monitoramento do Plano de Agéo.

Instado a se manifestar, o MCP emitiu Parecer n? 0315/2017, da lavra do Procurador
Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, aderindo as RecomendacbGes e Determinacoes
propostas pela Geréncia, no Relatdrio Final de Auditoria, opina no sentido de que “seja
DETERMINADO ao Secretdrio dos Recursos Hidricos, Sr. Francisco José Coelho Teixeira, que
elabore um Plano de Acdo, nos moldes do art. 17 da Resolu¢do Administrativa n? 10/2015,
gue vise aprimorar a gestdo dos recursos hidricos sob a responsabilidade da SRH e demais
Entidades envolvidas na questao”.

Em sessdo plendaria do dia 22 de maio de 2018, o Pleno desta Casa, acerca da matéria, assim
deliberou, mediante Resolugdo n2 2435/2018:

[...]

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade
de votos, homologar o Relatdrio Final de Auditoria na gestdo dos recursos
hidricos, com as altera¢des propostas no Certificado n2 003/2016, bem como
determinar ao gestor da SRH que, no prazo de 60(sessenta) dias, apresente
Plano de Ac¢do que contemple as medidas a serem adotadas para o
cumprimento das determinacdes e recomendacdes elencadas nos autos, os
responsaveis por sua consecucdo e 0s prazos para sua implementacgdo.
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Ademais, autorizar o monitoramento do mencionado Plano de Acdo, bem
como seja encaminhada copia integral dos autos a Secretaria da
Infraestrutura - SEINFRA, com o posterior retorno dos autos a Geréncia de
Avaliacdo de Politicas Publicas para analise do Plano de Acdo. (grifou-se)

As autoridades foram devidamente notificadas acerca da decisdo, conforme fazem prova os
oficios de n%s 3681/2018 e 3682/2018 (fls. 191/192) — GAB. PRES., datados de 18.06.2018 e
recebidos nas respectivas Secretarias no mesmo dia, 26.06.18.

As fls. 193 vé-se Certiddo de Acompanhamento de Prazo n? 00612/2018, em que a Secretaria
Geral, em exercicio aduz: “CERTIFICO que, em cumprimento a Resolugdo n? 2435/2018, a
parte indicada a seguir foi notificada, porém ndo atendeu a determinacdo, conforme
discriminado. INTERESSADO: Francisco José Coelho Teixeira; DATA DA COMUNICACAO:
26.06.2018; TERMO FINAL: 27.08.2018; DATA ATENDIMENTO: Nao Atendido.

Esta Conselheira, mediante Despacho Singular n2 3581/2018 (fls. 194), determinou que:
“Ciente do que se contém na Certiddo de Acompanhamento de Prazo n? 00612/2018 (fls.
193). Encaminho os autos a Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas da Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal, para pronunciamento acerca da matéria”.

Na sequéncia, em atendimento ao despacho da Relatora, a Geréncia de Avaliacédo de Politicas
Plblicas da Secretaria de Controle Externo desta Casa emitiu o Certificado n2 014/2018 (fls.
196/197), em que propoe:
[...]
Diante do exposto, com fulcro no inciso VI do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Ceard, esta Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas sugere
gue seja novamente notificado o titular da SRH para que o mesmo
apresente o Plano de Agdo, conforme anexo, contendo as acdes necessarias
ao cumprimento das Recomendacdes e Determinagdes expostas no Relatério
de Auditoria, constante nos autos as fls.23/68, com as altera¢8es contidas no
Certificado 003/2016, de fls. 170/175-v, para que se possa dar inicio ao
monitoramento da presente auditoria. (negritou-se)

Ato continuo, esta Relatora, MAIS UMA VEZ, procedeu a notificacdo do titular da SRH, por
meio do Despacho Singular n2 144/2019 (fls. 203), nos seguintes termos:

Determino que seja novamente notificado o titular da SRH para que o
mesmo apresente o Plano de Ac¢do, conforme anexo da peca indicada,
contendo as acGes necessarias ao cumprimento das Recomendacdes e
DeterminagOes expostas no Relatério de Auditoria, constante nos
autos as fls.23/68, com as alteracdes contidas no Certificado
003/2016, de fls. 170/175-v, para que se possa dar inicio ao
monitoramento da presente auditoria, no prazo de até 30(trinta)dias, e
devolva o feito a esta Corte de Contas.

Cumpre esclarecer que o ndo atendimento no prazo estipulado,
possibilitard a aplicagdo de multa prevista no inciso V do art. 62 da Lei
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n? 12.509, de 06 de dezembro de 1995.
Ademais, vé-se Oficio n2 2053/2019 — GAB. PRES., no seguinte teor:

[...]

Cumprimentando-o cordialmente, e atendendo ao Despacho Singular n?
144/2019, lavrado no processo acima citado, comunico que foi assinado
prazo, de 30 (trinta) dias, para que V. Exa. adote as providéncias constantes
no referido decisério.

E meu dever mencionar que a Relatora, nos termos do despacho
supracitado, alerta que o ndo atendimento dessa decisao, no prazo acima
estipulado, podera ensejar aplicagdo da sang¢ao prevista no inciso V do art.
62 da Lei n2 12.509/95.

Informo que as demais pegas processuais estdao a disposi¢cdo de V. Exa. no
Gabinete da Presidéncia desta Corte, no hordrio das 08h30 as 11h30 e das
14h30 as 17h30, podendo fazer-se representar por pessoa devidamente
autorizada para esse fim, sendo-lhe, ainda, facultada vista e cépia do
processo. (negritou-se)

Observa-se a CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N2 00908/2019, em que o
Secretario-Geral aduz: “CERTIFICO que, em cumprimento ao Despacho Singular n? 144/2019,
a parte indicada a seguir foi notificada, porém ndo atendeu a determinacdo, conforme
discriminado. INTERESSADO: Francisco José Coelho Teixeira/ DATA DA COMUNICACAO:
11.03.2019; MEIO DE COMUNICACAO: Oficio entregue no Protocolo do érgdo; TERMO FINAL:
26.04.2019. DATA ATENDIMENTO: Nao Atendeu.”

E o relatdrio.
Voto

CONSIDERANDO que se cuida de Auditoria Operacional realizada pela Geréncia de Avaliacao
de Politicas Publicas da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, tratada nos termos da Resolugdo Administrativa n® 10/2015 - TCE/CE, acerca da
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, tendo por objetivo “avaliar aspectos da gestdo dos recursos
hidricos relativos a capacidade de assegurar que a dgua pudesse ser ofertada, controlada e
utilizada em padrdes de qualidade e de quantidade satisfatérios, por seus usuarios, em todo
territorio cearense”;

CONSIDERANDO que a Auditoria Operacional compreende a avaliacdo das politicas publicas
e das atividades governamentais dos érgdos e entidades, pautada, além dos aspectos de
legalidade, em critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade, equidade,
sustentabilidade e transparéncia, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da
gestao publica.

CONSIDERANDO que a RESOLUCAO N2 2435 /2018, deste Tribunal, datada de 22 de maio de
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2018, determinou, por unanimidade de votos,

[...]Jhomologar o Relatdrio Final de Auditoria na gestdao dos recursos
hidricos, com as alteracdes propostas no Certificado n2 003/2016,
bem como determinar ao gestor da SRH que, no prazo de
60(sessenta) dias, apresente Plano de Acdo que contemple as
medidas a serem adotadas para o cumprimento das determinacdes e
recomendagdes elencadas nos autos, os responsdveis por sua
consecugdo e 0s prazos para sua implementagdo. Ademais, autorizar
0 monitoramento do mencionado Plano de A¢dao, bem como seja
encaminhada cépia integral dos autos a Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA, com o posterior retorno dos autos a Geréncia de Avalia¢do
de Politicas Publicas para analise do Plano de Acdo;

CONSIDERANDO que consiste o mencionado Plano de A¢dao em "documento elaborado pelo
6rgdo ou entidade auditada que contempla as medidas necessdrias a serem adotadas
para o cumprimento das determinagGes e/ou recomendagdes, os responsaveis por sua
consecucdo e os prazos para sua implementac¢do" (Art. 17, da Res. Adm. n2 10/2015);

CONSIDERANDO que "Aprovado pelo Plendrio, o Plano de Acdo tera a natureza de
compromisso do 6rgdo ou entidade auditada com o Tribunal" (Art. 19, da Res. Adm. n?
10/2015);

CONSIDERANDO que o mencionado PLANO DE ACAO, proposto por esta Casa, é o que se
encontra as fls. 198/201 dos presentes autos;

CONSIDERANDO que o monitoramento constitui uma das etapas da auditoria operacional e
objetiva acompanhar as providéncias consignadas no "Plano de Ag¢ao", em resposta as
recomendacbes e/ou determinacGes exaradas pelo Tribunal, assim como aferir o beneficio
decorrente de sua implementac¢do (Art. 21, da Res. Adm. n2 21/2015);

CONSIDERANDO que o prazo de 60(sessenta) dias acima estipulado ja se encontra expirado,
muito embora reiterado pelo despacho singular de n2 144/2019 (fls. 203), enviado conforme
Oficio n® 2053/2019 - GAB. PRESIDENCIA desta Casa (fls. 206), datado de 28.2.2019, e
efetivamente recebido em 11.03.2019, conforme faz prova assinatura daquela SRH;

CONSIDERANDO o Despacho do Secretario-Geral deste Tribunal, encaminhando CERTIDAO
DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N2 00908/2019, certificando que " a parte indicada a
seguir foi notificada, porém ndo atendeu a determinacdo, conforme discriminado" (despacho
de fls. 207),

CONSIDERANDO que, neste sentido, o TCU (AC-1037-16/18-Plenario), em data de 9/5/2018,
se pronunciou em sede de processo de natureza operacional, acerca do nao atendimento,
no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do Tribunal (Art.
58, IV, da Lei n2 8.443/1992 (LOTCU);
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento do
Acérddo 1421/2015-Plendrio, lavrado no &ambito de fiscalizacdo de
orientagcdo centralizada de natureza operacional com vistas ao
acompanhamento de obras de esgotamento sanitario em municipios a
serem beneficiados pelo Programa de Integra¢do do Rio Sdo Francisco (Pisf),
nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cear3,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar revéis, para todos os efeitos, com fulcro no art. 12, § 39, da Lei
8.443/92, os Srs. Antbnio Henrique de Carvalho Pires e Marcio Endles Lima
Vale;

9.2. aplicar aos responsdveis designados no subitem anterior multas
individuais de RS 30.000,00, com fulcro no art. 58, inciso IV, da Lei
8.443/1992;

9.3. fixar o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que os
responsaveis comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, I,
“a”, do RI/TCU, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente acdérddo até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas;

CONSIDERANDO excerto de artigo publicado em Resultados das Auditorias Operacionais do
TCU sobre a Defesa Aeroespacial / Artigos Revista do TCU, que de forma esclarecedora

aduz:

[...]

J& as determinagbes tém carater eminentemente cogente. Seu
descumprimento ou sua nao adocdo pela organizacao fiscalizada pode levar
a aplicacdo de penalidade, geralmente de multa pecunidria, ao gestor
responsavel.

[...]
A determinagao, embora destinada a constituir medida preventiva e

pedagdgica, ndo se vé desvinculada do poder sancionador do TCU.
Assim sendo, quando do recebimento de recomendacdes expedidas
em ANOp, o gestor responsdvel poderd fazer juizo préprio acerca da
conveniéncia de sua ado¢do a organizagdo. Caso ndo julgue
pertinente ou conveniente a recomendagao do TCU, o gestor podera,
simplesmente, deixar de fazé-lo, sem mais cobrangas a respeito.

J4 em relacdo as determinacbes, o gestor deverd obrigatoriamente
promover a implementacdo no ambito de sua organizagao, sob pena
de responsabilizagao.

Diante dos fatos apresentados e da relevancia da matéria, apds serem realizadas vdrias
tentativas de notificagdes para cumprimento da determinagdo exarada na Resolugdo n2 2435
/2018, e embasada no Art. 62, V da Lei Organica desta Casa, porquanto o responsavel, nas
diversas oportunidades concedidas, ndo atendeu decisdao deste Tribunal, VOTO:
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a) pela imposicdo da multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. Francisco José Coelho
Teixeira, Titular da Secretaria de Recursos Hidricos, devendo o recolhimento ser comprovado
perante a Secretaria-Geral desta Casa, no prazo de 30(trinta) dias;

b) autorizar, desde logo, por questdo de economia processual, no caso de ndo recolhimento
da quantia supradescrita e ocorrendo o transito em julgado da matéria, a cobranca judicial
da divida, através da Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, segundo preceitua o art. 71, XI,
§ 39, combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, e o art. 76, § 32, da
Constituicao Estadual, bem como a inscricdo do nome do responsdvel no Cadastro de
Inadimpléncia da Fazenda Estadual — CADINE, nos termos da Lei Estadual n.2 12.411/95, e,
ainda, na lista de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 10, § 12, da Instrucao
Normativa n.2 02/2005 — TCE, e

c) reiterar as determinagdes contidas na mencionada Resolucdo, a fim de que a SRH, no
prazo de 30 (trinta) dias, “apresente Plano de Acdo que contemple as medidas a serem
adotadas para o cumprimento das determinagbes e recomendagbes elencadas nos autos, os
responsdveis por sua consecu¢@o e os prazos para sua implementagdo”, e

b) cientificar o gestor responsavel e o atual Dirigente Mdximo do érgao, do inteiro teor desta
decisdo;

Fortaleza, 21 de maio de 2018.

Patricia Saboya
Relatora
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