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PROCESSO ELETRONICO N° 10855/2018-4

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO: BREJO SANTO

RESPONSAVEL: HELOISA MIRANDA LUCENA MARTINS
ADVOGADO: ICARO DAVI TAVARES MONTEIRO - OAB/CE n° 27.039
EXERCICIO: 2014

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

ACORDAO N° /2019

EMENTA: Prestacio de Contas de Gestio da Secretaria Municipal de
Satide de Brejo Santo - exercicio de 2014 - Parecer Ministerial sugerindo
contas IRREGULARES, com multa, débito e representacio por ato de
improbidade administrativa. Julgamento da 1* Camara pela
DESAPROVACAO DAS CONTAS, caracterizadas como
IRREGULARES, na forma do art. 15, III da Lei n° 12.509/95, com multa
de R$ 12.000,00 com fundamento no art. 62, I1, III e IV da Lei n° 12.509/95
(LOTCE), com imputacio de DEBITO no valor total de R$ 92.770,84, o
qual devera ser atualizado, com fundamento no art. 18 da Lei n° 12.509/95,
nos termos da Resolucio Administrativa n°® 07/2015 do TCE/CE.
REPRESENTACAO ao Ministério Piiblico Estadual e Eleitoral, na forma
do art. 71, XI da Constituicio Federal, haja vista o possivel
enquadramento no art. 10, caput, VIII e XI da Lei n° 8.429/92 -
Determinacoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a Prestacdo de Contas de Gestao da
Secretaria Municipal de Satde de Brejo Santo, exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra.
Heloisa Miranda Lucena Martins — ex-gestora. ACORDAM os Conselheiros da 1* Camara deste
Tribunal de Contas do Estado do Cear4, de acordo com os registros na ata de sessdo que julgou este
processo pela DESAPROVACAOQO das referidas Contas, considerando-as IRREGULARES com
fulcro no art. 15, III da Lei Estadual n® 12.509/95, com multa de R$ 12.000,00 (doze mil reais) com
fundamento no art. 62, II, III e IV da Lei n°® 12.509/95 (LOTCE), ante as falhas dos itens 1 a 3, com
imputacao de débito no valor total de RS 92.770,84 (noventa e dois mil, setecentos e setenta reais e
oitenta e quatro centavos), o qual devera ser atualizado, com fundamento no art. 18 da Lei n°
12.509/95, nos termos da Resolucdo Administrativa n® 07/2015 do TCE/CE, ante a falha do item 3.
REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e Eleitoral, na forma do art. 71, XI da
Constituicao Federal, haja vista o possivel enquadramento no art. 10, caput, VIII e XI da Lei n°
8.429/92. Expedientes e determinagdes na forma da lei.

Prestagdo de Contas de Gestdo (PCS) de Brejo Santo. Processo eletrénico n® 10855/2018-4 (FCBJ)
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara 1/7




A o5 UNAL DE CONTAS
& oo 51400 DO e

Relatorio-Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de fevereiro de 2019.

-vide assinatura digital-
Patricia Liucia Saboya Ferreira Gomes
Conselheiro Presidente

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia de Figueiredo Junior
Conselheiro Relator

-vide assinatura digital-
José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador de Contas
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PROCESSO ELETRONICO N° 10855/2018-4

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO: BREJO SANTO

RESPONSAVEL: HELOISA MIRANDA LUCENA MARTINS
ADVOGADO: ICARO DAVI TAVARES MONTEIRO - OAB/CE n° 27.039
EXERCICIO: 2014

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

RELATORIO

Tratam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria Municipal de Satde
de Brejo Santo, exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra. Heloisa Miranda Lucena Martins — ex-
gestora.

A autuacdo da matéria foi provocada pelo encaminhamento das pecas protocolizadas
nesta Corte de Contas, de forma eletronica, sob o n° PE 10118015.

O Orgio Técnico inicialmente emitiu a Informagdo n°® 9299/15, constatando algumas
falhas, quando da execucdo das despesas desta Unidade Gestora. Apds as justificativas do
Responsavel apresentada tempestivamente, em fase complementar concluiu-se o seguinte:

1 — DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. Auséncia das Notas Explicativas dos Balancos Patrimonial e
Orcamentirio e da Demonstragdo das Variacoes Patrimoniais.

2 — DAS LICITACOES. Nio envio da documentagio concernente aos processos
licitatorios relativos as despesas com assessoria em contabilidade junto ao credor
LJM Consultoria Administrativa e Sistemas Ltda (R$ 94.185,48) e as despesas
com assessoria no planejamento administrativo e financeiro junto ao credor Time
Consultoria, Planejamento e Marketing Ltda (RS 82.800,00). Omissio na
identificacio dessas licitacdes no Sistema de Informac¢ées Municipais (SIM), em
descumprimento ao art. 42 da Constituicio Estadual.

3 — DO SALDO FINANCEIRO. Impossibilidade de atestar a regularidade do
saldo financeiro, tendo em vista as divergéncias detectadas no confronto do saldo
financeiro para o exercicio seguinte evidenciado no balanco financeiro com o
termo de conferéncia de caixa, extratos e conciliacdes bancarias. Constatou-se
que, em relacio as contas 20.755-1, 378-0 e 624008-3, os saldos dos
extratos/conciliacdes sio menores que os apresentados no balanco financeiro,
sendo as diferencas, respectivamente, R$ 14.000,00, RS 3.340,09 e RS 75.430,75.

Considerando o teor da Emenda Constitucional n® 92, de 16 de agosto de 2017 (DOE de
21/08/2017), que extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e transferiu suas
competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, os presentes autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Ernesto Saboia, conforme Registro de Distribuicdo Automatica
anexado aos autos.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria providenciou o Parecer n° 6979/2017, da
lavra da Procuradora Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, no sentido de que estas contas sejam julgadas
como IRREGULARES, na forma do art. 13, III da LOTCE com multa (art. 56, Il ¢ X da LOTCE)
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ante as falhas dos itens 1 a 3, com débito pela falha do item 3 ¢ REPRESENTACAO ao 6rgio
competente haja vista o reconhecimento da pratica, em tese, de ato de improbidade administrativa,
ante a falha do item 2.

Em sintese, este ¢ o relatorio.

RAZOES DO VOTO

DA PRELIMINAR

Destaco que a tramitagdo do processo em exame obedeceu as normas ditadas pelo
Regimento Interno do extinto TCM e as garantias e principios estampados na Magna Carta Brasileira.

Das falhas apontadas na Prestacdo de Contas, descritas inicialmente pela 8* Inspetoria, em
suas informacdes inicial e complementar, persistem as seguintes falhas:

DO MERITO

1 - DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
Auséncia das Notas Explicativas dos Balancos Patrimonial e Or¢camentario e da Demonstracao
das Variacoes Patrimoniais.

Em suas justificativas, apds regularmente notificada, a ex-gestora alegou ter enviado as
notas explicativas de todas as demonstragdes contabeis.

Em fase complementar, a Unidade Técnica atesta o envio da nota explicativa do balanco
financeiro (fls. 343/345). Entretanto, constata que permanece a auséncia das notas explicativas dos
balangos patrimonial e orgamentario e da demonstra¢ao das variagdes patrimoniais.

O Ministério Publico de Contas, corroborando a falha apontada pela Unidade Técnica,
sugeriu a aplicagdo de multa, nos termos do art. 56, X da LOTCE.

Dessa forma, em vista da auséncia das notas explicativas dos balangos patrimonial e
or¢amentario ¢ da demonstragao das variagdes patrimoniais, aplico multa de R$ 1.000,00 (um mil
reais), com base no art. 62, IT da LOTCE.

2 — DAS LICITACOES. Nio envio da documentacio concernente 20s processos
licitatorios relativos as despesas com assessoria em contabilidade junto ao credor LJM
Consultoria Administrativa e Sistemas Ltda (RS 94.185,48) e as despesas com assessoria no
planejamento administrativo e financeiro junto ao credor Time Consultoria, Planejamento e
Marketing Ltda (RS 82.800,00). Omissao na identificacio dessas licitacdes no Sistema de
Informag¢oes Municipais (SIM), em descumprimento ao art. 42 da Constituicio Estadual.

Em sede de complementar, a defendente argumenta que:

Prestagdo de Contas de Gestdo (PCS) de Brejo Santo. Processo eletrénico n® 10855/2018-4 (FCBJ)
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara 4/7




A 11 IBUNAL DE CONTAS
!_‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio-Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

“Quanto as licitagdes ditas como omissas ou inexistentes, impera-se a apresentacao
dos certames relacionados, na integra, incluindo aditivos, quando houver, alusivos aos
credores LIM Consultoria Administrativa e Sistemas Ltda e TIME CONSULTORIA,
PLANEJAMENTO E MARKETING LTDA, para demonstrar a regularidade na
contratacdo e nos pagamentos respectivos”.

Nesta fase processual, o Orgdo Técnico examinou as justificativas da defesa e constatou
que a interessada enviou um aditivo contratual (fls. 332 e 341) e copia da pagina do Portal da
Transparéncia (fls. 330 e 339). No entanto, observou que a “defendente ndo encaminhou os seguintes
documentos solicitados na exordial: edital, extrato de publicagdo do edital, termos de adjudicagdo e
homologac¢do, acompanhados das respectivas publicagoes para a andlise da Licitagoes, como
também ndo alterou os dados no SIM que desencadearam a falha na Exordial”.

O Ministério Publico de Contas, corroborando a falha apontada pela Unidade Técnica,
sugeriu a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, II da LOTCE, e representagdo ao Ministério
Publico Estadual por ato de improbidade administrativa, tendo em vista “a omissdo quanto ao envio
de processos licitatorios bem como em relagdo ao preenchimento do SIM”.

Esta Relatoria, corrobora o posicionamento técnico e ministerial, no sentido de que
subsistem as falhas relativas aos credores LIM Consultoria Administrativa e Sistemas Ltda (R$
94.185,48) e Time Consultoria, Planejamento ¢ Marketing Ltda (R$ 82.800,00), quais sejam: ndo
preenchimento dos dados das licitagdes no SIM; e ndo envio da documentacdo concernente aos
processos licitatorios, para fins de demonstrar sua efetiva realizacdo e sua conformidade com os
ditames legais.

Desse modo, aplico multa de R$ 9.000,00 (nove mil reais), com base no art. 62, III da
LOTCE. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual ¢ Eleitoral, na forma do art. 71, XI da
Constitui¢dao Federal, para o possivel enquadramento no artigo 10, VIII da Lei n°® 8.429/92.

3 — DO SALDO FINANCEIRO. Impossibilidade de atestar a regularidade do saldo
financeiro, tendo em vista as divergéncias detectadas no confronto do saldo financeiro para o
exercicio seguinte evidenciado no balanco financeiro com o termo de conferéncia de caixa,
extratos e conciliacdes bancarias. Constatou-se que, em relacio as contas 20.755-1, 378-0 e

624008-3, os saldos dos extratos/conciliacdoes sio menores que os apresentados no balanco
financeiro, sendo as diferencas, respectivamente, R$ 14.000,00, RS 3.340,09 e RS 75.430,75.

Registrou-se, inicialmente, a impossibilidade de atestar a regularidade do saldo
financeiro, tendo em vista as divergéncias detectadas no confronto do saldo financeiro para o
exercicio seguinte evidenciado no balanco financeiro com o termo de conferéncia de caixa, extratos e
conciliagdes bancarias. Constatou-se que, em relagdo as contas 20.755-1, 378-0 e 624008-3, os saldos
dos extratos/conciliagdes sdo menores que os apresentados no balango financeiro, sendo as
diferencas, respectivamente, R$ 14.000,00, R$ 3.340,09 e RS 75.430,75.

Em suma, a Unidade Técnica resume a irregularidade na tabela a seguir, constante do
item 8 da Informacao Inicial n® 9299/15:
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Valores extraidos dos extratos bancarios e Conciliagio Bancdria
Conta Corrente n® Saldo Saldo Diferenga
(Balanco) (Extrato/ Conciliacio)

20754-3 9.937,46 11.113,46 -1.176,00
20755-1 17.995,25 3.995,25 14.000,00
20756-x 131.681,93 135.035,55 -3.353,62
20757-8 19.979,78 20.123,78 -144,00
20758-6 1.030,07 1.297,49 267,42
378-0 343.950,09 340.610,00 3.540,09
8067-5 43.548,60 22.708.42 -9.159,82
624008-3 75.430,75 0,00 75.430,75
624008-6 0,00 75.000,00 -75.000,00

Em suas justificativas, a defendente esclarece que:

“Com a apresentacdo dos extratos referentes as contas Suscitadas, assim como os
demonstrativos de saldos, além de nota explicativa, tudo em anexo, alusivos ao
balancete financeiro de 2014, entende-se sanar os pontos da informagdo e demonstrar
a regularidade do saldo financeiro, ¢ para tanto pleiteamos nova apreciagdo ¢ andlise,
considerando os documentos acostados”.

Em fase complementar, a Unidade Técnica assevera que permanece intacta a falha
apontada na exordial, “uma vez que analisando a documentagdo verificou-se que o defendente ndo
encaminhou os extratos das contas para esclarecer os saldos divergentes apontados inicialmente”.

O Ministério Publico de Contas, corroborando a falha apontada pela Unidade Técnica,
sugeriu a aplicagdo de multa, nos termos do art. 56, Il da LOTCE, e “imputa¢do de débito
relativamente as diferengas registradas junto as contas 20755-1, 378-0, 624008-3 (contas com saldos
dos extratos/conciliagoes menores que os apresentados no Balango Financeiro)”.

Frise-se que, em relacdo as contas 20.755-1, 378-0 e 624008-3, os saldos dos
extratos/conciliagcdes sao menores que os apresentados no balanco financeiro, sendo as diferengas,
respectivamente, R$ 14.000,00, R$ 3.340,09 ¢ R$ 75.430,75, os quais totalizam R$ 92.770,84
(noventa e dois mil, setecentos e setenta reais e oitenta e quatro centavos).

Ante o exposto, corroborando o posicionamento técnico € ministerial, aplico multa de
R$2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 62, IV da LOTCE, e débito no valor total de
R$92.770,84 (noventa e dois mil, setecentos e setenta reais e oitenta e quatro centavos), o qual devera
ser atualizado, com fundamento no art. 18 da Lei n° 12.509/95, nos termos da Resolugdo
Administrativa n° 07/2015 do TCE/CE. O débito refere-se aos saldos das contas bancarias n® 20.755-
1, n° 378-0 e n° 624008-3. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e Eleitoral, na forma
do art. 71, XI da Constitui¢do Federal, para o possivel enquadramento no art. 10, XI da Lei 8.429/92.

VOTO
Diante do exposto, VOTO, em acordo com a Douta Procuradoria, no sentido de que:

a) sejam DESAPROVADAS, as contas de gestdo da Secretaria
Municipal de Satde de Brejo Santo, exercicio de 2014, de

responsabilidade da Sra. Heloisa Miranda Lucena Martins — ex-gestora,
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considerando-as IRREGULARES, com fulcro no art. 15, III da Lei
Estadual n°® 12.509/95;

b) seja aplicada MULTA de R$ 12.000,00 (doze mil reais), com
fundamento no art. 62, II, Il ¢ IV da Lei n°® 12.509/95 (LOTCE), ante as
falhas dos itens 1 a 3 das razoes do voto;

c) seja imputado DEBITO no valor total de R$ 92.770,84 (noventa e
dois mil, setecentos e setenta reais e oitenta e quatro centavos), a Sra.
Heloisa Miranda Lucena Martins — ex-gestora, no qual devera ser
atualizado, com fundamento no art. 18 da Lei n® 12.509/95 (LOTCE),
nos termos da Resolucdo Administrativa n°® 07/2015 do TCE/CE, ante a
falha descrita no item 3 das razdes do voto;

d) seja encaminhada REPRESENTACAO ao Ministério Publico
Estadual e Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da Constituicdo Federal,
para o possivel enquadramento no artigo 10, caput, VIII e XI da Lei n°
8.429/92, ante as falhas descritas nos itens 2 e 3 das razoes do voto;

e) seja notificada a ex-gestora da Secretaria Municipal de Saude de
Brejo Santo, exercicio de 2014, de responsabilidade da Sra. Heloisa
Miranda Lucena Martins, sobre o inteiro teor desta decisdo,
advertindo-lhe que o ndo recolhimento do(s) valor(es) da MULTA ao
erdrio estadual e do DEBITO ao erdrio municipal, acima
especificado(s), ou a ndo apresentagdo de Recurso de Reconsideracao
no prazo de 30 (trinta) dias, implicard apos o transito em julgado: na
autorizacio de cobranca judicial da divida, nos termos dos arts. 24 ¢
27, 11 da Lei n°® 12.509/95, bem como a inscricio do nome dos
responsdveis no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Estadual —
CADINE, nos termos da Lei Estadual n® 12.411/95; e em
COMUNICACAO a Procuradoria Geral de Justica — Ministério
Publico Estadual, a fim de possibilitar a fiscalizagdo da devida inscri¢do
em divida ativa;

f) seja comunicado a atual administragdo da Secretaria Municipal de
Satde de Brejo Santo o teor da presente decisao.

Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 25 de fevereiro de 2019.

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia
Conselheiro Relator
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