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ACORDAO N°

ACORDAO

/2019

EMENTA: Prestacdo de Contas de Gestao do Hospital e Maternidade
Dra. Zilda Arns Neumann de Fortaleza - exercicio de 2015 — Periodo
de 16/11 a 30/11 — REVELIA - Parecer Ministerial sugerindo contas
IRREGULARES, com multa, débito e, em tese, Crime de Apropriacao
Indébita Previdenciaria. Julgamento da 1 Camara pela
DESAPROVACAO DAS CONTAS, caracterizadas como
IRREGULARES, na forma do art. 15, IIl, da Lei Estadual 12.509/95
c¢/c Lei n° 16.819/19, com MULTA na cifra de RS$ 5.500,00, com
fundamento no art. 62, inciso I e II, da LOTCE/Ce, ante as falhas dos
itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5. DEBITO no valor de R$ 44.360,09, no qual
devera ser atualizado, com fundamento no artigo 18, da LOTCE, nos
termos da Resolucio Administrativa n°® 07/2015, do TCE/CE, ante a
falha do item 2.4 (saldo financeiro)) ¢ REPRESENTACAO ao
Ministério Publico Estadual e Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da
Constituicido Federal, para o possivel enquadramento no artigo 10, XI,
da Lei n° 8.429/92, ante a falha do item 2.4 (saldo financeiro nio
comprovado) e no artigo 10, caput, da Lei n° 8.429/92, ante a falha do
item 2.5 (ndo comprovacio de repasse do INSS - R$ 61.654,90) -
Determinacoes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a Prestacdo de Contas de Gestdo do
Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann de Fortaleza, exercicio de 2015 — Periodo de
01/11 a 31/11, de responsabilidade do Sr. Valdy Ferreira de Menezes — ex-gestor. ACORDAM os
Conselheiros da 1* Camara deste Tribunal de Contas do Estado do Ceara, de acordo com os registros na
ata de sessdo que julgou este processo pela DESAPROVACAO das referidas Contas, considerando-as
IRREGULARES com fulcro no art. 15, III, da Lei Estadual 12.509/95 c/c Lei n° 16.819/19, com
MULTA na cifra de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 62, inciso I e
I, da LOTCE/Ce, ante as falhas dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ¢ 2.5, DEBITO no valor de RS 44.360,09
(quarenta e quatro mil trezentos e sessenta reais € nove centavos), no qual devera ser atualizado, com
fundamento no artigo 18, da LOTCE, nos termos da Resolu¢do Administrativa n® 07/2015, do TCE/CE,
ante a falha do item 2.4 (saldo financeiro) ¢ REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e
Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da Constituicdo Federal, para o possivel enquadramento no artigo 10,
XI, da Lei n°® 8.429/92, ante a falha do item 2.4 (saldo financeiro nao comprovado) e no artigo 10,
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caput, da Lei n° 8.429/92, ante a falha do item 2.5 (ndo comprovacdo de repasse do INSS - R$
61.654,90). Concessao de prazo recursal. Expedientes e determinacdes na forma da lei.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, de fevereiro de 2019.

-vide assinatura digital-
Conselheiro Presidente

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia de Figueiredo Junior
Conselheiro Relator

-vide assinatura digital-
Fui Presente Procurador de Contas
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PROCESSO ELETRONICO N° 18486/2018-6

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: HOSPITAL E MATERNIDADE DRA. ZILDA ARNS NEUMANN
MUNICIPIO: FORTALEZA

RESPONSAVEL: VALDY FERREIRA DE MENEZES

EXERCICIO:2015 (Periodo de 16 a 30)

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

RELATORIO

Tratam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Gestdo do Hospital e Maternidade Dra.
Zilda Arns Neumann de Fortaleza, exercicio de 2015 — Periodo de 16/11 a 30/11, de
responsabilidade do Sr. Valdy Ferreira de Menezes — ex-gestor.

A autuagdo da matéria foi provocada pelo encaminhamento das pecas protocolizadas nesta
Corte de Contas, de forma eletronica, sob o n° PE 105323/16.

O Orgfo Técnico inicialmente emitiu a Informagdo n° 11178220/16, constatando algumas
falhas, quando da execucao das despesas desta Unidade Gestora.

Item 1 — DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - DO PRAZO PARA
REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - Prestacio de Contas da
Unidade Gestora supracitada, alusiva ao periodo em andlise, foi enviada a este
Tribunal de Contas FORA do prazo estabelecido no art. 3° da Instru¢io Normativa
n° 03/2013, deste Tribunal;

Item 2 — DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — O Processo de Prestacio
de Contas em questido apresentou-se instruido de forma indevida, em virtude de
irregularidades em relaciio as pecas definidas pelo artigo 7° da Instru¢cio Normativa
n.” 03/2013 deste Tribunal - Auséncia de Ato de exoneracio, inconsisténcia do Ato
de nomeacio e auséncia do Ato de exoneragdo e do oficio de encaminhamento e
auséncia Atos de nomeacio dos componentes da Comissio de Licitacio e do
Pregoeiro e Equipe de Apoio;

Item 3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - Impossibilidade de se confirmar
os valores relativos a Despesa Orcamentaria Fixada Atualizada/Or¢amentaria
Empenhada, Orcamentaria Paga e Relacdo dos Restos a Pagar pela auséncia do
Balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo periodo.

Item 4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - DO SALDO FINANCEIRO -
Naio foi possivel atestar a regularidade do saldo financeiro em virtude da auséncia
do balancete do Balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo
periodo;

Item 5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - Das Receitas e Despesas
Extraorcamentarias - Nao foi possivel atestar a regularidade do saldo financeiro em
virtude da auséncia do balancete do Balancete analitico e financeiro da receita e
despesa do respectivo periodo.

Providenciada a notificagdo do interessado, Sr. Valdy Ferreira de Menezes — ex-gestor,
através de Edital publicado no Diério Eletronico/TCM-Ce-edicdo de 26/08/2016 do Diario Oficial

Prestag¢do de Contas de Gestao (PCS) de Fortaleza -. Processo eletrénico n° 18486/2018-6 (LPFP)
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara 3/11




A | 2IBUNAL DE CONTAS
!! DO ESTADO DO CEARA

Relatorio-Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Eletronico do TCM/CE, com circulagdo na mesma data, apresentou fora do prazo a ele concedido
(27/09/2016), conforme certificado pela Secretaria em 28/09/2016 sendo decretada sua revelia pela
relatoria pretérita na data de 06 de outubro de 2016.

Considerando o teor da Emenda Constitucional n® 92, de 16 de agosto de 2017 (DOE de
21/08/2017), que extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e transferiu suas
competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, os presentes autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ernesto Saboia, conforme Registro de Distribuicdo Automatica anexado
aos autos.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria providenciou o Parecer n°® 6787/2018, da lavra
da Procuradora Dra. Leilyanne Branddo Feitosa, no sentido de que estas contas sejam julgadas como
IRREGULARES, na forma do art. 13, IIl da LOTCM com multa, prevista no art. 56, Il ¢ X, da
LOTCM-CE, ante as falhas dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ¢ 2.5, imputagdo de débito para a falha do item
2.4 (saldo financeiro), e em tese, a pratica de crime de apropriaciao indébita previdencidria, previsto
no art. 168-A, CP., ante a falha do item 2.5 (INSS).

Em sintese, este € o relatorio.
RAZOES DO VOTO
1 - DA PRELIMINAR

1.1 - DA REVELIA - Tramitacio regular do processo. Observancia dos Principios do
Contraditorio e da Ampla Defesa, assegurados ao responsavel pela Conta (Art. 319 CPC)

O Sr. Valdy Ferreira de Menezes — ex-gestor do Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns
Neumann de Fortaleza, nao apresentou suas Justificativas quanto aos fatos apresentados na
Informacgdo Inicial n® 11178/16, apesar de devidamente notificado, devendo, portanto, suportar os
efeitos da revelia, conforme preceitua o artigo 344, do novo Coédigo de Processo Civil, presumindo-se
verdadeiras as falhas apontadas pela 1* Inspetoria na informagao supracitada.

Sobre a revelia, assim consta dos ensinamentos do ilustre Prof. Jorge Ulisses Jacoby, na
obra “Tribunais de Contas do Brasil - Jurisdigao ¢ Competéncia” Editora Forum-2003, in verbis:

“A melhor doutrina desenvolveu a premissa de que o comparecimento da parte no
processo constitui um onus em seu proprio beneficio, e a auséncia envolve a perda da
faculdade processual, que se transpoe pela preclusdo.”

A observancia dos prazos processuais ¢ de fundamental importancia, servindo como o fiel
da balan¢a de modo a impedir que a parte utilize os principios do contraditorio e da ampla defesa para
procrastinar o feito, eis que tal conduta desnatura a propria indole e finalidade do processo.

Dessa forma, saliento que a tramitacdo do presente processo obedeceu as normas ditadas
pelo Regimento Interno do TCM e as garantias e principios estampados na Carta Magna da Republica.
No caso, foi assegurado ao responsavel acima o direito a ampla defesa e ao contraditorio, tendo o
mesmo preferido silenciar.
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Das falhas apontadas na Prestagcdo de Contas de Gestdo, descritas inicialmente pela 1?
Inspetoria, em sua informagao inicial, persistem as seguintes falhas:

2 - DO MERITO

Item 2.1 — DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - DO PRAZO PARA
REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - Prestagio de Contas da Unidade
Gestora supracitada, alusiva ao periodo em analise, foi enviada a este Tribunal de Contas FORA
do prazo estabelecido no art. 3° da Instrucio Normativa n° 03/2013, do extinto TCM.

A Unidade Técnica observou em sua informag¢do inicial que a Prestacio de Contas da
Unidade Gestora supracitada, alusiva ao periodo em analise, foi enviada a este Tribunal de Contas
FORA do prazo estabelecido no art. 3° da Instru¢do Normativa n°® 03/2013, do extinto TCM.

DATA DO PROTOCOLO
30 de maio de 2016

A proposito, vale ressaltar que, de acordo com o art. 2°, inciso I e III, da Instrugdo Normati-
va n°.03/1997 e alteragdes trazidas pela Instru¢do Normativa 01/2001, os responsaveis pelas Unidades
Gestoras da Administragdo Direta deverdao enviar o seu respectivo processo de prestacdo de contas de
gestao ao TCM, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias, a partir da data de encerramento das
atividades, no caso de exoneragdo do gestor, in verbis:

“Art. 2° - O processo de Presta¢do de Contas de Gestdo sera apresentado ao
Tribunal de Contas dos Municipios, anualmente, com nitida separagdo, se for o
caso, de responsabilidades entre gestores, nos seguintes prazos.

I-..

II - responsaveis pelas Unidades Gestoras da Administragdo Direta, no prazo
mdximo de 150 (cento e cinquenta) dias, contados da data de encerramento do
correspondente exercicio financeiro (destaque nosso);

IIT - ocorrendo término de gestido decorrente da extingdo da Unidade
Administrativa, Orgdo ou Entidade, bem como nos casos de falecimento ou
exoneracdo do gestor, os prazos referidos nos itens I e Il deste artigo serdo
contados a partir da respectiva data de encerramento das atividades.”

No caso dos autos, o Sr. Valdy Ferreira de Menezes — ex-gestor do Hospital e Maternidade
Dra. Zilda Arns Neumann de Fortaleza, ndo apresentou o seu processo de Prestacdo de Contas a este
TCM dentro do prazo estabelecido no art.2° da Instrugdo Normativa n°.03/1997 c/c a Instrugdo
Normativa n°. 01/2001 deste Tribunal de Contas, posto que deveria ter apresentado referida PCS até a
data de 29/04/2016.

O nobre Ministério Publico de Contas opinou pela aplicacdo de multa, na forma do art. 56,
VII, da LOTCM.

Destarte, tendo em vista a afronta ao art.2°, da Instrugdo Normativa n°.03/1997 c/c a
Instrucdo Normativa n°. 01/2001, legislacdo em vigor a época, posto que deveria ter apresentado
referida PCS até a data de 29/04/2016, esta Relatoria aplica multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) com respaldo no art. 62, II, da LOTCE.
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Item 2.2 - O Processo de Prestacio de Contas em questdo apresentou-se instruido de
forma indevida, em virtude de irregularidades em relaciao as pecas definidas pelo artigo 7° da
Instrucao Normativa n.° 03/2013 deste Tribunal - Auséncia de Ato de exoneracgiao, inconsisténcia
do Ato de nomeacao e auséncia do Ato de exoneracio e do oficio de encaminhamento e auséncia
Atos de nomeaciao dos componentes da Comissao de Licitacdo e do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O Processo de Prestacdo de Contas em questdo apresentou-se instruido de forma indevida,
em virtude de irregularidades em relagao as pecas definidas pelo artigo 7°, da Instru¢do Normativa n.°
03/2013 deste Tribunal, conforme demonstra o quadro a seguir, considerando as observagdes ao final:

Art. 67 ESPECIFICACAO APONTAMENTO
Oficio de encaminhamento, assinado pela
antoridade competente, acompanhado da Portaria
de Nomeacio e/on Ezoneracio, caso esta iltima
tenha ocorrido

T Atos de nomeagio dos componentes da Comissio
) de Licitagdo & do Prepoeiro e Equipe de Apoio

Inconsisténcia do Ato de nomeacio e anséncia do
Ato  de exzoneracio e do oficic  de
encaminhamento.

MNio foi enviado

O ex-gestor foi REVEL, posto apresentou intempestivamente suas justificativas.

Considerando a desidia processual, restaram sem esclarecimentos as falhas listadas pelo
orgdo técnico a fl. 53:_inconsisténcia do Ato de nomeagdo; auséncia do Ato de exoneracdo e do oficio de
encaminhamento; auséncia dos atos de nomeacdo dos componentes da Comissdo de Licitacdo e do
Pregoeiro e Equipe de Apoio; auséncia de Balancete analitico e financeiro da receita ¢ despesa do
respectivo periodo.

O nobre Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagao de multa, na forma do art. 56,
ITe X, da LOTCM.

Diante do exposto e da permanéncia da inconsisténcia do Ato de nomeag¢ao; auséncia do Ato
de exoneracdo e do oficio de encaminhamento; auséncia dos atos de nomeagdo dos componentes da
Comissao de Licitagdo e do Pregoeiro e Equipe de Apoio; auséncia de Balancete analitico e financeiro
da receita e despesa do respectivo periodo, esta Relatoria aplica multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), com respaldo no art. 62, I, da LOTCE.

Item 2.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - Impossibilidade de se confirmar
os valores relativos a Despesa Orcamentaria Fixada Atualizada/Orcamentaria Empenhada,
Orcamentaria Paga e Relacdo dos Restos a Pagar pela auséncia do Balancete analitico e
financeiro da receita e despesa do respectivo periodo.

Nao foi apresentado balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo
periodo, contrariando os ditames impostos na Instru¢gdo Normativa n® 03/2013, art. 3°, inciso III c/c art.
6°, §2°, in verbis:

Art. 3°.

O processo de Prestagdo de Contas de Gestdo sera apresentado ao Tribunal de Contas dos
Municipios, anualmente, com nitida separacdo, se for o caso, de responsabilidades entre
os ordenadores de despesas, nos seguintes prazos:

(..)
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II -ocorrendo término de gestdo decorrente da extingdo da Unidade Administrativa,
Orgio ou Entidade, bem como nos casos de falecimento ou exoneragdo do ordenador de
despesas, os prazos referidos nos itens I e II deste artigo serfio contados a partir da
respectiva data de encerramento das atividades.

Art. 6°

(..)

§1°. §2°. Nos casos de prestagdes de contas que se enquadrem nas hipdteses elencadas no
inciso III, do art. 3° desta Instrugdo Normativa, devem ser apresentados os balancetes
analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo periodo, assim como a
relacdo das despesas empenhadas a pagar.

O gestor foi REVEL e nao esclareceu o solicitado.

Tal omissdo impediu a Unidade Técnica de atestar a regularidade da Despesa Or¢camentaria
Fixada Atualizada, Or¢amentaria Empenhada, Orcamentaria Paga e Relacdo dos Restos a Pagar

O nobre Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagao de multa, na forma do art. 56,
X, da LOTCM.

Em resumo, ante a impossibilidade de se confirmar os valores relativos a Despesa
Orcamentaria Fixada Atualizada/Orcamentaria Empenhada, Or¢amentéria Paga e Relagdo dos Restos a
Pagar pela auséncia do Balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo periodo,
contudo, considerando que referida Prestacao de Contas engloba apenas um periodo de 15 (quinze reais)
sias, esta Relatoria aplica multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), com respaldo no Art. 62, II,
da LOTCE.

Item 2.4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - DO SALDO FINANCEIRO -
Nao foi possivel atestar a regularidade do saldo financeiro em virtude da auséncia do balancete do
Balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo periodo.

Em analise aos documentos da prestacdo de contas, o Orgdo instrutivo alegou nao poder
atestar a regularidade do saldo financeiro em virtude da auséncia do balancete da receita e despesa.

A Defesa foi REVEL e ndo esclareceu os questionamentos acima.

Sobre esta ocorréncia, o Ministério Publico de Contas requisitou (fl. 123):

“..No que tange ao item do saldo financeiro, considerando o ndo envio do balancete
comparativo, este MPC solicita o retorno dos autos a DIRFI para especificar o valor nao
respaldado, vislumbrando a aplicacdo das devidas sangoes.”

Concernente a presente ocorréncia, a Inspetoria informou que “o valor do Saldo financeiro
sem respaldo, de acordo com as fls. 32, demonstrado pelas conciliagoes bancarias é o de R$ 44.360,09
(quarenta e quatro reais, trezentos e sessenta reais e nove centavos)’’.

Esta Relatoria ressalta que em virtude da ndo comprovagao do “saldo financeiro” no valor
de RS 44.360,09 (quarenta e quatro mil trezentos e sessenta reais € nove centavos), restou
comprometida a analise da regularidade dos Balangos Financeiro e Patrimonial.
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O nobre Parquet de Contas, opina pela aplicacdo de multa e ressarcimento ao erario quanto
ao saldo financeiro nao comprovado.

Tendo em vista todo o exposto pela Inspetoria Técnica e a ndo comprovagdo do “saldo
financeiro” no valor de RS 44.360,09, ressaltando que restou comprometida a analise da regularidade
dos Balangos Financeiro e Patrimonial, esta Relatoria aplica multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com
respaldo no Art. 62, III, da Lei n® 12.509/95, imputa o débito no valor de RS 44.360,09 (quarenta e
quatro mil trezentos e sessenta reais € nove centavos), no qual devera ser atualizado, com fundamento
no artigo 18, da LOTCE, nos termos da Resolugdo Administrativa n® 07/2015, do TCE/Ce, e
REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual e Eleitoral, diante de possiveis atos de improbidade,
para o possivel enquadramento no artigo 10, X1, da Lei n® 8.429/92.

Item 2.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - Das Receitas e Despesas
Extraorcamentarias - Nao foi possivel atestar a regularidade do saldo financeiro em virtude da
auséncia do balancete do Balancete analitico e financeiro da receita e despesa do respectivo
periodo e a impossibilidade da confirmaciao do INSS RS 61.654,90, IRRF RS 3.830,31 e OUTRAS
CONSIGNACOES RS 7.031,97.

Inicialmente, considerando o ndo envio do balancete da receita e despesa, o 6rgdo técnico
mencionou a impossibilidade de atestar a regularidade do saldo financeiro.

Em prosseguimento, conforme relatério técnico de n® 24372018 e diante da revelia, as
contas extraorgamentarias pendentes de comprovagao foram: INSS R$ 61.654,90, IRRF RS 3.830,31 ¢
OUTRAS CONSIGNACOES R$ 7.031,97.

A Defesa foi revel e ndo apresentou argumentos nem tao pouco documentos capazes de
esclarecer a falha, quanto ao repasse a menor acima referenciado.

Cumpre sublinhar que a unidade gestora em tela funciona apenas como agente repassador
dos referidos saldos e o nao repasse configura um desvio de finalidade. Cabe a urbe em comento
repassar tais verbas ao Orgdo Previdenciario (seja ele de regime geral ou proprio), ja que essa
importancia ndo ¢ de sua propriedade. Nesta vertente, o nao repasse configura desvio de finalidade das
verbas municipais.

O desvio de finalidade ¢ vicio que, via de regra, atinge os atos administrativos em que o
agente exercita uma competéncia discricionaria. O principio da finalidade €, na licdo de Caio TACITO,
. um limite a a¢do discricionaria, um freio ao transbordamento da competéncia legal além de suas

fronteiras..."

Vale ressaltar que o ndo repasse das consignagdes das contribuigdes previdencidrias
caracteriza crime de apropriagdo indébita previdenciaria, devidamente tipificado no art. 168-A, do
Codigo Penal Patrio, devendo, de pronto, ser essa pecha rechacada por esta Corte de Contas, conforme
transcri¢do in verbis do texto legal:

“Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢ées recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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$ 1°- Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

1 —recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importdncia destinada a previdéncia
social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou
arrecadada do publico;

11 — recolher contribui¢oes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas
contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servigos,

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social .

Ressalte-se, por oportuno, que esta Relatoria, no julgamento do Processo n°. 30610/12,
realizado no dia 18/12/13, pelo extinto TCM, passou a acompanhar o entendimento consolidado na 2?
Camara daquele Tribunal, no sentido de reconhecer, em tese, a pratica do crime de apropria¢do indébita
previdenciaria, tipificado no artigo 168-A do Codigo Penal, apenas nos casos em que os valores
pendentes de repasse superarem a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme jurisprudéncia
firmada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, devendo ser informado a Secretaria da Receita
Previdenciaria, para ado¢ao das medidas que entender pertinentes. Vejamos:

“4GRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
TRIBUT. A'IQJA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DEBITO INFERIOR A R$
10.00,00. SUMULA 83 STJ

1 — A Terceira Secio do Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido
de que os débitos tributdrios que ndo ultrapasse, RS 10.000,00 (dez mil reais), nos
termos do art. 20 da Lei n° 10.522/02, sdo alcangados pelo principio da insignificincia.

Esse entendimento deve ser estendido aos crime de apropriag¢do indébita previdencidria,
tendo em vista que a Lei n° 11.457/2007 passou a considerar como divida ativa da Unido
também os débitos decorrentes das contribuicoes previdenciarias, dando-lhes tratamento
similar aos débitos tributarios. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento”.

(AgEg no Resp 1261900/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIEZA, QUINTA
TURMA, julgado em 20/06/2013, DJE 28/06/2013)

“4GRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE
ART. 20 DA LEI 10.522/2002

1. Esta Corte reconhece a incidéncia do principio da insignificincia nos crimes de
apropriacdo indébita previdencidaria, quando for contatado que o valor suprimido néo
é superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

2. A Lei n® 11.457/2007 considera como divida ativa da Unido os débitos decorrentes das
contribui¢des previdenciarias, dando-lhes tratamento similar aos débitos tributarios.

3. O mesmo raciocinio aplicado ao delito de descaminho, quanto a incidéncia do
principio da insignificancia, deve ser agotado para o crime de ndo recolhimento das
contribuigdes para a previdéncia social.

4. Nado trazendo o agravante tese juridica capaz de modificar o posicionamento
anteriormente firmado, ¢ de se manter a decisdo agravada na integra, por seus proprios
fundamentos.

5. Em sede de recurso especial ndo se analisa afronta a dispositivo constitucional, sob
pena de usurpagdo da competéncia atribuida ao eg. Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Resp 1260561/ES.Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 06/11/2012, DJE 16/11/2012).
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Contudo, esta Relatoria destaca que apds consulta no site da Secretaria Receita Federal
NAO CONSTA certiddo positiva com efeitos de negativa, para o periodo de gestdo analisado nos
presentes autos (exercicio de 2015 — Periodo de 16/11 a 30/11), o qual ndo comprovam débitos com
exigibilidade suspensa, motivo pelo qual esta Relatoria REPRESENTA ao Ministério Publico Estadual
e Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da Constituicdo Federal, para o possivel enquadramento no artigo
10, caput, da Lei n® 8.429/92.

O nobre Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagao de multa, na forma do art. 56,
II, da LOTCM e quanto ao repasse do INSS se caracteriza, em tese, como pratica de crime de apropria-
¢do indébita previdencidria, previsto no art. 168-A, CP. Assim, este MPC sugere que o 6rgao competen-
te seja oficiado para ado¢do das medidas necessarias.

E importante salientar, diante do entendimento do Pleno daquele extinto Tribunal, no
julgamento do Processo n° 30610/12, realizado em 18/12/13, que a irregularidade constatada nos autos
configura Ato de Improbidade Administrativa que causa prejuizo ao erario, nos termos do caput do
artigo 10° da Lei 8.429/92, in verbis:

Art. 10° Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente

Diante do exposto e da permanéncia da auséncia de comprovagdo da regularidade do
repasse das consignagdes extraorcamentarias supracitas, INSS R$ 61.654,90, IRRF R$ 3.830,31 e
OUTRAS CONSIGNACOES R$ 7.031,97, esta Relatoria aplica multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), com respaldo no art. 62, I, da LOTCE, assim como REPRESENTAR ao Ministério Publico
Estadual Eleitoral, para o possivel enquadramento no artigo 10, caput, da Lei n® 8.429/92, ante a ndo
comprovagao de repasse do INSS (R$ 61.654,90).

VOTO
Ante o exposto, VOTO, em consonancia com a Douta Procuradoria, no sentido de que:

a) sejam DESAPROVADAS, as contas de gestdo do Hospital e
Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann de Fortaleza, exercicio de
2015 — Periodo de 01/11 a 31/11, de responsabilidade do Sr. Valdy
Ferreira de Menezes — ex-gestor, considerando-as IRREGULARES,
com fulcro no art. 15, III, da LOTCE;

b) seja aplicada MULTA de na cifra de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhetosreais), com fundamento no art. 62, inciso I e I, da LOCE, ante
as falhas dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ¢ 2.5, das razoes do voto;

c¢) REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual Eleitoral na forma do
art. 71, XI, da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, XVI, da Lei Estadual n°.
12.160/93 (LOTCM), para o possivel enquadramento no artigo 10, XI, da
Lei n® 8.429/92, ante a falha do item 2.4 (saldo financeiro nao
comprovado) e para o possivel enquadramento no artigo 10, caput, da Lei
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n°® 8.429/92, ante a falha do item 2.5 (ndo comprovagdo de repasse do
INSS - R$ 61.654,90);

d) Seja imputado DEBITO no valor de RS 44.360,09 (quarenta e quatro
mil trezentos e sessenta reais € nove centavos), ao Sr. Valdy Ferreira de
Menezes — ex-gestor, no qual devera ser atualizado, com fundamento no
artigo 18, da LOTCE, nos termos da Resolu¢do Administrativa n® 07/2015,
do TCE/Ce, ante a falha do item 2.4 (saldo financeiro), das Razdes do
Voto;

e) seja notificado o ex-gestor, Sr. Valdy Ferreira de Menezes, do
Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann de Fortaleza -
Exercicio de 2015 - Periodo de 01/11 a 31/11, sobre o inteiro teor desta
decisdo, advertindo-lhe que o ndo recolhimento do(s) valor(es) da MULTA
ao erario estadual, ¢ do DEBITO ao erdrio municipal, acima
especificado(s), ou a ndo apresentagao de Recurso de Reconsideragdao no
prazo de 30 (trinta) dias, implicara ap6s o transito julgado: seja, desde
logo, autorizada a cobranca judicial da divida, nos termos do artigo 24
c/c artigo 27, inciso II, da Lei 12.509/95, bem como a inscri¢do do nome
dos responsaveis no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Estadual —
CADINE, nos termos da Lei Estadual n° 12.411/95 e em
COMUNICACAO i Procuradoria Geral de Justica - Ministério Publico
Estadual Eleitoral, a fim de possibilitar a fiscalizagdo da devida inscri¢ao
em divida ativa;

f) seja comunicado a atual administragdo do Hospital e Maternidade Dra.
Zilda Arns Neumann e a Camara Municipal de Fortaleza, o teor da
presente decisdo.

Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza,

de fevereiro de 2019.

--vide assinatura digital--
Ernesto Saboia
Conselheiro Relator
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