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A NOVA LEI DAS ESTATAIS E A DEFESA DA PROBIDADE

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

PREVISAO CONSTITUCIONAL: ARTIGO 173, § 1° da CF/88 (EC
19/1998)

MOTIVACAO SOCIAL QUE INFLUENCIOU DIRETAMENTE:
PETROBRAS POS LAVA JATO!

GOVERNANCA/CONTROLE/INTEGRIDADE - COMPRAS E
CONTRATOS — FISCALIZACAO PELO ESTADO E SOCIEDADE (ART.
85)
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CORRUPGAO - UM FENOMENO MUNDIAL - DADOS DA
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Corrupt cE Clean
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ANTECEDENTES
PREV'SAO DESDE A EC/19 DE 1998: Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgao ou comercializacdo de bens ou de prestagao

de servigcos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
| - sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade; (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados o0s principios da
administragao publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
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Marcos Normativos Internacionais no Combate a
Corrupcao Assinados Pelo Brasil

DECRETO N° 4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002.

Promulga a Convengao Interamericana contra a Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com
reserva para o art. Xl, paragrafo 10, inciso "c*: Os propdsitos desta Convencao sao: |.
promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos
mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao; e 2.
promover, facilitar e regular a cooperacado entre os Estados Partes a fim de assegurar a
eficacia das medidas e acgdes adotadas para prevenir, detectar, punir e erradicar a
corrupcao no exercicio das funcdes publicas, bem como os atos de corrupcao
especificamente vinculados a seu exercicio.

DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. Promulga a Convencao das Nacodes
Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003 (convecc¢ao de Mérida):
Finalidade A finalidade da presente Convencao é:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupgao; b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagao internacional e a
assisténcia técnica na prevencgao e na luta contra a corrupgéao, incluida a recuperagcao de
ativos; c) Promover a integridade, a obrigagcdo de render contas e a devida gestao dos
assuntos e dos bens publicos.
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CONCEITOS GERAIS DE IMPROBIDADE

* Artigo 37, §4°: 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: §
4° - Os atos de improbidade administrativa importardao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agado penal cabivel.

* A moralidade na administracido publica € indicada como principio vetor para atuacdo do
administrador publico nos termos artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 sendo
diferente da moralidade comum, pois se trata de uma moralidade qualificada, juridica
(uma moral da administragdo enquanto tal), no qual aspectos que vao aléem da
formalidade e competéncia entram cena para afericido da validade do ato do administrador .
E da moralidade administrativa que se extrai a conduta da probidade administrativa
encarada como dever do administrador , sendo certo que a violacdo desse dever de
probidade representa severas consequéncias como se vé no artigo 15, V da Constituicéo
(perda ou suspensao de direito politico), no artigo 37, paragrafo 4° ( que além da perda e
suspensao dos direitos politicos trata da perda da func&o publica, indisponibilidade de bens
e ressarcimento ao erario) e no artigo 85, V que trata o atentado a probidade na
administragcdo como crime de responsabilidade do presidente da republica.
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CONCEITOS GERAIS DE IMPROBIDADE

 Cabe destacar que a probidade encontra determinagdo conceitual mais
objetiva na qualificadora contraria — ou seja no ato de improbidade, ou
no atentado a probidade. De fato, descrever condutas que sejam improbas
(ou atentatérias a probidade na administracao) revela-se uma técnica de
mais facil compressao do termo (probidade) do que defini-lo a priori Desta
forma, uma das questdes centrais que se tem reside em como qualificar
juridicamente a probidade na administracao, a partir da estrutura do
principio da moralidade, eis que ligada a valores como honestidade,
correcao, decoro, decéncia; virtudes essa desejadas ou atribuidas ao
administrador da res publica.
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CONCEITOS GERAIS DE IMPROBIDADE

 Cabe destacar que a probidade encontra determinagdo conceitual mais
objetiva na qualificadora contraria — ou seja no ato de improbidade, ou
no atentado a probidade. De fato, descrever condutas que sejam improbas
(ou atentatérias a probidade na administracao) revela-se uma técnica de
mais facil compressao do termo (probidade) do que defini-lo a priori Desta
forma, uma das questdes centrais que se tem reside em como qualificar
juridicamente a probidade na administracao, a partir da estrutura do
principio da moralidade, eis que ligada a valores como honestidade,
correcao, decoro, decéncia; virtudes essa desejadas ou atribuidas ao
administrador da res publica.
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Lei 8.429/92 — LIA
Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a prati
de improbidade ou dele se beneficie sob qual
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STJ - Tipos da Improbidade

EDICAO N. 38:IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — |

E inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicacio da Lei n.
8.429/1992, exigindo- se a presenca de dolo nos casos dos arts. 9° e 11 (que
coibem o enriquecimento ilicito e o atentado aos principios administrativos,
respectivamente) e ao menos de culpa nos termos do art. 10, que censura 0s
atos de improbidade por dano ao Erario.

E firme o entendimento do STJ no sentido de que, "para a configuracdo da
conduta como improba, tipificada pelo art. 11 da Lei 8.429/92 - violacdo de
principio da administragao, € necessaria a demonstracao do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo, por outro lado, torna-se despicienda a
demonstracdo de dano ao erario® (Agint nos EAREsp 262.290/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Primeira Sec¢ao, DJe 17/08/2016). 7. Também é
pacifico nesta Corte a orientagcdo no sentido de que "o elemento subjetivo,
necessario a configuracdo de improbidade administrativa censurada nos
termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administragao Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 04/05/2011).
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STJ - Tipos da Improbidade

* 5. Atipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos
que implicam enriguecimento ilicito (art. 9° da LIA); (b) atos
que ensejam dano ao erario (art. 10 da LIA); e (c) atos que
vulneram principios da administracao (art. 11 da LIA), com
seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a
imputacao da conduta ao tipo) divididos da seguinte
maneira: exige-se dolo para que se configurem as hipéteses
tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas situacoes
do art. 10. (Agint no AREsp 383166 / RS AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2013/0265372-6
Relator(a) Ministro GURGEL DE FARIA (1160) Orgao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 07/11/2017)




° b
lB / Instituto
*-»fr Brasileiro de

CONTRATACOES PUBLICAS

Referencias a improbidade na nova lei das estatais

 Apenas 1 — Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operacdoes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar 0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do
julgamento objetivo.
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Nova Visédo de Controle e Defesa da Probidade
19 gl —

EFICICIENCIA/PROBIDADE
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SISTEMAS DE RESPONSABILIZACAO
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FENOMENO LEGISLATIVO DA GOVERNANGA

)

SISTEMA DO
DIREITO

SISTEMA DA
ADMINISTRAGAO

- Positivo: Métrica para o Direito
- Governancga Corporativa
- Referencial Tedrico do TCU para Governanca Publica (22 ed — 2014)
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REGIMES DO ESTATUTO

ROB (receitas de produto+mercadoria+servicos)

*Simplificado: < 90 milhdes ROB

Decreto Estadual n.° 32.112/16 — Regras de Governancga
para estatais do CE de regime simplificado

*Ordinario: > 90 milhdes ROB

» ROB PASSOU A SER UM DADO RELEVANTE PARA
TRANSPARENCIA (DADO PARA O SITE)
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CONCEITOS (Art. 3° E 4°)

EMPRESA PUBLICA e SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Elementos Comuns:
personalidade juridica de direito privado

criacao autorizada por lei

Elementos Diferenciais:
capital social € integralmente detido por pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como de entidades da
administracao indireta

sociedade anbnima, cujas acdes com direito a voto pertencam
em_sua maioria a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou a entidade da administracio indireta.




CONTRATACOES PUBLICAS

REGIMES LEGAIS SUBSIDIARIOS (arT 42,5 1°c 20 e art. 79

* LEI DAS S/A (6.404/76)
* LEI 6385/76 E NORMAS DA CVM

EXERCICIO DO PODER DE CONTROLE ¢rt. 4°, § 19)

-
B
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PILARES ESTATUTARIOS

1.Governanca  corporativa  (COAUD, Comite de
Elegibilidade, CA, Area de Compliance)

2.Transparéncia (art. 8 - carta anual, relatorio de
sustentabilidade, codigo de conduta e integridade)

3.Gestao de riscos (art. 9°)

4.Controle Interno (art. 9°)

5.Composicao da administracao (comité de elegibilidade

—art. 10) -
6.Protecdo dos Acioni




GOVERNANGA CORPORATIVA 1D I,

Carta Anual subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacao dos compromissos de
consecucao de objetivos de politicas publicas (art. 8°., 1)

*Tamanho e composicado do CA: deve ter de 7 a 11 membros, com
pelo menos 25% formado por membros independentes (art. 22° §
1°)

Comité de Auditoria Estatutario, com auditoria interna vinculada ao
Conselho de Administracao, diretamente ou por meio do Comité de
Auditoria Estatutario.

*Politicas de transparéncia e de prestacao de contas: politica de
distribuicao de dividendos, divulgacao de notas explicativas as
demonstragoes financeiras, ampla divulgacao da Carta Anual.
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Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de economia
mista e as suas subsidiarias as sancdes previstas na Lei no 12.846,
de 10 de agosto de 2013

Nao aplicaveis:
| - suspensao ou interdigao parcial de suas atividades;
Il - dissolugao compulsoéria da pessoa juridica;
lIl - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacgbes ou empreéstimos de 6rgaos ou entidades publicas
e de instituicdes financeiras publicas

Aplicaveis:
| — multa sobre o faturamento bruto
Il - publicacao extraordinaria da decisao condenatoria.
lll - perdimento dos bens, direitos ou valores obtidos da
infracao
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Controle do Enquadramento pelo Legislativo

Noticia do Senado — Observatorio da Gestao das
Estatais no ambito da Instituicao Fiscal Independente

Proposta de resolucao (PRS 1/2018) do senador Roberto
Muniz (PP-BA)

Objetivo: Acompanhar o desempenho das empresas
publicas e sociedades de economia mista federais e suas
subsidiarias e analisar os dados divulgados por essas
entidades nos termos do art. 8° da Lei n°® 13.303

Fonte - https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2018/02/senado-podera-ters
gestao-de-empresas-estatais
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Controle do Enquadramento pelo Legislativo

Noticia do TCU — Enquadramento das empresas a Lei
das Estatais € acompanhado pelo TCU - sessao plenaria

(17/01):

MPOG e Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que
nos informem sobre o andamento do enquadramento das
estatais

Acordo de cooperacao(2017) com a FGV, para enriquecer
ainda mais o Observatério das Estatais, criado pela fundacao.
O observatorio fiscaliza a aplicacao da lei, principalmente em
relacao ao cumprimento da funcio social de interesse coletivo
das empresas.

Fonte - http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/enquadramento-das-empresas-a-lei
e-acompanhado-pelo-tcu.htm



ST
& == .
1 . Instituto
</ Brasileiro de

CONTRATACOES PUBLICAS

Observatorio das Estatais FGV (05/2017)

Grandes niimeros das Estatais*

NUMERO DE ESTATAIS POR NIVEL

Federal
Estadadual

* Municipal (capitais)

NUMERO DE ESTATAIS ESTADUAIS POR ESTADO

Ceard W 10

Paraiba W 12

Parang N |4
Acre N ]
Bahia e 14
Parg M 4

Goias W 10

Amapa N 2

Rio Grande. .. |3
Alagoas M 3

SGo Paulo [N |7

Minas Gerais WSS 15

Rio Grande.. il 8
Amazonas WM 5
Rondonia ™ 3
Roraima M 3
Tasantins

Maranh§o W 5

Rio de Janeiro NN 25

anta Cataring N 14

Espirito Santo M 4
Mato Grosso M 4
Mato Grosso, il 8
Pernambuco W 7
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Observatorio das Estatais FGV (05/2017)

Resultados gerais

Aspectos Positivos

» Conselho Fiscal:

» Existéncia, experiéncia,
composicao, mdicacao do
Controlador.

» Diretonia Executiva:

» Competénciarequerida, plano
de negocios

Aspectos Negativos

Funcao Social: fora do novo regramento
juridico

Conselho de Administragao: tamanho,
composicao, # independentes.
Transparéncia: carta anual e estatuto.
Comité de Auditoria Estatutario:
existéncia, divulgacao de Atas.

Normas Gerais: Lei de criacao avaliacao
de desempenho e prazo de gestao de
diretores, politica de remuneracao,

politica de distribuicio de dividendss...
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CONTROLE ESTATAL E SOCIAL

Art. 85. Os orgéos de
controle externo e interno
das 3 (trés) esferas de
governo fiscalizaréo as
empresas publicas e as
sociedades de economia
mista a elas relacionadas,
inclusive aquelas
domiciliadas no exterior,
quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia
da aplicacao de seus
recursos, sob o ponto de
vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

Art. 90. As acles e
deliberagcbes do érgao ou
ente de controle nao
podem implicar
interferéncia na gestao
das empresas publicas e
das sociedades de
economia mista a ele
submetidas nem
ingeréncia no exercicio
de suas competéncias ou
na definicdo de politicas
publicas.
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Gratos pela atencio !!!
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