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base no art. 13, II, da Lei Estadual n° 12.160/93 — LOTCM, para o Sr. FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA
OSTERNO, nos termos adiante: Exclusao da multa no valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos), em razao da desconstitui¢ao das falhas apontadas nos itens 02 e 03 do presente; Permanéncia
da recomendacdo aplicada ao item 01; conforme consideragdes tecidas nas razdes do presente e posterior ar-
quivamento dos autos. Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Edilberto Pontes,
Ernesto Saboia e as Conselheiras Soraia Victor e Patricia Saboya.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 09 de
abril de 2021.

Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 07/2021

Dispde sobre os géneros, as categorias e as espécies proces-
suais utilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE) no desempenho das atribui¢des de controle exter-
no, ¢ da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os géneros, as categorias e as espécies processuais utiliza-
das pela instituicao, possibilitando a adequacao de suas atividades relativas a fiscalizagdo, apreciagdo e jul-
gamento das matérias de sua competéncia no ambito da Administracdo Publica Estadual e/ou Municipal, de
forma a harmonizar-se com as exigéncias da Emenda a Constitui¢cao do Estado n°® 92/2017;

CONSIDERANDO que dentre os objetivos estratégicos planejados pela instituicao para ser alcangado entre
o periodo 2021-2026 encontra-se aperfeicoar os métodos do controle externo, bem como promover a tem-
pestividade, a seletividade e a qualidade no exercicio de suas funcdes, atendendo ao principio da eficiéncia
na administragao publica;

CONSIDERANDO que a implantacdo da Solu¢do Informatizada de Gestdo Eletronica de Documentos e
Processos”, denominada “e-TCE”, estd condicionada a regras da area de negocio, dentre elas a necessidade
de cadastrar o tipo de processo, a sua categoria e as espécies processuais utilizadas pelo Tribunal, com a re-
nomeacao dos processos autuados no Sistema de Acompanhamento Processual — SAP, vigente, previamente
a migragao dos processos ao novo sistema,

RESOLVE, ad referendum do Tribunal Pleno:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE) no desempenho das atribui¢des de controle externo estdo dispostas na presente Resolugao
Administrativa.

Art. 2° Para os fins desta Resolu¢do Administrativa, considera-se:

I - controle externo: conjunto de acdes ordenadas e executadas pelo Tribunal para controlar e aprimorar os
atos da administracdo publica direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico estadual e municipal, bem como de particulares que venham a ocasionar perda, extravio
ou dano ao patrimdnio publico;

IT - género processual: classificacdo das acdes em processos de controle externo, administrativos e acesso-
rios, conforme as defini¢des apresentadas nesta Resolu¢do Administrativa;

IIT - categoria processual: classificacdo das acdes em grupos de espécies processuais agrupadas conforme
as fungdes e competéncias do Tribunal, devido a existéncia de caracteristicas comuns entre finalidades, fa-
ses e fluxos de trabalho;

IV - espécie processual: classificacdo das agdes conforme a finalidade especifica a ser desempenhada para
cumprir, auxiliar o cumprimento ou gerenciar fungao ou competéncia atribuida ao Tribunal;

V - processo de negocio (organizacional): conjunto de agdes ordenadas e executadas em fluxo de trabalho
para alcancar os objetivos institucionais do Tribunal, de forma direta (processos de controle externo), indire-
ta (processos administrativos) ou acessoOria (processos acessorios);

VI - processo de controle externo (finalistico): conjunto de agdes ordenadas e executadas pelo qual o Tri-
bunal instrumentaliza e materializa as competéncias constitucionais e legais da fun¢do de controle externo
da Administragdo Publica e gera resultados que permitam tutelar o interesse da sociedade na boa e regular
aplicacao dos recursos publicos;

VII - processo administrativo (gerencial): conjunto de acdes ordenadas e executadas pelo qual o Tribunal
instrumentaliza e materializa as fungdes administrativas relacionadas a governanga e gestao, ao patrimonio,
a manutenc¢do de atividades e organizacdo, ao planejamento, mensura¢do, monitoramento e avaliacao de re-
sultados alcangados, a gestao de pessoas, ao orgamento e financeiro, as acdes de correi¢des e disciplinares,
dentre outros;

VIII - processo acessério (suporte): conjunto de acdes ordenadas e executadas pelo qual o Tribunal instru-
mentaliza e materializa os procedimentos necessarios a preparagao das fiscalizagdes e agdes de controle ou a
apuracao preliminar de possiveis irregularidades, bem como ao complemento, auxilio e/ou suporte do anda-
mento de processos de controle externo ou processos administrativos;

IX - instrucio processual: etapa que compreende procedimentos de andlise técnica e elaboragdo de docu-
mentos com o objetivo de oferecer subsidios técnicos e contribuir com elementos de convencimento aos jul-
gadores;

X - comunicacio processual: instrumento no qual o Tribunal dard conhecimento ao responsavel, interessa-
do(a), advogado(a) ou Procurador de Contas de informagdes ou decisdes acerca dos atos e termos dispostos
em processos, podendo o Tribunal se utilizar dos recursos tecnoldgicos de transmissdao de sons e imagens
em tempo real acessiveis aos seus destinatarios, que se mostrem efetivos e propiciem a economia e celerida-
de processuais.

CAPITULO II
PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO

Art. 3° Os processos de controle externo classificar-se-ao de acordo com a finalidade, as fases processuais e
os fluxos de trabalho nas seguintes categorias:

I - apreciacio de contas: processos que tém a finalidade de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
dos Chefes do Poder Executivo Estadual ou Municipais;
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IT - julgamento de contas: processos que tém a finalidade de avaliar e julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, bem como decidir
sobre a sua regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade;

III - apuracao de dentincias e representagdes: processos que t€m a finalidade de apurar a existéncia de
possiveis irregularidades apresentadas ao TCE/CE ou identificadas por meio de suas unidades técnicas ou
pelo Ministério Publico especial, e decidir sobre a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos, aplicando aos
responsaveis, quando procedente, total ou parcialmente, as sangdes cabiveis e/ou indicando aos 6rgaos e en-
tidades jurisdicionados as medidas corretivas; sem prejuizo, quando houver dano ao erario, da conversao do
processo em tomada de contas especial;

IV - apreciacido da legalidade dos atos sujeitos a registro: processos que tém a finalidade de apreciar a le-
galidade dos atos de pessoal encaminhados ao TCE/CE para autorizar ou negar o seu registro;

V - apreciacio de instrumentos de controle e aprimoramento da gestao publica: processos que tém a fi-
nalidade de apreciar o resultado de fiscalizagdes realizadas por meio de instrumentos de controle e deliberar
sobre a implementagdo de a¢des governamentais que visam, via de regra, o aprimoramento da gestdo publi-
ca,

VI - auxilio ao Poder Legislativo: processos que tém a finalidade de, a pedido do Poder Legislativo estadu-
al ou municipal, realizar, por meio de inspec¢des ou auditorias, fiscalizagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes e demais entidades e or-
gaos jurisdicionados do TCE/CE ou disponibilizar informagdes sobre os resultados das fiscalizagdes realiza-
das;

VII - resposta a consulta: processos que tém a finalidade de analisar, sempre em tese, consulta realizada
por autoridade legitimada para subsidiar a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do TCE/CE;

VIII - reexame de decisdes: processos que tém a finalidade de analisar a necessidade de reformar, afastar
obscuridade, omissdo ou contradi¢do, esclarecer, reexaminar ou revisar decisdo do TCE/CE, de oficio ou
por interposicao de recurso, a depender do caso.

SECAO1
APRECIACAO DE CONTAS

Art. 4° Os processos utilizados para a apreciacdo de contas serdo compostos pelas seguintes espécies:

I - prestaciio de contas de governo: processo autuado com a finalidade de apreciar as contas prestadas anu-
almente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal e emitir parecer prévio que sera destinado a
Casa Legislativa respectiva;

IT - tomada de contas de governo: processo autuado com a finalidade de receber documentagdo atinente as
contas do Chefe do Poder Executivo que tenha se omitido no dever de presta-las anualmente, para que o Tri-
bunal possa apreciar e emitir parecer prévio.

SECAO II
JULGAMENTO DE CONTAS

Art. 5° Os processos utilizados para o julgamento de contas serdo compostos pelas seguintes espécies:

I - prestacdo de contas de gestao: processo autuado com a finalidade de receber e avaliar de forma indivi-
dual ou agrupada as contas prestadas pelos jurisdicionados e julgar a regularidade da gestao dos administra-
dores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos ou pelos quais o ente publico responda;
II - tomada de contas de gestdo: processo autuado com a finalidade de obter as contas dos jurisdicionados
que se omitiram do dever de presta-las, avaliar e julgar a regularidade da gestdo dos administradores e de-
mais responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos ou pelos quais o ente publico responda;
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IIT - tomada de contas especial: processo autuado com a finalidade de apurar a responsabilidade por ocor-
réncia de dano a administracdo publica estadual e/ou municipal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do
dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento, quando verificada:

a) omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagdo da regular aplicacdo de recursos repassados
pelo Estado e Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

b) ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos;

¢) ocorréncia de extravio, perda, subtracao ou deterioracao culposa ou dolosa de valores e bens publicos;

d) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, tais como a concessao ir-
regular de quaisquer beneficios fiscais ou de renuncia de receitas.

SECAO III
APURACAO DE DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Art. 6° Os processos utilizados para a apuragao de denuncias e representagdes serdo compostos pelas se-
guintes espécies:

I - dentincia: processo autuado com a finalidade de apurar, em carater sigiloso, possiveis ilegalidades ou ir-
regularidades praticadas na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do TCE/CE, denunciados por
qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato legalmente constituidos;

IT - representacgao: processo autuado com a finalidade de apurar possiveis ilegalidades ou irregularidades
praticadas na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e comunicadas
por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Ptblico Especial que atua junto ao Tribunal, dos Orgéos de
Controle Interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da Constitui¢do Federal, da Assembleia Legislativa,
das Camaras Municipais e do Ministério Publicos Estadual, dos outros 6rgdos, entidades ou pessoas que de-
tenham essa prerrogativa por forca de lei especifica, dos agentes publicos que tiveram conhecimento em vir-
tude do exercicio do cargo, emprego ou func¢do; ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregulari-
dade for na aplica¢do das normas gerais de licitagdo e contratacdo da administracao publica.

§ 1° Concluindo-se pela existéncia de ilegalidades ou irregularidades, serdo realizadas, quando possiveis,
determinagdes aos orgaos e entidades jurisdicionados com o intuito de corrigi-las, bem como aplicadas as
sancdes cabiveis aos responsaveis.

§ 2° Nas espécies de denuncia e representacdo, em que for quantificado dano ao erario, o processo podera
ser, com observancia do valor de algada, convertido em tomada de contas especial.

SECAO IV
APRECIACAO DA LEGALIDADE DOS ATOS SUJEITOS A REGISTRO

Art. 7° Os processos utilizados para a apreciagao da legalidade dos atos sujeitos a registro serdo compostos
pelas seguintes espécies:

I - admissao: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade, de forma individual ou
agrupada, mediante analise de documentos e informacdes submetidos ao Tribunal de Contas, sobre os atos
de admissao de pessoal na administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual e Municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao;

IT - aposentadoria: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade, de forma indivi-
dual ou agrupada, mediante analise de documentos e informag¢des submetidos ao Tribunal de Contas, sobre
os atos de concessao inicial de aposentadoria na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, ressalvadas as melhorias posteriores que nao al-
terem o fundamento legal do ato concessorio inicial;

IIT - reforma: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade, de forma individual
ou agrupada, mediante analise de documentos e informacdes submetidos ao Tribunal de Contas, sobre os
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atos de concessao inicial de reforma, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento le-
gal do ato concessorio inicial;

IV - pensiao: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade, de forma individual ou
agrupada, mediante andlise de documentos e informagdes submetidos ao Tribunal de Contas, sobre os atos
de concessao inicial de pensdo na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e manti-
das pelo Poder Publico Estadual e Municipal, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o funda-
mento legal do ato concessorio inicial;

V - revisdo de proventos: processo autuado com a finalidade de realizar o reexame dos pressupostos de fato
e de direito de ato de concessdo de aposentadoria ja registrado pelo Tribunal de Contas, em razao de:

a) alteracdo do fundamento juridico que embasou o ato concessorio inicial pela autoridade adminis-
trativa responsavel, ocorrendo no caso de acréscimo aos proventos de novas parcelas, gratificagdes
ou outras vantagens de qualquer natureza;

b) introdugdo de novos critérios ou bases de calculo dos componentes do beneficio, ndo previstos no
ato concessorio originariamente submetido a apreciagdo do Tribunal de Contas, quando se caracteri-
zarem como vantagem pessoal e individual do servidor.

¢) alteracdo fundamentada em erro na contagem de tempo de servigo ou na fixacdo dos proventos,
em prova falsa ou em pretericao de formalidade que, se houvesse sido considerada, ndo teria permiti-
do o julgamento da legalidade ou ilegalidade do ato respectivo.

VI - revisao de reforma: processo autuado com a finalidade de realizar o reexame dos pressupostos de fato
e de direito de ato de concessdo de reforma ja registrado pelo Tribunal de Contas, em razao de:

a) alteracdo do fundamento juridico que embasou o ato concessorio inicial pela autoridade adminis-
trativa responsavel, ocorrendo no caso de acréscimo aos proventos de novas parcelas, gratificagdes
ou outras vantagens de qualquer natureza;

b) introdugao de novos critérios ou bases de calculo dos componentes do beneficio, ndo previstos no
ato concessoOrio originariamente submetido a apreciagdo do Tribunal de Contas, quando se caracteri-
zarem como vantagem pessoal e individual do servidor.

¢) alteracdo fundamentada em erro na contagem de tempo de servigo ou na fixacdo dos proventos,
em prova falsa ou em pretericao de formalidade que, se houvesse sido considerada, ndo teria permiti-
do o julgamento da legalidade ou ilegalidade do ato respectivo.

VII - revisdo de pensdo: processo autuado com a finalidade de realizar o reexame dos pressupostos de fato
e de direito de ato de concessdo de pensao ja registrado pelo Tribunal de Contas, em razao de:

a) alteragdao do fundamento juridico que embasou o ato concessoério inicial pela autoridade adminis-
trativa responsavel, ocorrendo no caso de acréscimo ao beneficio de novas parcelas, gratificagdes ou
outras vantagens de qualquer natureza;

b) introdugao de novos critérios ou bases de calculo dos componentes do beneficio, ndo previstos no
ato concessorio originariamente submetido a apreciagdo do Tribunal de Contas, quando se caracteri-
zarem como vantagem pessoal e individual do servidor;

¢) alteracdo fundamentada em erro na contagem de tempo de servi¢o ou na fixagdo dos proventos,
em prova falsa ou em pretericdo de formalidade que, se houvesse sido considerada, ndo teria permiti-
do o julgamento da legalidade ou ilegalidade do ato respectivo;

¢) inclusdo de beneficiario no rateio da pensao e alteracao do enquadramento legal do pensionista.

VIII - reversao de pensao: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade da trans-
missdo da pensdo de policial militar, no sentido vertical, quando os novos beneficiarios forem de ordens
subsequentes;

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
Telefone: 85 3488.5900 - www.tce.ce.gov.br
|

Diario Oficial Eletrénico



Diario Oficial / TCE-CE - Ano 8 - N° 82 - Disponibilizacio: 05/05/2021 - Publicacio: 06/05/2021

IX - transferéncia de pensio: processo autuado com a finalidade de realizar o controle de legalidade da
transmissdo da pensdo de policial militar, no sentido horizontal, quando se tratar(em) de beneficidrio(s) da
mesma ordem.

SECAOV
APRECIACAO DE INSTRUMENTOS DE CONTROLE E APRIMORAMENTO
DA GESTAO PUBLICA

Art. 8° Os processos utilizados para a apreciagdo de instrumentos de controle e o aprimoramento da gestao
publica serdo compostos pelas seguintes espécies:

I - levantamento: processo autuado com a finalidade de conhecer a organizagdo e o funcionamento dos or-
gaos e entidades da administragdo publica, identificar e classificar os riscos associados aos objetivos das
acdes governamentais e sugerir, quando necessaria e viavel, a realizagdo de a¢des de controle;

II - auditoria: processo autuado com a finalidade de investigar a aderéncia dos atos governamentais pratica-
dos aos critérios estabelecidos em normativos ou referenciais de boas praticas e contribuir para o aprimora-
mento da gestdo publica;

IIT - acompanhamento: processo autuado com a finalidade de verificar, de forma periodica e concomitante
a execucao, os atos de gestdo das unidades jurisdicionadas a medida que sdo realizados;

IV - monitoramento: processo autuado com a finalidade de verificar o cumprimento das deliberagdes deste
Tribunal e os resultados delas advindos;

V - inspecio: processo autuado com a finalidade de suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer
davidas ou apurar indicios de irregularidade de fatos da administracao e atos administrativos.

Paragrafo unico. Os processos relacionados nesta secdo destinados a executar fiscalizagdes oriundas de
acordos de cooperacao técnica realizados com entidades de fomento internacionais serdo apresentados ao
Plenario pelo Presidente.

SECAO VI
AUXILIO AO PODER LEGISLATIVO

Art. 9° Os processos utilizados para o auxilio ao Poder Legislativo serdo compostos pelas seguintes espéci-
es:

I - solicitacio da Assembleia Legislativa: processo autuado com a finalidade de, a pedido da Assembleia
Legislativa, ou de suas comissodes técnicas ou de inquérito, realizar fiscalizagcdes de natureza contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes e demais entidades
e orgaos estaduais jurisdicionados ao TCE/CE ou disponibilizar informagdes sobre os resultados das fiscali-
zagdes realizadas;

IT - solicitacdo da Camara Municipal: processo autuado com a finalidade de, a pedido de Camara Munici-
pal, realizar fiscaliza¢des de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial nas uni-
dades administrativas do Poder Legislativo e Executivo Municipal e demais entidades e 6rgdos municipais
jurisdicionados ao TCE/CE ou disponibilizar informagdes sobre os resultados das fiscalizagdes realizadas.

SECAO VII
RESPOSTA A CONSULTA

Art. 10. O processo utilizado para a resposta a consulta serda composto da espécie consulta, que se constitui
de processo autuado com a finalidade de responder duvida formulada por autoridade competente acerca da
aplicagdo, em tese, de dispositivos legais e regulamentares em matéria de competéncia do TCE/CE.

SECAO VIII
REEXAME DE DECISOES
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Art. 11. Os processos utilizados para o reexame de decisdes serdo compostos pelas seguintes espécies:

I - interposicao de recurso: processo autuado com a finalidade de receber e analisar recurso interposto para
reformar, afastar obscuridade, omissdo ou contradi¢do, esclarecer ou revisar, decisao do TCE/CE, ou agra-
var da decisdo de Presidente, Conselheiro ou Auditor;

IT - reexame de ato sujeito a registro: processo autuado com a finalidade de revisar, de oficio, decisao em
processo de ato sujeito a registro, pelo TCE/CE, no prazo de cinco anos, contado da data de apreciacdo de
sua legalidade;

III - revisao de medida cautelar: processo autuado com a finalidade de receber e analisar pedido para mo-
dificar ou revogar medida cautelar concedida ou homologada pelo Plenario em fun¢do da alteragdo fatica da
situagdo em discussdo, que enseje a reanalise dos requisitos de plausibilidade da medida, quando ndo couber
mais interposi¢ao de recurso;

§ 1° Os processos de interposi¢ao de recursos (inc. I) deverdo ser anexados ao processo finalistico principal
para que tramitem e sejam julgados nos proprios autos da decisdo recorrida.

§ 2° A solicitacdo do pedido de revisao de medida cautelar (inc. IIT) sera dirigida ao relator.

CAPITULO iy
PROCESSOS ACESSORIOS

Art. 12. Os processos acessorios classificar-se-do de acordo com a finalidade, as fases processuais e os flu-
xos de trabalho nas seguintes categorias:

I - oportuniza¢do da participacio dos responsaveis e/ou interessados nos processos de controle exter-
no: processos que tém a finalidade de oportunizar aos responsaveis e/ou interessados a efetiva participacao
em processos nos quais houver a necessidade de respeitar o principio do contraditério e da ampla defesa;

II - recebimento de informacdes titeis ao controle externo: processos que t€ém a finalidade de receber, ar-
mazenar e disponibilizar aos setores competentes informagdes encaminhadas ao TCE/CE que sejam tteis ao
exercicio das atividades de controle externo;

III - preparacao das fiscalizacdes e acoes de controle: processos que t€m a finalidade de coletar e analisar,
em fase preliminar e preparatoria, informagdes tuteis a investigagdo de possiveis irregularidades, para o fim
de interpor representagdes ou propor acdes de controle ao TCE/CE;

IV - regulamentacio, normatizacio e/ou orientacio: processos que tém a finalidade de regulamentar, nor-
matizar ou orientar os setores da instituicao ou os jurisdicionados em relacao a fiel execugao de legislagao
referente a matéria de sua atribuicao ou a organizacdo dos seus processos;

V - disponibilizacao de informacoes nao estruturadas: processos que t€m a finalidade de fornecer aos or-
gaos e poderes de todas as esferas governamentais, meios de comunicagdo ou cidadaos interessados, infor-
magoes nao estruturadas, em formato de documento ou certiddo, sobre trabalhos realizados, calculos, docu-
mentos e dados produzidos ou custodiados pelo TCE/CE.

§ 1° Os processos classificados como acessorios nos termos desta Resolucdo poderdo ser juntados aos pro-
cessos de controle externo ja existentes, ou ensejar na autuacao/abertura de processo de controle externo ou
administrativo, ou ser arquivados.

§ 2° Para o atingimento dos objetivos da presente Resolugdo, fica o Presidente autorizado a instituir outras
espécies de processos acessorios.

SECAO I
OPORTUNIZACAO DA PARTICIPACAO DOS RESPONSAVEIS E/OU INTERESSADOS
NOS PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO

Art. 13. Os processos utilizados para a oportunizagdo da participagdo dos responsaveis e/ou interessados
nos processos de controle externo serdo compostos pelas seguintes espécies:
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I - arguicdo de impedimento ou suspeicio: processo autuado com a finalidade de receber e analisar alega-
¢oes acerca de possivel impedimento ou suspei¢do referente a atuacdo de Conselheiro ou Conselheiro Subs-
tituto ou Procurador de Contas durante apreciagdo ou julgamento de matéria especifica;

IT - solicitacdo de vista: processo autuado com a finalidade de permitir aos responsaveis, interessados ou
advogados a visualizagdo de documentos existentes em processos finalisticos;

IIT - solicitacao de copia: processo autuado com a finalidade de atender pedidos de copia de documentos
solicitados pelos responsaveis, interessados ou advogados;

IV - solicitagcdo de prorrogacio de prazo: processo autuado com a finalidade de receber e analisar solicita-
¢ao de prorrogagao de prazo estipulado pelo Presidente, Relator, Camara, Plenario, ou unidade técnica (nes-
te caso, mediante delegacdo), aos responsaveis, interessados ou aos advogados para o atendimento de comu-
nicagao processual do Tribunal;

V - solicitaciio de habilitacio nos autos: processo autuado com a finalidade de apreciar pedido de habilita-
¢do nos autos de processo de controle externo, acessorio ou administrativo;

VI - atendimento a comunicac¢io processual: processo autuado com a finalidade de receber documentagao
referente a respostas encaminhadas em atendimento a comunicacao processual determinada pelo Presidente,
Relator, Camara, Plenario, ou unidade técnica (neste caso, mediante delegacdo), a ser utilizada em processos
do TCE/CE;

VII - apresentacdo de memorial: processo autuado com a finalidade de receber e disponibilizar memorial
(sintese de argumentos ja apresentados) entregue apos o término da etapa de instrugdo processual pelos res-
ponsaveis, interessados ou seus advogados para a leitura dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e repre-
sentante do Ministério Publico Especial responsaveis por decidir e/ou opinar sobre a matéria apreciada em
processo de controle externo do TCE/CE;

VIII - solicitacdo de sustentacdo oral: processo autuado com a finalidade de possibilitar a realizacdo de
sustentagdo oral de responsaveis, interessados ou advogados aos Conselheiros e Conselheiros Substitutos
competentes para decidir sobre a matéria em processo de controle externo;

IX - solicitacdo de parcelamento de multa e/ou débito: processo autuado com a finalidade de apreciar so-
licitagcdo de parcelamento de multa(s) aplicada(s) e/ou débito(s) imputado(s) pelo TCE/CE;

X - solicitacao de cadastro em sistema de informacao: processo autuado com a finalidade de apreciar so-
licitagdo de cadastro em sistema utilizado pelo TCE/CE para receber ou enviar informagdes e documentos
necessarios ao desenvolvimento das a¢des da institui¢ao;

XI - atendimento ao direito de peti¢ao: processo autuado com a finalidade de viabilizar o direito constitu-
cional de peticionar quando se tratar de matéria que ndo se enquadre nas demais espécies deste artigo.

§ 1° Os processos relacionados nos incisos I a V desta secdo serdo encaminhados ao relator do processo de
controle externo ao qual o acessorio esta relacionado.

§ 2° Os processos acessorios descritos nos incisos VI e VII ndo sao meios para que os responsaveis, interes-
sados ou seus advogados apresentem pecas e documentos com o objetivo de contestar a instru¢ao da unida-
de técnica ou apresentar réplica ao parecer do Ministério Publico especial antes da apreciagcao do Relator.

§ 3° Os processos de solicitagdo de sustentacdo oral (inc. VIII) serdo encaminhados ao Presidente do 6rgao
colegiado.

§ 4° Os processos de solicitacdao de parcelamento de multa e/ou débito (inc. IX) e de atendimento ao direito
de peticao (inc. XI) serdo processados pelo relator, ou, nos casos omissos, no ambito da Presidéncia ou, por
delegagdo, de unidade técnica do TCE/CE.

§ 5° O processo de solicitagao de cadastro em sistema de informagao (inc. X) desta se¢do serd encaminhado
ao gestor do Sistema de Informagao.

SECAO 11
RECEBIMENTO DE INFORMACOES UTEIS AO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. Os processos utilizados para o recebimento de informagdes uteis ao controle externo serdo compos-
tos pelas seguintes espécies:
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I - comunicac¢io de instrumento de planejamento e gestio: processo autuado com a finalidade de receber
leis orcamentarias e relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, que, em virtude de obriga-
¢ao normativa, sao enviadas ao TCE/CE;

II - comunicag¢ao de valor repassado em cota de ICMS: processo autuado com a finalidade de receber in-
formagdes sobre os valores repassados pelo Estado aos municipios do Ceara oriundos de cota obrigatdria do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos/ICMS;

III - comunicac¢io de acdo governamental: processo autuado com a finalidade de receber informagdes so-
bre agdes governamentais realizadas por quaisquer entes, poderes, 6rgaos ou entidades da esfera federal, es-
tadual ou municipal, dentre elas, as medidas adotadas pelos 6rgdos e entidades para o atendimento as deci-
soes do TCE/CE;

IV - comunicaciao de a¢ao de controle: processo autuado com a finalidade de receber informagdes sobre
acdes de controle realizadas por quaisquer entes, poderes, 6rgaos ou entidades da esfera federal, estadual ou
municipal, dentre elas, o resultado de medidas adotadas pelos controles internos de 6rgaos e entidades e as
decisdes proferidas por outros Tribunais de Contas da federacao;

V - comunicacio de decisao judicial: processo autuado com a finalidade de receber informagdes sobre de-
cisoes judiciais que dizem respeito a atuagdo do TCE/CE;

VI - comunicacio de recolhimento de valores: processo autuado com a finalidade de receber informacdes
sobre os valores recolhidos pelos responsaveis para o cumprimento de multa(s) aplicada(s) e/ou débito(s)
imputado(s) pelo TCE/CE;

VII - solicitagdo a Presidéncia: processo autuado com a finalidade de receber, analisar e decidir sobre as-
suntos que nao estdo previstos em processos de controle externo e acessorios descritos nesta Resolugdo ou
administrativos regulamentados em normativo especifico.

Paragrafo unico. Os processos relacionados nesta secao serdo processados no ambito da Presidéncia ou, por
delegagdo, pelas unidades técnicas do TCE/CE.

SECAO III
PREPARACAO DAS FISCALIZACOES E ACOES DE CONTROLE

Art. 15. Os processos utilizados para a preparagdo das fiscalizagdes e acdes de controle serdo compostos pe-
las seguintes espécies:

I - procedimento investigativo de contas: processo interno autuado no ambito do Ministério Publico de
Contas (MPC) com a finalidade de investigar possiveis irregularidades ocorridas nas Administragcdes Publi-
cas estadual ou municipais, para o fim de identificar elementos que possam fundamentar representacao de
iniciativa de Procurador do MPC junto ao TCE/CE;

IT - noticia de fato: processo interno autuado no ambito do Ministério Publico de Contas (MPC), com a fi-
nalidade de investigar possiveis irregularidades relatadas ao MPC por pessoas fisicas ou juridicas, ocorridas
nas Administragdes Publicas estadual ou municipais, para o fim de identificar elementos que possam funda-
mentar representacdo de iniciativa de Procurador do MPC junto ao TCE/CE;

IIT - preparo de a¢do de controle: processo autuado com a finalidade de, no ambito das unidades técnicas
da Secretaria de Controle Externo, coletar dados e informagdes necessarios a verificacao da viabilidade téc-
nica e juridica, bem como a oportunidade e conveniéncia para fiscalizar determinado objeto da administra-
¢do publica estadual ou municipal;

IV - comunicacdo dos Relatores: processo que consiste em expedientes encaminhados pelos respectivos
Relatores ao Presidente do Tribunal ou ao Secretario de Controle Externo sobre possiveis irregularidades de
que tiveram noticia no ambito dos 6rgaos sob sua Relatoria, com o intuito de solicitar que se avalie a neces-
sidade e possibilidade de abrir procedimentos de fiscalizagao.

Paragrafo tnico. Nos processos descritos no inc. III deste artigo, a unidade técnica deverd ao final, a partir
de critérios objetivos sugeridos pela Secretaria de Controle Externo e aprovados pelo Presidéncia, a) indicar
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a inviabilidade de agdo de controle, b) representar ao TCE/CE ou, c) reunir os documentos necessarios para
solicitar ao Presidente autorizagdo para iniciar uma das espécies listadas na categoria de processos utilizados
para fiscalizagdo e aprimoramento da gestao publica, previstas no art. 8° deste normativo.

SECAOIV )
REGULAMENTACAO, NORMATIZACAO E/OU ORIENTACAO

Art. 16. Os processos utilizados para a regulamenta¢do, normatizacdo e/ou orientagdo serdo compostos pe-
las seguintes espécies:

I - projeto de instru¢cdo normativa: processo autuado com a finalidade de realizar estudos, elaborar minu-
tas e subsidiar a aprovacao de normas de cumprimento obrigatorio pelos jurisdicionados do TCE/CE, regu-
lamentando aspectos de controle da Administracao Publica;

IT - projeto de resolu¢ao administrativa: processo autuado com a finalidade de realizar estudos, elaborar
minutas e subsidiar a aprovagdo de normas de cumprimento obrigatdrio pelos setores do Tribunal, regula-
mentando aspectos organizacionais;

IIT - projeto de orientacdo técnica: processo autuado com a finalidade de realizar estudos, elaborar minu-
tas e subsidiar a aprovacao de orientagdes e boas praticas aos jurisdicionados e unidades do TCE/CE.

IV - projeto de portaria: processo autuado com a finalidade de realizar estudos, elaborar minutas e subsidi-
ar a aprovacdo de instrucdes, definicdes ou disciplinamentos acerca da aplicagdao de leis ou regulamentos,
voltados a organizacdo de atividades especificas e setoriais, no ambito da esfera de competéncia da autorida-
de que a expedir.

Paragrafo unico. As espécies descritas neste artigo podem ser utilizadas para aprovar manuais, diretrizes, pa-
drdes, referenciais, dentre outros.

SECAOV i
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES NAO ESTRUTURADAS

Art. 17. Os processos utilizados para a disponibilizagao de informagdes nao estruturadas serdo compostos
pelas seguintes espécies:

I - solicitacdo de informacao: processo autuado com a finalidade de avaliar a viabilidade juridica e/ou téc-
nica para conceder ao requerente, quando viavel, por meio de relatorio informativo, acesso a dados e infor-
macdes ndo estruturadas de interesse publico produzidos ou custodiados pelo TCE/CE, tais como o resulta-
do de fiscalizagdes e prestagdes ou tomadas de contas, que ainda nao estejam disponiveis no sitio oficial da
rede mundial de computadores (internet);

II - solicitacao de certidio: processo autuado com a finalidade de emitir ao requerente certidao de interesse
do jurisdicionado ou responsavel sujeito a competéncia do TCE/CE, conforme normativo especifico.

CAPITULO IV
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 18. Os processos administrativos serdo processados no ambito da Presidéncia ou, por delegagdo, pelas
unidades técnicas, e regulamentados por meio de normativo especifico.

CAPITULOV ]
CLASSIFICACAO EM SUBESPECIES

Art. 19. As subespécies dos processos de controle externo, acessorios e administrativos serdo regulamenta-
das por meio de normativo especifico.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os processos classificados como de controle externo, constantes nas Secdes I, 11, II1, IV, V, VI, VII
e VIII do Capitulo II desta Resolucdo, serdo submetidos a apreciacdo ou julgamento do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, com a designagdo de um relator para conducdo do feito, mediante sorteio eletronico,
ou, no caso dos embargos de declaracdo, por prevencdo do relator da decisdo embargada, na forma prevista
no Regimento Interno do TCE/CE.

Art. 21. Os processos classificados como acessorios constantes nos incisos I e II do art. 15 (Secdo III do Ca-
pitulo IIT) serao regulamentados por meio de normativos especificos editados pelo Colégio de Procuradores
e processados no ambito do Ministério Publico de Contas.

Art. 22. Os processos classificados como acessorios constantes nas Seg¢des IV e V do Capitulo III desta Re-
solucdo serdao processados, a depender da espécie, nos termos regimentais, no ambito da Presidéncia, ou do
Plenario, com a designacdo de um relator, mediante sorteio eletronico, na forma prevista no Regimento In-
terno ou, por delegacao, pelas unidades técnicas do TCE/CE.

Art. 23. As questdes de ordem, diligéncias e pedidos de medidas cautelares serdo tratados como procedi-
mentos ou fases processuais e, analisados, apreciados ou julgados, observando-se o cabimento em cada es-
pécie.

Art. 24, Sera dado o seguinte tratamento aos processos autuados em momento anterior ao inicio da vigéncia
desta Resolugao:

I - os processos denominados contas de governo ¢ contas do governador serdo renomeados prestacao de
contas de governo;

II - os processos denominados prestacio de contas e¢ contas de gestio serdo renomeados prestacdo de
contas de gestao;

IIT - os processos denominados tomada de contas serdo renomeados tomada de contas de gestio;

IV - os processos denominados representacdo do TCE, representacio Min. Pub. Especial, provocagao ¢
solicitacdo parlamentar serdo renomeados representacio;

V - 0s processos denominados nomeagao serdo renomeados admissao;

VI - os processos denominados solicitacdo Ass. Legislativa e solicitacao auditoria serdo renomeados soli-
citacio da Assembleia Legislativa;

VII - os processos denominados instru¢do normativa serao renomeados projeto de instru¢do normativo;
VIII - os processos denominados resolu¢do administrativa serdo renomeados projeto de resolucio admi-
nistrativa;

IX - os processos denominados solicitacio certidiao serdo renomeados solicitaciio de certidao;

X - os processos denominados suspeicao/imped. serdo renomeados arguicao de impedimento ou suspei-
¢éo;

XI - os processos denominados prorrogaciao de prazo, serdo renomeados solicitacio de prorrogaciao de
prazo;

XII - os processos denominados pedido sustent. oral, serdo renomeados solicitacio de sustentacio oral;
XIII - os processos denominados parcelamento multas, serdo renomeados solicitacao de parcelamento de
multa e/ou débito;

XIV - os processos denominados relatorio resumido — RREO e relat. gestao fiscal serdao renomeados co-
municacio de instrumento de planejamento e gestio;

XV - os processos denominados calculo cota ICMS serdo renomeados comunicac¢do de valor repassado
em cota de ICMS;
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XVI - os processos denominados mandado de seguranca, mandado de intimac¢ao ¢ mandado de citacao
serdo renomeados comunicac¢ao de decisio judicial;

XVII - os processos denominados guia de recolhimento serdo renomeados comunicacio de recolhimento
de valores;

XVIII - os processos denominados comunicacio, comunica¢io controle interno, comunicac¢ao de deci-
sdo0, documento relacionado, documentos p/ inspetoria, esclarecimento, oficio, peticio, comunicac¢io
de ouvidoria, renincia de aposentadoria e outros nao serdo renomeados e seus objetos serdo analisados
nos autos ja em curso, sendo vedada a utilizacdo de novas autuacdes em espécies distintas das previstas nes-
ta Resolucdo ou em normativo especifico.

XIX - os processos denominados recurso cuja classificacdo na subespécie corresponder atualmente a em-
bargo de divergéncia, incidente de nulidade absoluta, inominado ou sem classificacio ndo serdo reno-
meados e seus objetos serao analisados nos autos ja em curso, sendo vedada a utilizacdo de novas autuacoes
em espécies distintas das previstas nesta Resolu¢cao ou em normativo especifico.

Art. 25. Compete a Secretaria de Tecnologia da Informagao estruturar os sistemas do Tribunal com obser-
vancia do disposto na presente Resolucao.

Paragrafo inico. Havendo a identifica¢do nos sistemas de processos autuados com nomenclaturas distintas
das relacionadas nos incisos do art. 21 deste normativo, o Presidente fica autorizado a determinar a renome -
acao dos referidos processos para os fins de atendimento da presente Resolugao.

Art. 26. Compete a Secretaria de Controle Externo, a Secretaria de Servigos Processuais, a Secretaria de
Sessoes e a Secretaria de Administracdo, atualizar, rever ou elaborar os fluxos dos processos de controle ex-
terno (finalistico), acessorio (suporte) e administrativo (gerencial), adequando-os aos termos desta Resolu-
¢do, com o apoio e assessoramento técnico da Secretaria de Governanga.

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor a partir do dia 24 de maio de 2021, revogando-se as disposi¢des em
contrario, em especial a Resolugao n° 01/2002, de 16 de maio de 2002, do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara e a Resolucao n°® 2.234, de 17 de agosto de 2005 do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, aos 04 de maio de 2021.

José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

*okk KKk KKK
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 08/2021

Estabelece regras a serem aplicadas aos processos de conces-
sao inicial de aposentadoria, reforma e pensao autuados no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) ha mais de
5 (cinco) anos pendentes de apreciagdo da legalidade e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais
e regimentais, €

CONSIDERANDO que assiste ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no ambito de sua competéncia e
jurisdi¢do, o poder regulamentar para editar atos, instru¢des normativas e resolugdes sobre matéria de suas
atribuicdes visando ao completo desempenho do controle externo, tornando obrigatdrio o seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 78, inciso XII da Constituicdo do Estado do Cear4 e do art.
3°da Lein® 12.509, de 06 de dezembro de 1995 (LOTCE/CE);
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