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RESOLUCAO N° /19

PROCESSO N.° 06748/2019-1

NATUREZA: Denuncia

MUNICIPIO: Mombaca

UNIDADE: Prefeitura Municipal

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEIS: Gerson Cavalcante Vieira Neto — gestor;
RELATORA: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

EMENTA:

- Denuncia na qual hd imputagdo de irregularidades no Edital da Licitagdo na
modalidade Concorréncia Publica n® 001/2019, procedido pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Mombaga, visando a contratacdo de servicos de
coleta e transporte de residuos solidos, compreendendo ainda servigos de varrigao,
capina¢do, ¢ poda de arvores do referido Municipio, no valor estimado de R$
3.961.088,64.

- Irregularidades detectadas pela unidade técnica, apds a sua oitiva, que foram
acolhidas como motivos para a concessdo do pleito acautelatério: ITEM 2 -
Exigéncia indevida de uma demonstragdo da propriedade dos veiculos na fase de
habilitagdo quando fosse apresentar a lista de bens dos participantes (vedacgdo
expressa do art.30, §6° da Lei 8.666/93,), exigéncia indevida de chassi e ano de
fabricagdo (potencial violacdo ao art. 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93); ITEM 3 —
Diversas irregularidades na composicdo de custos dos servicos, afetando a
economicidade do Certame, a dificuldade na elaboragdo das propostas, ¢ a
competitividade que fica desestimulada ou prejudicada, tais como, por exemplo,
auséncia da dimensdo, rotas e a extensdo das coletas, varrigdo e capinagdo, a
composi¢do de insumos com duplicidade, inclusdo de matéria inutilizavel no
servigo com notorio erro de inclusdo, divergéncia de valores para mesmo servigo,
falta dos trechos a serem percorridos, inclusdo indevida de adicional de
insalubridade para a fun¢do de podador que ndo possui tal beneficio; ITEM 4 —
Composicao dos encargos sociais indevidos, pois calculada a mao-de-obra para a
limpeza publica com base no critério de horistas, o qual tem a natureza de
mensalista, afetando potencialmente a economicidade; ITEM S5 — Inclusdo
irregular de contribui¢do previdenciaria no patamar reduzido de 4,5% da
remuneracao, o que ndo se estende ao servigo de limpeza publica, levando ao risco
de propostas indevidas, sem a referéncia real do valor de mercado;

- Despacho singular deferindo a medida cautelar, porque presentes os requisitos do
fumus boni juris e o periculum in mora.

- Decis@o unanime do Pleno do TCE por referendar a medida cautelar.

- Determinagdes.

Vistos e relatados estes autos n°® 06748/2019-1, que tratam de Processo de Dentncia,
apresentado por cidaddo, na qual se impugna por irregularidades no Edital da Licitacdo na
modalidade Concorréncia Publica n® 001/2019, procedido pela Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Mombaga, visando a contratacdo de servigos de coleta e transporte de residuos
solidos, compreendendo ainda servicos de varri¢do, capinagdo, ¢ poda de arvores do referido
Municipio, referente ao exercicio de 2019, acorda, por unanimidade, o Pleno do Tribunal de Contas
do Estado em admitir a Dentincia e referendar a Decisio Monocratica deferida em 29/05/2019,
a qual concedeu medida cautelar, inaudita altera pars, determinando que:

“a) A Prefeitura Municipal de Mombaga, representada pelo Sr. Gerson Cavalcante
Vieira Neto - gestor e quaisquer outros responsaveis que estejam a frente da presente
Licitagdo em exame, promovam imediatamente a suspensdo dos efeitos do Edital de
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Licita¢do decorrente da Concorréncia Pablica n® 001/2019 - INFR-CP, bem
como se abstenha de realizar os pagamentos dela decorrentes, sob pena de, em caso de
descumprimento da presente determinagdo, abertura de Provocacdo, passivel do
julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem prejuizo das
eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de natureza penal, civel e
administrativa;

b) Por fixar o prazo de 10 dias para que o Sr. Gerson Cavalcante Vieira Neto - gestor e
todos demais responsaveis demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as
providéncias adotadas visando o cumprimento da presente Decisdo Cautelar;”

Tudo nos termos do Relatério e Voto abaixo transcritos, como partes integrantes desta
Decisao.

Participaram da vota¢do: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, Conselheiro José
Valdomiro Tavora de Castro Junior, Auditor David Santos Matos e Auditor Itacir Todero.

Transcreva-se, cumpra-se, publique-se.

Sala das Sessoes, Fortaleza, aos 04 de Junho de 2019.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente:
Cléudia Patricia Rodrigues Alves Cristino
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
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PROCESSO N.° 06748/2019-1

NATUREZA: Dentincia

MUNICIPIO: Mombaca

UNIDADE: Prefeitura Municipal

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEIS: Gerson Cavalcante Vieira Neto — gestor;
RELATORA: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

RELATORIO

1. Cuidam os autos de Denuncia com pedido cautelar, apresentada por cidadido e
também licitante Sr. Tybério Macedo Mangueira, na qual se impugna por irregularidades na
Licitacdo na modalidade Concorréncia Publica (n° 001/2019 - INFR-CP) que se encontra em fase
de Edital, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Mombaga, durante o
exercicio de 2019, a qual pretende contratar “‘empresa para a execucdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e urbanos, compreendendo ainda os servicos de
varricdo, capinacdo e pode de drvores do referido Municipio”, no valor estimado de RS
3.961.088.64, cuja sessiao de abertura da Licitacio e recebimento das propostas esta prevista

para 30.05.2019.

Apos apresentada a Dentincia, esta foi remetida a Unidade Técnica para examinar a
peca delatoria e, também, examinar a Licitagcdo, concluindo se haveria elementos para a concessao
da Cautelar, em atengdo ao art. 15, §2° do RI-TCE que estipula a prévia oitiva do setor técnico
desta Corte.

2. Em sintese, detectou a Geréncia de Licitagdes deste Tribunal que o Municipio de
Mombaga realizou Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, na qual apurou as
seguintes irregularidades:

ITEM 1 — Comprovaciao de regularidade da pessoa juridica (empresa) junto ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), no qual conste 0 nome do
seu responsavel técnico;

ITEM 2 — Exigéncia indevida de que os participantes da Licitacio apresentem uma
Relacido explicita dos bens, veiculos e equipamentos utilizados, incluindo-se ano de
fabricacao, chassi e propriedade;

ITEM 3 — Irregularidades na composi¢cio dos custos do objeto licitado, tendo em
vista a inexisténcia e/ou falhas nas composi¢coes assim discriminadas:

a) Composicao 1 (COMP. 01) - A COMP. 01 nao foi demonstrada, logo
descumpre o estabelecido no art. 7, §2°, I da Lei n° 8.666/93;

b.1) Composi¢io 2 (COMP. 02): Peso especifico do entulho difere do adotado
em literatura: o projeto considerou um peso especifico para entulho de 1.000
kg/m? (conforme f1.338 do certame). Cabe destacar que segundo consta no
Manual de Orientacdes para Analise de Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos publicado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias deve-se utilizar um valor de peso especifico
de 1.300kg/m? para entulhos. Tal fato alterara o dimensionamento realizado;
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b.2) Nao ha demonstracio das rotas de coleta: o projeto considerou um
percurso total de 4.914 km/més (f1.341 do certame) a ser percorrido pelos
veiculos sem qualquer demonstracio de tal quantitativo;

b.3) Divergéncia de item na composicio dos servicos: o projeto considerou
para o dimensionamento dos servicos a serem prestados “Caminhio
Basculante 6 m*”, valores referentes aos custos de Caminhiao Basculante 12
m? (ver Figura 01);

b.4) Taxa de remuneracdo de capital superior a valores de mercado: o
projeto considerou no cilculo uma taxa de remuneracido de capital do
veiculo um valor de 12% ao ano, valor superior a taxa usualmente utilizada
para remuneracio de capital, a SELIC;

c.1) Composicio 3 (COMP. 03) - Nao ha demonstracio das rotas e ou
percursos do veiculo de coleta de poda: o projeto considerou um percurso
total de 2.184 km/més (f1.348 do certame) a serem percorridos pelos veiculos
sem qualquer demonstracio de tal quantitativo;

c.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% aos podadores. Ressalta-se que a Conven¢dao Coletiva
CE000586/2018 s6 considera as funcdes de “gari coletor, ajudante de coleta,
ajudante de cacamba, operador ambiental, coletor de lixo hospitalar,
limpeza de canal e lagoas ou similares”.

d.1) Composicio 4 (COMP. 04) - Nao ha demonstracio das rotas de
varricio: o projeto nio demonstrou quais os trechos de varricio,
impossibilitando a afericio das extensdes / dreas as serem varridas;

d.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% aos varredores. Ressalta-se que a Convencao Coletiva
CE000586/2018 considera que o percentual de insalubridade para
varredores seria de 20%.

e.1) Composicio 5 (COMP. 05) - Nao ha demonstracio das rotas de
capinacio: o projeto nio demonstrou quais os trechos de capinacao, fato este
que impossibilita a afericio das extensdes / reas as serem capinadas;

e.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% aos capinadores. Ressalta-se que a Conven¢iao Coletiva
CE000586/2018 s6 considera o percentual de 40% para as funcoes de “gari
coletor, ajudante de coleta, ajudante de cacamba, operador ambiental,
coletor de lixo hospitalar, limpeza de canal e lagoas ou similares”.

f.1) Composicao 6 (COMP. 06) - Nao ha demonstracio do levantamento do
quantitativo de arvores a serem podadas: o projeto considerou a podaciao de
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2125 arvores por més no municipio de Mombaga, sem demonstrar
levantamento prévio de tal necessidade;

f.2) Composicao de materiais inadequados para execu¢do dos servicos: o
projeto considerou que seriam necessarios para a execucio dos servicos os
seguintes materiais: vassourdo gari 40cm, pa quadrada, enxada, rastelo,
carrinho de mao comum e dculos de proteciao. Ressalta-se que tais materiais
nio seriam os mais adequados para a realiza¢do dos servicos;

f.3) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% aos podadores. Ressalta-se que a Convenc¢ido Coletiva
CE000586/2018 s6 considera o percentual de 40% para as funcoes de “gari
coletor, ajudante de coleta, ajudante de cacamba, operador ambiental,
coletor de lixo hospitalar, limpeza de canal e lagoas ou similares”.

g.1) Composicio 7 (COMP. 07) - Nao ha demonstracio dos trechos de
rocagem: nao foram demonstrados quais os trechos de rocagem,
impossibilitando a afericio das extensdes / areas as serem roc¢adas;

g.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% aos rocadores. Ressalta-se, contudo, que a Convenc¢dao Coletiva
CE000586/2018 so prevé este percentual para as fungdes de “gari coletor,
ajudante de coleta, ajudante de cacamba, operador ambiental, coletor de lixo
hospitalar, limpeza de canal e lagoas ou similares”.

h.1) Composicio 8 (COMP. 08) - Composicio do servico realizada com
notorio erro: o projeto considerou como miao de obra necessaria para a
prestacio dos servicos de catacio manual a utilizacio de capinadores
(conforme visualizado na Figura 02). Ressalta-se, ainda, que o servico
usualmente nao € prestado pela Administraciao Publica;

i.1) Composicao 9 (COMP. 09) - Nao demonstracio dos trechos de pintura
de meio fio: o presente fato impossibilita a quantificacio das extensoes as
serem pintadas;

i.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% para os pintores. Ressalta-se, contudo, que a Convenciao Coletiva
CE000586/2018 s6 prevé este percentual para as funcoes de “gari coletor,
ajudante de coleta, ajudante de cacamba, operador ambiental, coletor de lixo
hospitalar, limpeza de canal e lagoas ou similares”.

j) Composicao 10 (COMP. 10) - Composicio com duplicidade de insumo: o
projeto considerou na composicao do servi¢co “Carregadeira de Pneu” o item
C3260 da Tabela Seinfra e o item Combustivel (conforme Figura 03).
Ressalta-se que o item C3260 da Tabela Seinfra ja possui combustivel na sua
composicao (Figura 04).
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k.1) Composicao 11 (COMP. 11) - Nao foram demonstrados os trechos
percorrido pelo caminhio pipa cap. 8000 1: o projeto considerou um
percurso total de 612 km/més (fl.373 do certame) a serem percorridos pelos
veiculos sem a demonstracio das rotas a serem percorridas;

k.2) Percentual de adicional de insalubridade atribuido sem fonte de
referéncia: o projeto considerou no calculo um percentual de insalubridade
de 40% para os serventes. Ressaltase, contudo, que a Convenciao Coletiva
CE000586/2018 s6 considera o percentual de 40% para as funcoes de “gari
coletor, ajudante de coleta, ajudante de cacamba, operador ambiental,
coletor de lixo hospitalar, limpeza de canal e lagoas ou similares”.

ITEM 4 — Composicio dos encargos sociais realizada de forma indevida, haja vista
que foi utilizada a da tabela 026.1 da SEINFRA do estado do Ceara que consiste em
horistas, enquanto a mao-de-obra para servicos de limpeza publica tem natureza
mensalista, o que afeta a economicidade do objeto;

ITEM 5 — Inclusdo irregular de contribuicio previdenciiaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) no BDI, uma vez que foi aplicado o patamar reduzido de apenas 4,5% de
encargo social, o que nio alcanca os servigos de coleta de residuos solidos, que devem
incidir o valor de 20% de INSS sobre os encargos sociais, conforme IN da Receita
Federal de n° 1436/13.

3. J& na peca delatdria, em suma, o Denunciante sustenta, em linhas gerais, que o Edital
padece de exigéncias desarrazodveis que ferem a ampla competitividade e a economicidade da
Licitacdo, em virtude dos itens 1 e 2, j& descritos acima.

4. Por sua vez, apos exame, a Unidade Técnica confirma a procedéncia das alegacdes dos
itens 1 e 2, os quais entende, por si s, que ja sdo suficientes para a concessao da cautelar, tendo
acrescentado ainda as pechas dos itens 3. 4 e 5 que detectou em seu exame técnico, o que
tornam, pelo conjunto das falhas e no seu entender, o Edital ainda mais contaminado e com vicios
graves, os quais carecem de uma concessao de uma liminar para suspender o Certame no estagio
em que se encontra, a fim de se evitar: 1) dano aos cofres publicos por potencial risco de
sobrecustos; 2) evitar que haja prejuizo maior a lisura e idoneidade do Certame ante a iminente
perda da competitividade e economicidade e, ainda; 3) Afetar a qualidade do servico a ser
contratado, ferindo a eficiéncia na contratagao.

5. Em seguida, ap6s ouvida a unidade técnica, os autos retornaram ao Gabinete desta
Relatoria, ocasido em que foi deferida a medida cautelar inaudita altera pars em 29/05/2019,
enquanto a abertura da licitagdo e recebimento das propostas estava prevista para 30/05/2019, pelos
motivos abaixo expostos, que passo a analise para o referendo na presente Sessao Plenaria.

E o Relatorio.
VOTO

PRELIMINARMENTE

1- DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
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6. H4, sem duvidas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do
poder de cautela destinado a tutela jurisdicional dos Tribunais de Contas.

Oportuno trazer a baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo
na decisdo do STF no Mandado de Seguranca de n° 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra
Ellen Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a
“[...] garantir a propria utilidade da deliberacido final a ser por ele tomada, em ordem a
impedir que o eventual retardamento na apreciacio do mérito da questiio suscitada culmine
por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia”.

Nesta esteira, confira-se outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n° 24.547-DF
da Relatoria do Ministro Celso de Melo, sob a seguinte manifestagao:

“Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcio do préprio
modelo brasileiro de fiscalizacdo financeira e or¢amentaria, e
considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO
CAETANO, "Direito Constitucional", vol. 1I/12-13, item n. 9, 1978,
Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario", p.
641/650, 1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentarios a Constituicao
Federal Brasileira", vol. 1/203-225, coligidos e ordenados por Homero
Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema de
controle externo, em cuja concretizacio o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autébnomo, um dos mais relevantes
papéis constitucionais deferidos aos orgaos e as instituicoes estatais.”

E mais a frente adverte-se:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal
de Contas, conceder provimentos cautelares ''inaudita altera parte',
sem que incida, com essa conduta, em desrespeito a garantia
constitucional do contraditorio.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a propria
natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas,
sem a audiéncia da parte contraria, muitas vezes se justifica em
situacio de urgéncia ou de possivel frustracdo da deliberaciao final
dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento
para o interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em
especial aqueles qualificados pela nota de urgéncia - acham-se
instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao julgamento
final resultante do processo principal, assegurando-se, desse modo, nao
obstante em carater provisorio, plena eficacia e utilidade a tutela
estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido.”
(grifos nossos)

Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo
processual como meio para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes, v.g,
nos processos de n° 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo, de n°® 03112/2013-9, da Relatoria do Auditor Paulo César de Souza e¢ os de n°s
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07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 e 03997/2013-9 de minha Relatoria, sendo possivel a
concessao de medida cautelar, inaudita altera pars.

Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Corte, e dando dimensao legal a
tal prerrogativa que até entdo tratava-se de construgdo tedrico-jurisprudencial em torno dos
poderes implicitos da Constitui¢cdo, também a nova Lei Organica do TCE-CE implantou, desta
feita com previsao legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A (LOTCE,
de 06.01.2019, inserido pela Lei Estadual n® 14.485/2011), confira-se:

“Art. 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio
publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, 0
Relator podera, de oficio ou mediante provocacio, adotar medida cautelar, com a
prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado.”

Neste interim, nfo se diga que este Tribunal estaria obrigado a sempre ouvir a parte
contraria antes de decidir pedidos Cautelares por forca da previsido de tal dispositivo legal (o
mesmo 21-A da LO-TCE), ou seja, que nao poderia prolatar as Decisdes denominadas inaudita
altera pars, uma vez que tal interpretacdo, a uma, terminaria por inutilizar as atribui¢des
constitucionais desta Corte mitigando seu poder acautelatorio em situacdes em que o dano ¢
iminente e, portanto, ndo se pode aguardar a oitiva e, a duas, iria obstruir a propria logica da teoria
dos poderes implicitos acima explanada pela Suprema Corte, esvaziando o poder acautelatorio, eis
que ndo se pode aguardar o bel-prazer da parte em apresentar provas habeis diante da consumacgao
do dano iminente (seja o dano ao erario em sentido amplo, seja a propria lisura e idoneidade de
Certame licitatorio que estd prestes a se consumar, por exemplo).

Além disso, este Tribunal ja dirimiu a tese que sustentava que a oitiva prévia da parte
seria obrigatéria e, em leading case, decidiu que as competéncias acauteladoras devem ser
exercidas de modo pleno doravante, superando tal controvérsia, ocasido em que definiu ser
legitima a possibilidade de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars, conforme Proc.
04535/2011-6, de 26.07.2011, na Relatoria do Cons. Edilberto Pontes.

Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatdrio também ja deriva da
propria logica sistematico-constitucional no sentido de que_“XXXV - a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o que,
embora previsto ao judiciario, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de Contas,
uma vez que a interpretacdo do referido art. 21-A ndo poderia excluir a apreciagdo das lesdes
iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erario publico, principalmente porque o sentido
finalistico da Constitui¢do, em tal garantia, era o de preservar o poder acautelatorio contra as
supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal garantia do ordenamento.

No presente caso concreto, igualmente, diante do dano iminente (em sentido lato
sensu), ndo se pode aguardar a oitiva, sob pena de consuma-lo, o que ¢ logica natural do dever
acautelador, como se vera melhor examinado adiante, principalmente considerado que a
abertura do Certame e recebimento das propostas estd anunciada para o dia 30.05.2019.

7. Uma vez compreendida a competéncia desta Corte de Contas no exercicio do poder
acautelador no resguardo do erario publico, avango a analise dos requisitos autorizadores de tal
medida.
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Dispde o novo CPC sobre a tutela provisoria de urgéncia:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idonea para
asseguracao do direito.”

Portanto, sdo dois os requisitos minimos a concessao da tutela provisoria de urgéncia.
Em sintese, deve haver elementos que evidenciem:

e a probabilidade do direito (fumus boni juris); e,
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora)

I1 - DOS FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
NO CASO EM EXAME

Passo ao caso concreto.

Quanto ao item 1, em principio, parece no minimo controvertida a exigéncia ou nao
de inscri¢do de empresa no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), uma vez que
o objeto pode se revestir de complexidade para exigir qualificagdo e um dimensionamento de certa
envergadura que, a rigor, pode demandar a presenca de profissionais qualificados e com anotagao
de responsabilidade técnica, quer seja com vistas a economicidade, quer seja com vistas a propria
qualidade do servigo.

No sopesamento inicial de valores, a auséncia de Engenheiros e do responsavel técnico
pode possibilitar outro risco, tal como a perda da economia, diante da falta de um dimensionamento
técnico para elaborar os custos adequadamente, bem como diante da auséncia de um responsavel
para responder pela execugdo do servigo qualitativamente.

Neste tema especifico, alids, (que envolve a coleta de residuos sélidos), anote-se que o
TCU endossou a sua unidade técnica em sentido mais rigido no tratamento deste tema e tem até
exigido a inscricdo no CREA com a responsabilidade técnica para executar o objeto, sendo confira-
se:

“62. Assim, a despeito das alegacdes da representante, quanto a exigéncia do
registro no CREA, cumpre considerar a abrangéncia dos servicos ora
contratados, que se revestem de carater complexo, técnico e de extrema
importincia para a efetiva prestacio dos servicos objetos da licitacio sob
analise. Por essa razdo, a exigéncia do registro no Crea deve-se a extrema
importincia que os aspectos relativos a elaboracio de Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos tém em relagdo ao éxito da contratacao,
sobretudo, na area de Engenharia, como definido no objeto (item 30 desta
instru¢ao).”
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(TCU, Plenario, Tomada de Contas n° 020.738/2015-3, oriunda de
Representagdo, Relator: Min. André Luis de Carvalho, julgado em 09.12.2015)

An passant, anote-se que, ao contrario do alegado na Denuncia, a referida clausula do
item 6.1.1 ndo exigiu que o responsavel técnico fosse do quadro permanente da empresa, mas sim

a mera regularidade da empresa perante o CREA, pelo menos segundo a previsdo da clausula
entdo invocada.

Portanto, atento a jurisprudéncia do TCU e a propria natureza do objeto desempenhado,
se por acaso fosse acolhido este fundamento trazido no item 1 (suposta exigéncia indevida de
regularidade da empresa perante o CREA, com anotacdo de responsabilidade técnica) de
imediato, tal qual apontado pela Denuncia, por enquanto, em juizo superficial, entendo que poderia
gerar um efeito contrario ao interesse publico, ou seja, ao se excluir esta cldusula e a exigéncia
técnica Editalicia, terminar por afetar tanto a economicidade, como também a qualidade do servigo.

Entretanto, no tocante aos demais itens 2 até 5, acompanho as conclusdes técnicas
pela imprescindivel concessdo da cautelar, em perfeita sintonia nestes pontos, por entendé-los de
menor controvérsia aparente, apresentando-se assim a fumaga do bom direito.

Passo aos fundamentos.

8. De partida, afiguram-se potenciais vicios de natureza grave capazes de comprometer
a Licitacdo, na medida em que, sobre o conjunto dos itens 3, 4 e 5 (auséncia ou inadequagao de
topicos na Composicdo de Custos, composicao inadequada de encargos sociais e inclusdo indevida
da contribui¢do previdencidria) dificultam aos participantes da Licitacio elaborarem suas
propostas, permitindo-se lancd-la sem quaisquer parametros, levando ao risco de sobrecustos
e, assim, a dano ao erario, ante o potencial excesso do custo a ser contratado.

Em_ maior destaque, a unidade técnica detectou sobre o item 3 que: ‘‘ndo hd
demonstracdo de rotas de coleta. poda. rotas de varricdo. rotas de capinacdo., a composicdo de
insumos com duplicidade, inclusdo de matéria inutilizavel no servico com notorio erro,
divergéncia de valores para mesmo_servico, falta dos trechos a serem percorridos, inclusdo
indevida de adicional de insalubridade para a funcdo de podador que ndo possui tal beneficio,
falta de quantificacdo da pintura de meio-fio”, entre inimeros outros em carater repetitivo
(Certificado Técnico Inicial n° 00020/2019, de 23.05.2019, dos presentes autos).

A priori, diante da auséncia de informacdes vitais sobre os servi¢os e sua dimensao,
as propostas sofrem dificuldade para serem elaboradas e, consequentemente, o melhor custo e
qualidade para a Administracao Publica, que, além de afetar a economicidade, igualmente ndo tera
sequer como exigir e fiscalizar a propria execugdo sem qualquer referéncia da demanda, inclusive.

Anote-se que a exigéncia da denominada Composicio dos Custos adequadamente,
além da enorme relevancia que constitui o proprio ato visando a minima economicidade, também
trata-se de uma exigéncia da letra da lei, e ndo de um aparente subjetivismo desta Corte de
Contas.

Tanto assim, que ¢ exigido por duas vezes na propria Lei de Licitacdes, o que
reforca o carater imprescindivel da sua presenca e utilizacio adequadamente.
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Confira-se o tratamento normativo sobre a matéria:

LEI FEDERAL N° 8.666/93:

“Art.7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§2° As obras e os servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composiciao de
todos os seus custos unitarios;”

“Art.40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
§ 2° Constituem anexos do Edital, dele fazendo parte integrante:

I- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

II- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

Na mesma linha, sinaliza-se a Jurisprudéncia do TCU sobre a relevancia da

Composigdo de Custos e que a sua inadequacdo acarreta graves consequéncias, sendo veja-se:

“Ademais, a_auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composicio
do preco final do objeto, bem como seus custos unitarios, a par de ir de
encontro as disposi¢des legais supracitadas, acarreta a impossibilidade dos
licitantes terem nocio da dimensio do servico a ser licitado para avaliar se
poderdo ou ndo participar do certame. Essa supressdo ocasiona, ainda,
dificuldade e embarago a atividade dos orgdos de controle em verificar se as
propostas ofertadas estdo em consonancia com o artigo 48 da Lei n° 8.666/93
(propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis).”

(Processo n°® 016.785/2004-0, Representacdo, Tribunal de Contas da Unido,
Acdérdao n°® 98/2013 - Plenario, Voto Ministro Relator Benjamin Zymler)

No caso em vertente, observa-se o forte risco da contratagdo se consumar com

referéncias de valores de mercado inadequadas ou com orcamentos indevidos, o que pode afetar
sensivelmente a economicidade, a elaboragdo das propostas e a propria competitividade, esta
ultima na medida em que desestimula a participagdo de candidatos diante da dificuldade em
elaborar as propostas.

9.

Por outro lado, acerca do item 2, também se vislumbra plausivel risco de violagao a

legalidade estrita, porquanto foi exigido a “propriedade” e dados relativos a titularidade dos bens
a serem utilizados, além de referéncias especificas que levam a identificagdo da marca e modelo.
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Em especifico, no tocante a exigéncia de demonstracio da propriedade do bem na
fase de habilitacdo, ao se exigir o envio de uma lista que contenha a relagdo de bens dos
participantes, trata-se de tema que envolve a literalidade da lei cuja vedacdo parece de

legalidade estrita, confira-se:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.”

Ou seja, incorre-se em pretenso e plausivel violagdo, ao art. 30, §6°, parte final, da Lei
8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de propriedade no aspecto da legalidade estrita.

J& no tocante a exigéncia de chassi, ano de fabrica¢do e caracteristicas similares
contidos em uma lista prévia que fazem referéncia, direta ou indiretamente, ao modelo do bem,
oportuno citar o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93 que traz outra vedagdo expressa, com fortes
indicios de que restou violado:

“Art. 3° - Omissis

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caraiter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Portanto, também por mais este fundamento do item 2 (tanto a exigéncia de
propriedade, como ano e chassi dos veiculos), apresenta-se verossimil o comprometimento da
Licitagdo, porquanto desafia a propria legalidade estrita (tendo em vista a vedacdo de exigéncia de
propriedade contida no art. 30, §6° do Estatuto Licitatorio), como também os principios da
competitividade, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa do Certame mediante a
identificacdo, no minimo, precipitada dos bens e consequente exclusdo dos participantes que nao
detenham bens de tal modelo previamente identificados, sem pertinéncia técnica justificavel.

Ressalte-se que, em principio, ndo se proibe que a Administracdo Publica, dentro do
Interesse publico, exija veiculos mais adequados para a categoria de transporte de residuos sélidos
ou, por exemplo, mais conservados, desde que ndo se faga referéncia ou identificacdo, direta ou
indireta, a marca ou modelo especificos ou a sua propriedade, principalmente para o efeito
eliminatdrio da fase de habilitagdo, o que pode, certamente, comprometer a competitividade.

Por ultimo, sobre o item 4, também h4 uma forma de calculo para orcar a mao-de-obra
de limpeza e urbanismo com base em critério de horas, ¢ ndo mensais, o que apresenta potencial
risco de sobrecusto, afetando a economicidade, ao passo que o critério ora adotado de horas ndo se
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aplica para a coleta de residuos solidos, conforme atestado pela unidade técnica no Certificado
Inicial de n® 00020/2019.

Portanto, por todos os itens 2, 3, 4 e 5, em conjunto, resta configurada a fumaca do
bom direito face aos fundamentos exaustivamente expostos, somados entre si.

10. J& no tocante ao periculum in mora, este também se afigurou porque nao havia prazo
habil para aguardar a Decisdo definitiva de mérito deste Tribunal, sob pena de ter consumado o
potencial dano, principalmente porque a abertura da Licitacio com apresentacio das
propostas ja estava prevista para o dia 30.05.2019, bem assim concretizada a licitagdo com
fortes evidéncias de viciada, sobre o qual apresentou-se como iminente todos os riscos elencados,
além do que a resposta em uma Decisio de mérito definitiva seria tardia e sem o remédio

adequado para cessar a pretensa ameaca de lesio.

Demais disso, se fosse esperado o risco de concretizar a abertura da licitagdo com
recebimento das propostas previsto para 30/05/2019 e posterior contratagdo, a eventual restituicao
do prejuizo certamente seria bem dificultosa, tardia e, ainda, de baixa efetividade a coletividade,
porquanto ja consumado os possiveis sobrecustos, perda da competitividade que nao havera mais
como recuperd-la e voltar ao estdgio ideal da Licitacdo, como mais outro elemento que reforcou a
configuragdo do periculum in mora e da respectiva urgéncia do provimento acautelatorio inaudita
altera pars naquele momento.

11. ISSO POSTO, voto pelo conhecimento da presente Dentncia, pois presentes os
pressupostos, ¢ homologar a medida cautelar ja deferida, inaudita altera pars, em 29/05/2019, a
qual determinou que:

“a) A Prefeitura Municipal de Mombaca, representada pelo Sr. Gerson Cavalcante
Vieira Neto - gestor e quaisquer outros responsiaveis que estejam a frente da
presente Licitacio em exame, promovam imediatamente a suspensiio dos efeitos do
Edital de Licitacdo decorrente da Concorréncia Piublica n° 001/2019 - INFR-CP,
bem como se abstenha de realizar os pagamentos dela decorrentes, sob pena de, em
caso de descumprimento da presente determinacido, abertura de Provocacio,
passivel do julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem
prejuizo das eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de natureza penal,
civel e administrativa;

b) Por fixar o prazo de 10 dias para que o Sr. Gerson Cavalcante Vieira Neto -
gestor e todos demais responsaveis demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais
foram as providéncias adotadas visando o cumprimento da presente Decisdo
Cautelar;”

Fortaleza, 04 de Junho de 2019.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
-RELATORA-
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