(_ TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 03997/2013-9 CERTIFICADO N° 0070/2013
NATUREZA: REPRESENTAGAO — EXAME INICIAL

ORGAO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

ASSUNTO: CARGOS EM COMISSAO EM
EXCESSO, CARACTERIZANDO BURLA A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO
PUBLICO.

A 92 Inspetoria de Controle Externo, no uso de suas atribuigbes legais,
CERTIFICA, para os devidos fins, o que se segue:

1 — TEOR DA REPRESENTAGCAO

Trata-se de Representagao do Ministério Publico Especial, fundamentada no art.
87-B da Lei Estadual 12.509/95, contra supostas irregularidades praticadas pela Assembleia
Legislativa estadual, que caracterizariam burla a exigéncia de realizagdo de concurso publico,

nos termos do art. 37 da Constituicao da Republica.

Como justificativa para propor a presente representacdo junto ao Tribunal de
Contas, o MP aponta o quantitativo de cargos em comissao existentes naquela Casa, o qual
apresentaria “expressiva despropor¢cdo com o numero de servidores efetivos/estabilizados”.

Salienta o autor da representacédo que “tal pratica afronta ao disposto no art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal que elenca ser o concurso publico a regra para o
preenchimento de cargos publicos”, citando a favor de sua tese varias decisbes do Supremo
Tribunal Federal.

Depois de expor seu entendimento sobre a interpretacdo a ser dada ao sobredito

dispositivo constitucional, o douto Parquet requereu:

“A) seja recebida a presente representagdo, pois atendidos os

pressupostos de admissibilidade;

B) seja afastada a aplicagdo, no caso concreto, do art. 21-A da Lei

Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Cear3;
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C) com fulcro no art. 11, § 1°, do Regimento Interno deste TCE/CE,
seja concedida medida liminar “inaudita altera pars”, determinando liminarmente a

assembleia Legislativa que promova:

C.1) a adequacdo do quantitativo de servidores comissionados com
o numero de efetivos/estabilizados, devendo, assim, proceder a exonerag¢ao de

comissionados e a nomeacgao dos candidatos aprovados em concursos; e

C.2) o preenchimento de cargos comissionados por servidores
efetivos, em condi¢cdes e percentuais minimos, de acordo com o art. 37, V, da
CF/88;

D) em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
tendo em conta as ocorréncias descritas nesta exordial, seja concedido prazo, para fins

de apresentacdo de razdes de justificativas com a documentagdo que se faca

pertinente, ao Sr. José Jacomé Carneiro Albuquerque, Presidente da Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara, para que esclarega:

D.1) a evidente desproporgdo havida entre o numero de servidores
efetivos e o numero de servidores comissionados, em desconformidade com o art. 37,
inciso Il da Constituicdo Federal e com os principios da proporcionalidade, da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa; e

D.2) a auséncia das condigbes e dos percentuais minimos que devem ser
ocupados por servidores efetivos, conforme imposigdo contida no art. 37, inciso V, da
CF/88.”

Ao final foi requerido que, no mérito, fosse julgada procedente a presente

representagao, mantendo-se a liminar eventualmente concedida.

2 — PRONUNCIAMENTO DA INSPETORIA

Tendo havido requerimento de medida cautelar, a 92 Inspetoria de Controle

Externo passa imediatamente a se manifestar sobre este pedido, o qual, no seu entender, ndo

deve ser atendido, pelas razdes que serao expostas a seguir.

Apesar de existirem decisbes do Supremo Tribunal Federal que, a principio,

respaldariam o entendimento do MP especial quanto a um eventual abuso no niumero de cargos

em comissao na Assembleia Legislativa do Estado, mostra-se temeraria a concessédo de medida

cautelar com o alcance pretendido pelo eminente Procurador-Geral.
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Ocorre que os documentos que acompanham a peticdo inicial, obtidos junto a
Assembleia Legislativa no Processo n° 01610/2014-4, ndo oferecem embasamento suficiente
para que a Corte, num juizo ainda preliminar e com instru¢ao processual incompleta, venha a

determinar providéncias tao profundas quanto as pretendidas pelo Ministério Publico.

A documentacgao acostada aos autos limita-se a fornecer o nome e o nimero dos
cargos em comissdo existentes no Poder Legislativo, deixando, entretanto, de trazer
informacgdes essenciais para o convencimento a ser firmado pelo Tribunal, tais como as normas

juridicas que criaram aqueles cargos e a época em que se deu a sua criagao.

Esta ultima informacdo, por exemplo, € de importancia fundamental, porque,
admitindo-se que tenha ocorrido abuso na quantidade de cargos criados, € preciso fixar o
momento a partir do qual tal abuso se iniciou, sob pena de contaminar todos os cargos em

comissdo existentes na Assembleia Legislativa, o que evidentemente ndo se mostra razoavel.

A complexidade da matéria em exame recomenda que se conclua a instrugao do
processo de representacio, para s6 entdo, se esta for julgada procedente, serem adotadas as
providéncias necessarias a corregao dos abusos eventualmente ocorridos, na exata proporgao

em que se fizerem necessarias.

Por outro lado, a antecipagcdo das medidas corretivas, como pretende o MP
especial, levaria a inviabilizagdo do funcionamento da Assembleia Legislativa, que se veria,
subitamente, desfalcada de todos os ocupantes de cargos em comissao, entre os quais estariam
o Diretor Geral, o Chefe de Gabinete da Presidéncia, o Diretor Adjunto Administrativo Financeiro

e os Chefes da Secéo de Biblioteca e do Protocolo.

Por fim, cumpre ressaltar que o Art. 21-A, da Lei n® 12.509/95, inserido pela Lei n°
14.885, de 04 de fevereiro de 2011 — DOE de 08 de fevereiro de 2011, dispbe que:

“‘Art.21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
patrimbnio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova
inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar,
com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensao
do ato ou do procedimento impugnado.”

Acrescente que o paragrafo 1° do mencionado artigo, estabelece:

“§ 1° A medida cautelar, devidamente fundamentada, sera submetida ao
Plenario na primeira sesséo que se seguir ao decurso do prazo para oitiva, com ou sem
manifestacdo da autoridade, salvo nas hipétese de concessdo de prorrogagcdo ou novo
prazo, sendo necessario, para sua ratificacdo, aprovacdo pela maioria absoluta dos
membros do Tribunal, vedada as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do
processo ou que sejam irreversiveis.
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Diante de tais dispositivos legais, esta Inspetoria entende que nos termos em que
a Liminar foi requerida esgotaria o objeto da representagao, o que € vedado pelo § 1° do Art. 21-
A, retrocitado.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Inspetoria submete o feito a consideracdo superior,
sugerindo que seja indeferida a medida cautelar requerida, com retorno dos autos a unidade
técnica para prosseguimento da instrugdo, dando-se ciéncia da decisdo ao Ministério Publico
Especial.

92 Inspetoria de Controle Externo da Secretaria Geral do Tribunal de Contas do
Ceara. Fortaleza, 04 de julho de 2013.

Ivanildo Maranh&o de Oliveira
Subdiretor da 92 ICE

Confere:

Margaret do Vale Sales
Diretora da 92 ICE
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