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QUEM SOMOS E O QUE FAZEMOS

O TCE Ceara tem como missao ser o guardiao dos recursos
publicos estaduais e municipais, contribuindo para o
aprimoramento da governanca e da gestao publica em beneficio
da sociedade. Cabe ao Tribunal de Contas realizar a fiscalizacao
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
estado do Ceard e de seus municipios, incluindo a administracao
direta e indireta desses entes.

Com a absorcao das competéncias do extinto TCM, em 21/8/17, os
recursos sob a fiscalizacao do TCE passaram para R$ 50 bilhGes de
reais ao ano, correspondente a soma dos orcamentos de cerca de
4.000 unidades gestoras, estaduais e municipais.

O TCE pode responsabilizar qualquer pessoa, fisicaou juridica, pablica
ou privada, inclusive fundos e instituicoes civis sem fins lucrativos,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores pablicos;
cause perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano
ao erdrio; seja responsavel pela aplicacao de recursos repassados
pelo estado mediante convénio ou instrumento congénere. Mas seu
objetivo maior € evitar que essas irregularidades acontecam.

Evitar que o leite derrame e que o mal
ocorra, além de ter um custo operacional
menor, representa a preservacao de direitos
S e garantias da sociedade. Mas também nao
2 podemos ser omissos diante do cometimento
de falhas que merecam punicao.

Presidente Edilberto Pontes




PORQUE E PARA QUE FAZEMOS ISSO

Os recursos publicos sao escassos e limitados, por isso precisam ser
utilizados de forma racional. As atividades de fiscalizacao do Tribunal
incluem exames quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
e da aplicacao de subvencoes e rendncia de receitas. Jd as acoes
de orientacao oferecidas pelo Tribunal possibilitam evitar prdticas
danosas ao erdrio por meio da qualificacao de servidores, agentes
publicos e cidadaos.

O QUE FIZEMOS EM 2017

antro!e Externo
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Recursos estaduais: 11.358
Recursos municipais: 14.341

| Periodo: janeiro a 15 de dezembro

:} PROCESSOS JULGADOS {
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Recursos estaduais: 7.735
Quantidade recorde de toda a histéria do TCE Ceard | 70% a mais do que 2016

R$ 1.754.752,82 em multas e débitos

Recursos municipais: 3.373

R$ 539.810.550,86 em multas e débitos I_

Periodo: janeiro a 11 _de dezembro
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MUNICIPAIS

E FISCALIZACAO DE RECURSOS E

Com a incorporacdo das atribuicées de fiscalizacdo dos recursos
municipais, apos Emenda Constitucional n® 92/2017 que extinguiu
0 TCM, vdrias acoes foram tomadas pelo TCE Ceard, entre elas:

* Retomada das fiscalizacoes presenciais, paralisadas pela Corte
Municipal desde maio/2017; adogao da sistemdtica de sorteio
para escolha de parte dos municipios, dando mais impessoalidade
as inspegoes. A outra parte foi definida por meio de andlise de
risco, que identifica situacoes mais vulnerdveis a irregularidades.

* Mudanca no entendimento quanto a prescricao de processos. O
prazo para prescricao de 5 anos deixou de ser contato a partir da
data de entrada do processo no 6rgdo e passou a ser a data de
publicagdo da Lei 15.516/2014 (28/1/2014), que regulamenta o
assunto. Com isso, 0s processos relativos a recursos municipais
sO poderao prescrever a partir de 28 de janeiro de 2019.

* Julgamento de Prefeitos como ordenadores de despesa. Apos
decisao do Supremo Tribunal Federal, concluindo que prefeitos
sO poderiam ser julgados pelas respectivas cdmaras municipais,
o TCM suspendera julgamentos de processos em que o chefe do
Executivo figurava como ordenador de despesa. Todavia, o TCE
vem entendendo que a decisdao do Supremo é bastante clara
na restricao: para os fins eleitorais a competéncia é da Camara
dos Vereadores, cabendo ao Tribunal de Contas apenas emitir
um parecer prévio. Para outros efeitos das contas - em relacao a
aplicagao de sang¢ées, multa, imputagao de débito, emissao de
medidas cautelares - continua vélida a competéncia do Tribunal
de Contas.




Redistribuicdo de cerca de 20 mil processos (19.994) que
tramitavam no extinto TCM, referentes aos exercicios de 2000 a
2017, aos conselheiros e conselheiros substitutos, origindrios do
TCE (seis) e egressos do TCM (seis);

Manutencdo dos sistemas, instrucoes processuais, julgamentos e
fiscalizagoes dos portais de transparéncia municipais;

Restabelecimento do hordrio de atendimento da sede Cambeba,
que havia sido reduzido no primeiro semestre para um turno;

Expedicdo de alertas para o cumprimento do Calenddrio de
Obrigacoes Municipais;

Unificacao das Ouvidorias na sede Centro;

Unificacdo dos setores de protocolo, possibilitando a entrega de
documentos estaduais e municipais em qualquer uma das sedes,
Centro e Cambeba;

Realocacao dos servidores em unidades do TCE;

Execucdo da apuracao, em parceria com o Instituto Rui Barbosa,
do indice de Eficiéncia da Gestao Municipal. O IEGM objetiva
avaliar as politicas e atividades ptblicas desenvolvidas pelas ges-
toes locais e é calculado levando em consideracdo a pontuacao
obtida em sete dreas: educacao; saude; planejamento; gestao
fiscal; meio ambiente; cidades protegidas; e governanca em tec-
nologia da informacdo. Em uma escala de zero a um, a gestao
publica de municipios do Estado do Ceard relativa a 2016 obte-
ve nota média de 0.54.

Apuracdo do Indice de Transparéncia Municipal, cujo resultado
foi divulgado no dia 13/12, com notas de zero a 10 para 0s 368
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portais de transparéncia das prefeituras e cdmaras cearenses, de
acordo com os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
de Acesso a Informacao.

* (Capacitacao dos servidores para utilizacao dos sistemas de fisca-
lizacao estaduais e municipais.

Assisténcia Técnica

Uma das atividades agregadas ao TCE foi a de assisténcia técnica
aos municipios. Ao assumir essa competéncia, o TCE restabeleceu
o hordrio integral de atendimento do setor, que agora funciona das
8h as 12h e das 13h as 17h, de segunda a sexta-feira.

3.325

Atendimentos de assisténcia técnica
aos municipios
(jJaneiro a novembro)

Em caso de duvidas, gestores e servidores municipais podem entrar
em contato:

Y (85) 3218-1293
(85) 3218-1490 ouvidoria@tce.ce.gov.br
N (85) 3218-1377




Inovacgées

Entre os requisitos essenciais para o Tribunal de Contas do Século
XXl estao a utilizacao de tecnologias avancadas, que tragam mais
eficiéncia ao controle, e a agilidade e flexibilidade diante de um
mundo em constante mudanca. Buscando acompanhar essa
necessdria evolucao das Cortes de Contas, o TCE Ceard implantou
setores, adotou sistemas e ofereceu novos servi¢os aos jurisdicionados
e a sociedade.

GERENCIA DE FISCALIZACAO DE
g DESESTATIZACAO g

Em abril de 2017, o TCE implantou, na Secretaria de Controle
Externo, a Geréncia de Fiscalizacao de Desestatizagao. A ela cabe
efetuar a fiscalizacao de concessoes, permissoes e autorizagoes
de servicos e parcerias publico-privadas, em especial acompanhar
editais de licitacao, contratos e instrumentos congéneres.

Um dos objetos fiscalizados é o “Programa de Concessoes e Parcerias
Pablico-Privadas do Governo do Estado do Ceard”, que visa atrair
parceiros para investir em obras e projetos do Estado e reforcar a

uniao entre o poder publico e a iniciativa privada.

A carteira do Programa engloba: Centro de Eventos, Centro de
Formacao Olimpica, Arena Casteldo, Acquario Ceard, Ceasa, Placas
Solares, Cinturdo Digital, Sistema Metrovidrio, Complexo Industrial
e Portudrio do Pecém e Terrenos (Expoece, IPPOO |, Cavalaria e
Centro de Convencoes de Fortaleza).
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Jd foram analisados e feitas determinagées e recomendacoes para:

Edital de Chamamento Pdblico de Manifestacao de Interesse
realizado pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)
com o intuito selecionar pessoa juridica individualmente ou
em grupo para elaborar estudos de viabilidade, levantamentos,
investigacoes e/ou pareceres referentes a concepcao, ao
financiamento, a implantacao/construcao e a operacao de uma
Planta de dessalinizagao de dgua marinha.

Edital de Chamamento Publico de Manifestacao de Interesse
realizado pela Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor) para a elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica a serem
utilizados para a concessao dos servicos publicos de transporte
de passageiros compostos pelas linhas sul e VLT Parangaba-
Mucuripe em Fortaleza, linha VLT Cariri e linha VLT Sobral,
constituindo-se na operagdo, manutencdao e implantacao de
obras complementares dos sistemas.

Z SISTEMA AGORA E

O projeto tem como objetivo automatizar a andlise dos processos
de prestacao de contas, promovendo maior celeridade e efetividade
aos julgamentos do Tribunal.

O sistema Agora possibilitard a
otimizacao dos trabalhos, reduzindo
esforco para a coleta de informacgoes;
dando mais agilidade a montagem
dos processos e aumentando o grau

de assertividade dos dados.
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PORTAL COGNITIO
% (SAS Fraud Framework) %
Por meio dessa ferramenta, o TCE identificou, em 2017, possiveis
casos de acumulacdo indevida de cargos, sendo:

5.495 i

'EM MUNICIPIOS 'NO ESTADO

Confirmadas as ocorréncias, esse trabalho de auditoria pode gerar
uma economia de mais de meio bilhao, por ano, aos cofres
publicos.

Adquirido em 2016 por cerca de R$ 1 milhdo, o Sistema Agora é
uma poderosa solucao integrada de andlise de dados e inteligéncia
analitica para combater a fraude e a corrupg¢ao no Ceara.




SISTEMA DE REGISTRO DE
g PESSOAL (SRPV2) %
Uma das competéncias do TCE é verificar a legalidade dos atos

de pessoal na Administracdo Puablica (nomeacoes, pensoes,
aposentadorias e reformas).

3.325

dos processos em tramitagao sao
de Atos de Pessoal

Para dar mais agilidade a essa andlise, o SRPv2 permitird que 0s
atos de pessoal sujeitos a registro ocorram de forma automatizada
e eletronica. O projeto traz como principais inovagoes o envio de
dados pelos jurisdicionados e a andlise automatica de regras.

Parcerias institucionais

Em 2017, o TCE Ceard firmou novas parcerias institucionais,
fortalecendo o Sistema de Controle Externo.

Com o Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas do Estado serd o primeiro do pafs a ter acesso a
dois novos sistemas do TCU: Alice (Andlise de Licitacoes e Contratos)
e DGI (Diretoria de Gestao de Informagao). O primeiro proporciona
a andlise de editais que procuram indicios de irregularidade de forma
automadtica, enquanto o segundo permite acesso a uma diversidade
de dados consolidados pela Corte de Contas federal.
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Também com o TCU, foi realizada uma auditoria piloto sobre
o0 sistema de transporte escolar dos municipios de Boa Viagem e
Marco. Como resultado, foi identificado um superfaturamento de
mais de 24% (superior a R$ 1,6 milhao) e variacoes de até 64% nos
precos do quilémetro rodado.

Com a Controladoria-Geral da Uniao

O TCE Ceard adotou a metodologia do Observatorio da Despesa
Pablica (ODP), implementada pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU). Por ela, é possivel produzir
informacoes que possam subsidiar e acelerar a tomada de decisoes
estratégicas, mediante 0 monitoramento dos gastos publicos.

Com o Tribunal Superior Eleitoral

O TCE Ceara aderiu ao Convénio n° 1/2017, celebrado entre o
Tribunal Superior Eleitoral e a Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil. Com esse convénio, os servidores do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard poderao fazer o exame das contas
partidarias, cooperando para que os julgamentos ocorram dentro
do prazo prescricional.

Também fomos avaliados
Externamente

Em agosto, o TCE foi avaliado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) em mais de 500 requisitos
do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC). A Atricon emitiu Declaracao da Garantia de Qualidade
no MMD-TC 2017 e destacou a boa avaliacao da Corte de Contas
do Estado do Ceard, em especial a evolucao da drea de Informacoes
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Estratégicas, a organizacao e eficiéncia da drea de auditoria
operacional e a organizacao das evidéncias apresentadas durante
as inspecoes.

Internamente

} CONTROLADORIA {

] [

Supervisiona a correta gestao orcamentdrio-financeira e
patrimonial do Tribunal. Realiza atividades de avaliacao
e consultoria, buscando agregar valor e melhorar as
operacoes de governanca. Este ano, foram realizadas 17
auditorias internas.

‘;g CORREGEDORIA {

Garante o controle organizacional e disciplinar, com base
em principios éticos e legais, por meio da orientacdo,
inspecdo, correicdo e procedimentos disciplinares,
visando assegurar a regularidade institucional e contribuir
para a efetividade do controle externo. Em 2017, foram
realizadas correicoes na Geréncia de Andlise Prévia de
Editais e Fiscalizacao de Contratos e na Geréncia de
Fiscalizacao de Convénios; feito o monitoramento das
recomendacées; instruidos processos disciplinares;
apurados processos deliberados pelos 6rgaos colegiados
da Corte; e desenvolvida a Campanha “Etica:
responsabilidade de todos”, que tem como objetivo
principal reforcar a importancia do comportamento ético
de servidores e membros do TCE Ceard.

| Fal




Capacitacao

As acoes de capacitagao do TCE sdo realizadas pelo Instituto Escola
Superior de Contas e Gestao Ministro Plicido Castelo, criado
em 1995. Em 2017, o IPC teve uma grande conquista no campo
académico: foi credenciado pelo Conselho Estadual de Educacao do
Ceard para promover cursos de pés-graduacao lato sensu, emitindo
certificados. Em 2018, a escola vai oferecer 42 cursos na modalidade
a distancia, abertos ao publico. A relacao ja estd disponivel na pagina
eletrbnica da Escola (www.ipc.tce.ce.gov.br).

Q7" CURSOS OFERTADOS EM 2017 QO




PROGRAMA AGENTE DE CONTROLE

Palestras em instituiges de ensino médio e superior sobre o
trabalho do Tribunal.

programa

AGENTE DE CONTROLE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
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Controle Social

Uma das caracteristicas necessarias ao ITribunal de Contas do Século
XXI é ser fortemente conectado a sociedade.

EVENTOS ABERTOS
% AO PUBLICO %

» Transparéncia na Gestao Publica - Controle Cidadao

Desenvolvido pelo TCE em parceria com a Fundacao Demdcrito
Rocha (FDR) e apoio da Universidade Aberta do Nordeste (Uane),
0 projeto visou estimular o debate sobre transparéncia e controle
da corrupcao, incentivando e discutindo temas relacionados ao

controle.

Seis eventos foram realizados durante o ano, sendo cinco no interior
e um na Capital, atingindo mais de 1.000 pessoas. Semanalmente
foram encartados no jornal O Povo 35 mil fasciculos, totalizando
210 mil exemplares em seis semanas consecutivas. Além disso, foram
distribuidos 1.500 kits, cada um contendo trés libretos e trés DVD's
com documentarios sobre transparéncia na gestao publica. Todos os
livros, fasciculos, videoaulas e programas de rddio produzidos estao
disponiveis para download no portal do TCE.

e TCE Debate

Iem como objetivo oferecer aos servidores, jurisdicionados e ao

cidadao

cearense a oportunidade de discutir temas candentes

da Administracdo Pablica, com personalidades de renome nas dreas
Juridica, economica, administrativa e social. O evento, que acontece
periodicamente, foi idealizado pelo presidente da Corte cearense,

conselheiro Edilberto Pontes. A primeira edicao aconteceu em 2014.

3
—
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Em 2017, foram realizados dois debates:

* VIl TCE Debate - Os principais desafios para as concessoes
e para as PPPs no Brasil

Palestrante: Adalberto Santos de Vasconcelos - Secretdrio Especial da
Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica

Debatedores: Francisco Maia Janior - Secretdrio do Planejamento e
Gestao do  Estado do Ceard (Seplag) e Helton Chagas Mendes -
Superintendente de Negdcios de Atacado e Governo do Banco do
Nordeste (BNB)

* VIII TCE Debate - Desafios ao combate a corrupg¢ao na
contemporaneidade

Palestrantes: Romulo Moreira Conrado - Procurador-chefe do MPF
no Ceard e Danilo Fontenelle Sampaio - Juiz federal

Mediadores: Edilberto Pontes - Presidente do TCE Ceard e Roberto
Vieira Medeiros - Superintendente da Controladoria Regional da
Unido no Estado do Ceard

Semana do Ouvidor: O TCE sediou, em 16/3, a abertura da Semana
do Ouvidor, realizada pelo Ministério Pablico do Estado do Ceard,
por meio da Ouvidoria-Geral do MPCE.

* IV Congresso Internacional de Direito Financeiro (8 e 9 de
junho)

O evento abordou as “Novas Fronteiras do Direito Financeiro” e
contou com a participacao de renomados especialistas no assunto.
Propiciou o salutar debate de temas como: orcamento publico,

19



financas pablicas, emenda do teto dos gastos, Lei de Responsabilidade
Fiscal, dificuldades na implementacdo da legislacao, transparéncia
fiscal, ética na gestao das financas publicas, entre outros. Ao final,
a Carta de Fortaleza ressaltou a importancia de o MEC incluir o
Direito Financeiro como disciplina obrigatdria nos cursos de Direito
e de a OAB passar a cobrar a temdtica nas provas da Ordem.

* Il Encontro de Ouvidorias

Profissionais de imprensa e ouvidorias participaram em 14 de
setembro do lll Encontro de Ouvidorias,  realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceard. O evento, que contou com cerca de
300 pessoas, teve como tema central “Comunicacao e Ouvidoria:
um olhar para o cidadao”.

* Congresso Internacional de Combate a Corrupcao

Tratou da “Atuacao dos Tribunais de Contas e do Ministério Pablico”
e contou com a participacao de renomados especialistas no
assunto. O evento  debateu temas como: “Cooperacao entre 0s
Iribunais de Contas e o Ministério Ptblico no Combate a Corrup¢ao”,
“O Papel do  Ministério Publico no Combate a Corrupgao”, ‘A
Atuacao Preventiva dos Tribunais de Contas nos Desvios de Recursos
Pdblicos” e “O Uso da Tecnologia na Investigacao da Corrup¢ao”.

* VIl Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade

Teve como debate central a questdo de “Como o Direito pode
contribuir para o atingimento dos 17 objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”. O evento trouxe novos pensamentos
e experiéncias como forma de difundir, complementar e aprimorar o
entendimento de estudiosos do Direito e da sustentabilidade, bem
como da sociedade.

20



Ouvidoria

87%

de satisfacao com o atendimento
Periodo: janeiro a 15 de dezembro

f@ouvidoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

3.916

atendimentos realizados
Periodo: janeiro a 15 de dezembro

Aplicativos

Aplicativo Controle Cidadao

Lancado em fevereiro de 2017, permite ao cidadao comunicar
irregularidades por meio do envio de fotos e evidéncias. Inicialmente,
a ferramenta atende casos ligados a educacao. A intencao do Tribunal
é ampliar os servi¢os para todas as dreas.

TCE APP

Lancando em dezembro de 2017, é mais um canal publicado para
facilitar o acesso aos servicos do Tribunal. Por ele, é possivel consultar
processos, acompanhar a pauta das sessoes, ler noticias, acessar 0
Diario Oficial Eletrénico e o Portal da Transparéncia dos Municipios.
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Comunicacao Social

Estamos no Facebook, Twitter, YouTube, Whatsapp e Flickr. Siga,
curta, compartilhe.

1.531

Total de publicacées nas midias sociais
Periodo: janeiro a 15 de dezembro

* Facebook

Entre as pdginas de tribunais de contas, somos a terceira com maior
numero de assinantes e a segunda com maior envolvimento no
Facebook. Sao mais de 12,5 mil seguidores e um aumento de
136% no alcance (ndmero de pessoas que viram publicacoes da

pdgina).
e Twitter

Em 2017 (janeiro a 17/12), foram feitos 566 tweets, que resultaram
em 122.610 visualizacoes, 8.701 visitas ao perfil e 2.911 novos
seguidores.

Ao comparar 0s anos de 2016 e 2017, considerando o periodo entre
Junho e dezembro, houve crescimento expressivo dos quatro itens
analisados — tweets, impressoes, visitas ao perfil e novos seguidores.
Ocorreu aumento de 226,56% no total de visitas ao perfil e de
132% no ndmero de impressoes realizadas, conforme tabela a seguir.

) g‘@
S XV
= %Q |

¢
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0

Tweets Impressoes Visitas ao NOVOS
p perfil seguidores

2016 206 40732 21 127

\' 2017 | 412 94598 6897 209

Fonte: Twitter

* Utilizou-se o periodo entre junho a dezembro de cada ano pois o Twitter disponibilizou
dadlos das quatro varidveis até junho de 2076.

307

noticias publicadas no Portal

30

edicoes do programa Acontece TV

524

atendimentos a imprensa

624177

visitas ao Portal
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Algumas publicagées do TCE

Revista Controle

Revista Cidada

Em 2017, a Revista Controle foi certificada
pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
na area de Administracao Publica e de
Empresas, Ciéncias Contdbeis e Turismo. A
publicagao jd possuia a mesma certificagao
em Planejamento Urbano e Regional/
Demografia. Cada edicdo, veiculada
semestralmente, é composta por artigos
inéditos enviados por autores de todo o
Pais e do Exterior.

Com publicacao semestral e distribuicdo gratuita, a Revista Cidada
traz um resumo das atividades realizadas pelo Tribunal, sendo
mais um canal produzido para ampliar a transparéncia. Para
solicitar o recebimento, basta entrar em contato com a Assessoria
de Comunicacdo pelo email comunicacao@tce.ce.gov.br. Todas
as edicoes estao disponiveis na pdgina eletrénica do TCE, menu
Comunicacao.

Trés relatorios trimestrais jd foram
publicados em 2017 e ainda haverd
um dltimo, relativo ao periodo de
outubro a dezembro. Todos estdo
disponiveis no portal do TCE e trazem
inimeras informagées do 6rgao, como

Relatorio de Atividades
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quantidade de processos instruidos, julgamentos, capacitagoes,
atendimentos da Ouvidoria, agoes e projetos realizados por diversas
dreas do orgao.

* Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado

Em maio de 2017 o TCE decidiu, por unanimidade, aprovar, com
ressalvas, as contas de governo de 2016 do Executivo Estadual. Ao
todo 55 recomendagées foram feitas ao Governo, cujo cumprimento
deverd ser acompanhado tanto pelo seu préprio Controle Interno e
como pelo Tribunal de Contas.

® (85) 3488.5958
® (85) 9'8969.3544

© comunicacao@tce.ce.gov.br
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