Parecer Prévio das Contas do Governador/ 2015

Recomendacoes

As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia de saldo bancario
liquido na conta do FECOP, efetuem acoes suplementares de nutriciao, habitacao,
educacao, satide, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida das
populagoes carentes;

A Secretaria do Planejamento e Gestio que elabore o Anexo de Metas e Prioridades
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a expressar a real situacao das priorida-
des do Estado, possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentacao dos resul-
tados fisicos estabelecidos como prioritarios para a gestao;

A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a ava-
liacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, confor-
me prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacio do sistema
de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°
da LRF;

A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que evidencie, periodicamente, em notas explicati-
vas, na sua pagina eletronica, conciliacao financeira entre o Sistema Saturno e o
sistema contabil do Estado sobre os repasses constitucionais aos municipios do estado
do Cears;

A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue, em sua pégina eletrdnica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas para cada municipio do
Estado do Ceara relacionados a CIDE (Contribuicao Intervencao do Dominio Econd-
mico);

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que adote as medidas necessarias para que o
layout do relatorio que contém as metas bimestrais de arrecadacao seja similar ao do
Balanco Orcamentario, contido no RREO, com o objetivo de possibilitar a compara-
cao entre os referidos demonstrativos;

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que implante para as despesas com publicida-
de estruturas de classificacao orcamentarias que segregue os gastos conforme o objeti-
vo da politica publica envolvida;
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A Administracao Publica Estadual que envide esforcos no sentido de dar fiel cumpri-
mento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitacbes no que toca as chamadas “licitacoes
sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implanta-
cao e utilizacao;
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A Secretaria do Planejamento e Gestao que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacao dos bens méveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de con-
trole desses bens de forma a atender aos novos padrées da contabilidade aplicada
ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado;

11

A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no Orcamento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN n.° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Ill da LRF e Resolugao n.° 43 do Senado
Federal;

12

A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16);

13

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC que contabi-
lize o valor das provisbes matematicas previdenciarias dos Regimes de Previdéncia,
conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n.° 123/2013;

14

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessérias para que o Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial seja gerado diretamente por
meio de relatério de saida do S2GPR;

15

A Secretaria da Fazenda que elabore os quadros complementares & Demonstracao
dos Fluxos de Caixa, conforme exposto no MCASP;

16

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao cum-
primento do Art. 209 da Constituicao Estadual;

17

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP,
conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual;

13

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da Consti-
tuicao Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte
por cento) da sua arrecadacao tributaria com investimentos;

19

A Secretaria do Planejamento e Gestao que providencie a criacao de fontes de
recursos especificas para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financei-
ro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino;
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A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagbes contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional;

21

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucdo Orcamen-
taria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre,
com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de
janeiro do ano subsequente;

22

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder;

23

A Secretaria da Saude que, na elaboracao dos contratos de rateio, especifique os
elementos econdmicos de despesa, de forma a discriminar o que sera transferido
para pagamento de pessoal, de custeio e de investimento;

24

A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas, no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio (anexo 4) do RREO, o valor
do aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para o FUNAPREV e para o

PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n.° 123/2013;

25

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard — SUPSEC que registre
as receitas do FUNAPREV e PREVID em codigo orcamentario de receitas distintos,
em atendimento a Lei Complementar n.° 123/2013;

26

A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e nao proces-
sados, verifique se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de recursos
vinculadas e nao vinculadas;

27

A Secretaria de Planejamento e Gestao que, nos futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuracao o resultado primario definida no Manual de Demonstrati-
vos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

28

A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como rentncia
de receita;

29

Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que nao autorize a utiliza-
cao dos recursos vinculados do Fecop com despesas nao previstas no art. 1° da Lei
Complementar n.° 37/2003, alterado pela Lei Complementar n.° 89/2010;

30

Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social que observe, quando da
utilizacao dos recursos do Fecop, a proporcionalidade da distribuicao da pobreza
por macrorregiao, a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres;
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Ao Governo do Estado que incremente as despesas correspondentes a investimentos,
equipamentos e obras destinadas a melhoria da seguranca publica, principalmente
aplicando recursos para aquisicao de equipamentos de ultima geracao a fim de
facilitar a realizacao de pericias criminalisticas e servicos de identificacdo de crimi-
nosos, objetivando a reducao da violéncia;

32

Ao Governo do Estado que, quando possivel, busque contrair empréstimos no
mercado interno para evitar a volatilidade da taxa de cambio;

33

A todas as Secretarias do Estado; que se abstenham de contratar terceirizados para a
realizacao de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88;

34

Aos orgaos e entidades estaduais que celebrarem contratos de gestao com Organi-
zacoes Sociais; que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas Anuais, a presta-
cao de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhados de documentos,
informagoes e demonstrativos de natureza contabil, para a devida analise pela area
competente deste Tribunal, nos termos do paragrafo tGnico do art. 70 da Constitui-
cao Federal;

35

Ao Poder Executivo; que, em relacdo aos investimentos voltados a direitos sociais,
associados as fontes de recursos proprios do Estado, envide esforcos no sentido de
elevar o nivel de execucao orcamentaria dessas despesas;

36

Ao Poder Executivo; que, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios
utilizados para a selecao dos municipios que receberao recursos mediante a cele-
bracao de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros
instrumentos similares.

Procedéncia das Recomendacoes

N° 1 ao 27 - Apontadas no Relatério da Comissao Técnica

N° 28 ao 32 - Presentes no parecer do procurador-geral do Ministério Publico
junto ao TCE, Gleydson Alexandre

N°s 33 e 34 - Conselheira Soraia Victor

N° 35 - Conselheiro Rholden Queiroz

N° 36 - Conselheiro Substituto Paulo César de Souza




