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LISTA DE SIGLAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento;

CDHIS - Coordenadoria de Habitagdo e Interesse Social;

CF - Constituicao Federal;

CGE/CE - Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara;
COAFI - Coordenadoria Administrativo-Financeira;

COSAN - Coordenadoria de Saneamento;

COURSB - Coordenadoria de Obras Urbanas;

CS - Contrato de Subvencao;

CTR - Contrato;

CYV - Convénio;

DAE - Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia;

DER - Departamento Estadual de Rodovias;

DOE - Diario Oficial do Estado do Ceara;

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial;

GEOBRA - Geréncia de Fiscalizacdo de Obras de Engenharia ¢ Meio Ambiente;
LOA/CE - Lei Or¢camentaria Anual do Estado do Ceara;

PGE - Procuradoria Geral do Estado;

PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural;

S2GPR - Sistema de Gestdo Governamental por Resultados;
SAA - Sistema de Abastecimento de Agua;

SCidades - Secretaria das Cidades;

SDA - Secretaria do Desenvolvimento Agrario;

SEINFRA - Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara;
SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestéo;

SIC - Sistema Integrado de Contabilidade;

SICOP - Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas;
SIG-DAE - Sistema Integrado de Gestao do DAE;

SIG-DER - Sistema Integrado de Gestdo do DER;

TA - Termo de Ajuste;

TC - Termo de Cooperagao;

TCE/CE - Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

TCU - Tribunal de Contas da Unido;

UGP-II - Unidade de Gerenciamento do Projeto do Vale do Jaguaribe e Vale do Acarau;
UGP-RMF - Unidade de Gerenciamento do Projeto da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria das Cidades do Estado do Ceara - SCidades, no periodo de 25/9
a 13/12/2017. A auditoria teve por objetivo avaliar a existéncia, a abrangéncia e a transparéncia dos
sistemas/ferramentas adotados para controle e gestdo de obras publicas por parte da Secretaria das Cidades.
A escolha de tal entidade foi baseada na matriz de risco deste Tribunal e também devido a sua atuagao na
gestdo e execugao de obras publicas através de diversos instrumentos estaduais vigentes. A partir do objetivo
do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados, de acordo com a legislacao
pertinente, formularam-se as questdes de auditoria adiante indicadas:

1) A Secretaria dispoe de sistema de controle e gestao de obras publicas regulamentado pelo 6rgao?

2) As ferramentas de controle e gestdo das obras publicas refletem a realidade existente em todas as
obras em execuc¢ao da Secretaria?

3) A Secretaria possui ferramenta de controle fisico e financeiro sobre as obras em execucio?

4) As informacoes sobre 0 acompanhamento fisico das obras publicas sao disponibilizadas ao cidadao?
Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade do
TCE-CE, dentro do possivel, e do TCU, tendo sido utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise
documental; pesquisa em sistemas informatizados; confronto de informagdes ¢ documentos, ¢; realizagdo de
entrevistas e reunides. As principais constatacdes deste trabalho foram:

1) Auséncia de sistema regulamentado para gestido das obras publicas com instrumentos vigentes;

2) Apesar da auséncia de sistema que abranja o controle de todas as obras em execucio, as planilhas
eletronicas alimentadas pelas unidades técnicas refletem a realidade existente das obras;

3) Auséncia de ferramenta de alerta para controle fisico e financeiro das obras em execugio;

4) Auséncia de evidéncias que as informacdes do acompanhamento fisico das obras publicas sejam
disponibilizadas ao cidadao.

O volume de recursos gerenciados pelas unidades técnicas da Secretaria reflete o valor de cerca de R$ 1,56
bilhdes em 2017, correspondente ao somatorio de todos instrumentos vigentes para execucao de obras
publicas na secretaria auditada, independente da fonte de recurso. A principal proposta de encaminhamento
contempla a elaboragdo e aplicacdo de um plano de agdo para regulamentacdo e a sistematizacao das rotinas
e ferramentas de gestdo e controle interno das obras publicas.

Entre outros beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a consolida¢ao da base de dados
centralizada para auxiliar o controle e gestdo das obras publicas em execucdo. Com a consolidagdo dos dados
sera possivel obter relatorios gerenciais com maior facilidade acerca das obras para subsidiar decisdes dos
gestores e para conceder a sociedade cearense uma maior transparéncia acerca da totalidade das obras em

execucdo pela Scidades.
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APRESENTACAO

1. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, no periodo
compreendido entre 25/9 a 13/12/2017, que teve por finalidade avaliar a existéncia, a abrangéncia ¢ a
transparéncia dos sistemas adotados para controle e gerenciamento de obras publicas por parte da Secretaria
das Cidades.

2. Pretende-se, com os resultados desta auditoria, que a Secretaria das Cidades consolide uma base de
dados centralizada para auxiliar o controle e gestdo das obras publicas em execucdo com o uso de ferramenta
tecnologica. Com a consolidagdo dos dados sera possivel obter relatérios gerenciais com maior facilidade
acerca das obras para subsidiar decisdes dos gestores e para conceder a sociedade cearense uma maior
transparéncia acerca da totalidade das obras em execugdo pela SCidades.

3. A equipe técnica responsavel pela auditoria sugere propostas de encaminhamento visando contribuir
para melhoria da gestdo e controle das obras publicas de responsabilidade da Secretaria das Cidades. Os
encaminhamentos levam em conta propostas passiveis de implementagdo pelo orgao fiscalizado bem como a

competéncia desta Corte de Contas.
1 INTRODUCAO
1.1 Deliberacao que originou o trabalho e razdes da auditoria

4. A Constituicao Federal, por meio da Emenda Constitucional n® 19/98, privilegiou a melhoria da
gestdo publica com a inser¢do formal da eficiéncia como um principio geral da administracdo publica.

5. As fungdes do Estado sdo indispenséveis, pois € a Unica organizag¢do, operando em larga escala,
capaz de conter os interesses privados em limites socialmente razoaveis, ao associar eficiéncia e equidade.

6. No caso especifico das obras publicas, a Administracdo Publica apresenta papel fundamental no
desenvolvimento da na¢do, na expansao da infraestrutura, na contribuicdo para eliminagdo das desigualdades
regionais e no combate a miséria e a pobreza.

7. Nesse sentido, a¢des de controle e padronizacdo da gestdo e controle da execugdo de obras publicas
devem ser estimuladas pelo poder ptblico, com a adogdo de sistemas informatizados que possam subsidiar e
auxiliar o diagnostico da execugdo dos empreendimentos, seguindo a tendéncia de outros setores e entes da
Administracdo, como tem sido feito pelos orgdos estaduais de obras de Santa Catarina ¢ Amazonas, com a
utilizagdo do SICOP (Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas)', que € um sofiware desenvolvido
para gerenciar as informagdes das obras sob responsabilidade dos 6rgaos da esfera estadual.

8. Outra vantagem da informatizagdo de dados de planejamento e da execugdo de obras ¢ a facilidade
em disponibilizar informagdes ao cidaddo e orgdos de controle, caracterizando-se como uma ferramenta
capaz de gerar ampla transparéncia das agdes publicas, em respeito a Lei de Acesso a Informagdo n°
12.527/2011.

9. Além disso, os sistemas de gestdo de obras contribuem, por si s6, para a economicidade dos

1  Vide http://www.sicop.sc.gov.br/sicop/
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empreendimentos devido ao aperfeigoamento do controle por parte da Secretaria. A Lei Orgamentaria Anual
do Estado do Ceara somente para o ano de 2017 previu despesas com investimento em infraestrutura na
Secretaria das Cidades da ordem de R$ 639.228.431,00 (seiscentos e trinta e nove milhdes, duzentos e vinte
e oito mil e quatrocentos e trinta e um reais), representando 2,8% do orcamento do poder executivo do
Estado (R$23.106.944.625,00) (LOA2017).

10. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) ¢ a instituigdo responsavel pelo
controle externo da administragdo publica estadual para assegurar a sociedade a regular e efetiva gestdo dos
recursos publicos, cuja visdo ¢ ser a exceléncia nacional em seu segmento, pautada em valores éticos,

profissionalismo, imparcialidade, transparéncia, efetividade e inovagao.
1.2 Visao geral do objeto

11. A Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, criada pela Lei n° 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, e
alterada pela Lei n° 15.773, de 10 de margo de 2015, de acordo com o art.74, e estruturada de acordo com o
Decreto n® 31.918, de 30 de marco de 2016, constitui 6rgdo da administragdo direta estadual.

12. A missdo da Secretaria ¢ promover o desenvolvimento equilibrado das cidades e regides do Ceard
por meio de agdes de estruturagdo urbana, habitacdo, saneamento bdasico, mobilidade, transito e
fortalecimento institucional dos municipios.

13. No sentido de auxiliar a implementacao e a coordenagdo das ac¢des e projetos ¢ que estd inserido o
sistema de controle ¢ gerenciamento de obras publicas, permitindo acompanhar 0s prazos € 0s recursos
publicos destinados as etapas dos contratos, manter uma base de dados centralizada das obras e proporcionar

um vinculo mais transparente com a sociedade.
1.3 Objetivo e questdes de auditoria

14. O objetivo desta auditoria foi avaliar a existéncia, a abrangéncia e a transparéncia dos
sistemas/ferramentas adotados para controle ¢ gestdo de obras publicas por parte da Secretaria das Cidades.
A escolha de tal 6rgao deu-se pelo fato de ser classificada com risco alto na matriz elaborada pela Assessoria
de Informacdes Estratégicas desta Corte de Contas, e também por atuar em obras publicas por intermédio de
diversos instrumentos estaduais vigentes.
15. Para atingir esse objetivo, formularam-se 4 (quatro) questdes de auditoria, a saber:
1* Questao - A Secretaria dispoe de sistema de controle e gestio de obras publicas
regulamentado pelo 6rgio?
2% Questao - As ferramentas de controle e gestdo das obras publicas refletem a realidade
existente em todas as obras em execuc¢ao da Secretaria?
3* Questao - A Secretaria possui ferramenta de controle fisico e financeiro sobre as obras em
execuc¢ao?
4* Questdo - As informacdes sobre o acompanhamento fisico das obras publicas sao

disponibilizadas ao cidadao?
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1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

16. Neste trabalho, a equipe de auditoria utilizou em suas andlises o embasamento legal e técnico,
sobretudo: Constitui¢do Federal de 1988, art. 37 e art. 70 (principios de publicidade, eficiéncia e
economicidade, tendo em vista maior facilidade de obten¢ao de dados gerenciais acerca das obras, melhor
transparéncia e controle social); Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei Federal n° 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de acesso as informagdes); Decreto Estadual n® 29.918, de 9 de outubro de 2009
(Execucdo de despesas relativas as obras publicas do Estado do Ceard); Instru¢do Normativa Conjunta
CGE/SEINFRA n° 001/2010, de 22 de fevereiro de 2010 e alteragdes; e Instru¢do Normativa Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n° 001/2011, de 22 de dezembro de 2011 e alteragdes (Pagamentos de medi¢des de
obras publicas).

17. Destaca-se ainda o Manual de Obras Publicas ¢ Servigos de Engenharia do Ceara: recomendagdes
basicas para contratos e convénios no ambito do Estado do Ceara (Arq. Seq. n° 04), publicado em
Outubro/2016, que uniformizam os procedimentos € rotinas a serem observados pelos orgdos e entidades do
Estado do Cear4, na execugao de despesas relativas as obras e servigos de engenharia.

18. Por fim, apontam-se os referenciais comparativos a nivel nacional de boas praticas de gerenciamento
e controle integrado de obras publicas existentes nos Estados de Santa Catarina ¢ Amazonas, este ultimo
regulamentado através da Portaria n® 160 /2010 / SEINF / GS (Arq. Seq. n° 06); a Portaria n® 142 / 2011 /
SEINF / GS (Arq. Seq. n° 07) e a Resolugao n°® 012, de 28 de setembro de 2009 do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (Arq. Seq. n° 08).

19. Na conduc¢ao dos trabalhos, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise documental;
pesquisa em sistemas informatizados; confronto de informagdes e documentos, e; realizagdo de entrevistas e

reunioes.
1.5 Volume de recursos fiscalizados

20. O volume de recursos gerenciados pelas unidades técnicas da Secretaria reflete o valor de
R$1.556.446.888,42 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil,
oitocentos ¢ oitenta e oito reais ¢ quarenta ¢ dois centavos), correspondente ao somatdrio dos valores
atualizados de todos instrumentos vigentes para a execucdo de obras publicas na Secretaria auditada,

independente da fonte de recurso abrangendo varios exercicios (Arq. Seq. n° 09).
1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

21. Entre outros beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a consolidagdo da base de
dados centralizada para auxiliar o controle e gestdo das obras publicas em execugdo. Com a consolidagdo dos
dados sera possivel obter relatorios gerenciais com maior facilidade acerca das obras para subsidiar decisdes
dos gestores e para conceder a sociedade cearense uma maior transparéncia acerca da totalidade das obras

em execugao pela SCidades.
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1.7 Processos conexos

22. Este trabalho de auditoria possui conexdo com os seguintes processos de auditoria:

- 06103/2015-4: Assunto: “Auditoria de Conformidade para avaliar os sistemas adotados para
controle e gerenciamento de obras publicas por parte do Departamento de Arquitetura e
Engenharia - DAE e do Departamento Estadual de Rodovias - DER” de relatoria da Conselheira
Patricia Saboya.

- 08243/2016-4: Assunto: “Auditoria determinada pelo Plenadrio deste Tribunal de Contas por via
da Resolu¢do TCE/CE n° 6184/2015, atinente a Representa¢do do Ministério Publico (Processo n°
04813/2012-4), com o intuito de analisar, durante o periodo de 12(doze) meses, a gestio dos

»

convénios e instrumentos congéneres sob responsabilidade da SCIDADES” de relatoria do

Conselheiro Rholden Queiroz.
2 ACHADOS DE AUDITORIA

23. Considerando a constatagdo da inexisténcia de sistemas especificos para o controle de obras

publicas, passou-se a analisar as questdes de auditoria que identificaram os seguintes achados:

2.1. Achado 1 (Questao 1): Auséncia de sistema regulamentado para gestio das obras publicas com
instrumentos vigentes da SCidades.

2.1.1 Situacgdo Encontrada

24, Os instrumentos pactuados vigentes na SCidades ndo estdo cadastrados em sistema regulamentado.
Possuem controle sendo realizado de forma paralela nas unidades técnicas da SCidades por meio de planilhas
eletronicas alimentadas pelas unidades técnicas. Nao existe integracao entre as planilhas e sdo desenvolvidas

de forma independente por cada servidor responsavel no setor.

2.1.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

- Planilhas eletronicas preenchidas com informagdes solicitadas por essa Geréncia de Fiscalizagdo de Obras a
SCidades acerca dos instrumentos vigentes de obras publicas (Arq. Seq. n° 09), e;

- Planilhas eletronicas para controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades: CDHIS-FAR
(Arg. Seq. n° 10), CDHIS-PNHR (Arg. Seq. n° 11), CDHIS-SUBS50 (Arq. Seq. n° 12), COSAN (Arq. Seq. n°
13), COURB (Arq. Seq. n° 14), COAFI (Arq. Seq. n° 15), UGP-RMF Maranguapinho (Arq. Seq. n° 16) e,
UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17).

2.1.3 Critérios de auditoria

- CF88, art. 37 e art.70 (principios de publicidade, eficiéncia e economicidade, tendo em vista maior
facilidade de obten¢do de dados gerenciais acerca das obras, melhor transparéncia e controle social).

- Decreto Estadual n® 29.918/2009.

- Instrucdo Normativa Estadual CGE/SEINFRA n° 01/2010.

- Instrugdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 001/2011.
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- Manual Obras e Servi¢os de Engenharia do Ceara (Arq. Seq. n° 04).

- Contrato de Empréstimo - n° 2826-OC BR - Cidades II Clausula 5.02 C (Arq. Seq. n° 05).

- Referencial comparativo de boas praticas: Estado do Amazonas - Portaria n® 160 /2010 / SEINF / GS ( Arq.
Seq. n° 006).

- Referencial comparativo de boas praticas: Estado do Amazonas - Portaria n® 142 /2011 / SEINF / GS (Arq.
Seq. n° 07).

- Resolugdo n° 012, de 28 de setembro de 2009 do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Arq. Seq. n°
08).

2.1.4 Evidéncias

25. Tal situac@o pode ser evidenciada:
1. em reunido de apresentacdo com equipe técnica da Secretaria nos termos da Ata da Reunido (Arq.
Seq. n° 40),
2. em consultas as planilhas eletronicas preenchidas com informacdes solicitadas por esta Geréncia
de Fiscalizagdo de Obras a SCidades acerca dos instrumentos vigentes da SCidades (Arq. Seq. n°
09);
3. nas planilhas eletronicas de controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades, a
saber:
- CDHIS-FAR (Arq. Seq. n° 10),
- CDHIS-PNHR (Arq. Seq. n° 11),
- CDHIS-SUBS50 (Arq. Seq. n° 12),
- COSAN (Arg. Seq. n° 13),
- COURB (Arg. Seq. n° 14),
- COAFI (Arq. Seq. n° 15),
- UGP-RMF Maranguapinho (Arg. Seq. n° 16),
- UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17), e,
- Processos de prestacdo de contas n° 3985224/2015 (Arq. Seq. n° 18) e n° 0374327/2017 (Arq. Seq.

n° 19).
2.1.5 Causas
26. E possivel identificar que o achado ¢ fruto da auséncia de uma politica ampla para a gestio de obras

publicas que atenda de forma centralizada as necessidades de toda a Administragdo Estadual. Acrescenta-se a
propria omissdo da SCidades em regulamentar sistema interno para gestdo das obras publicas. As obras sdo

gerenciadas através de planilhas eletronicas alimentadas pelas unidades técnicas, sem integracao entres elas.

2.1.6 Efeitos

. existenci . e S0, execucd u abli
27 A inexisténcia de sistema possibilita a concepcado, execucdo e controle de uma obra publica sem
gestdo satisfatoria. Ademais, diante da existéncia de outras ferramentas desenvolvidas internamente por

outros o6rgaos, os quais a SCidades ndo alcanca, ¢ possivel visualizar uma possivel auséncia de
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sistematizacdo e padronizacdo dos controles.

28. Destaca-se ainda que o achado provoca risco de perda da informagao referente ao gerenciamento de
obras devido a saida ou deslocamento do servidor responsavel da unidade bem como o retrabalho das demais
unidades pertencentes ao fluxo processual para medicdo e pagamento das despesas das obras. Acrescenta-se

ainda risco de concepgdo e acompanhamento de obra ptblica sem controle sistematizado.

2.1.7 Propostas de encaminhamento

29. Em assim sendo, esta Geréncia propoe 3 (trés) encaminhamentos nos seguintes termos:

a) a recomendac¢do a SCidades para que elabore e aplique um plano de agdo para regulamentacdo e
sistematizacao das rotinas e ferramentas de gestdo e controle interno das obras publicas, reduzindo
custos ¢ aumentando a abrangéncia e efetividade, atendendo aos prazos estipulados no Decreto
Estadual n® 29.918/2009;

b) a recomendagdo a SCidades para que realize o controle de todas as obras publicas da Secretaria
através de um Sistema de Gerenciamento Integrado, consolidando em uma unica ferramenta as
informacgdes relacionadas as obras;

¢) a recomendacdo a SCidades para que elabore e regulamente, por meio de norma interna, o fluxo
processual e das ferramentas de controle necessarias, de modo a garantir a obrigatoriedade de
utilizacdo do Sistema na concepcdo, execugdo, controle e gestdo de obras publicas de sua
responsabilidade, incluindo alertas ao gestor para controle fisico-financeiro, com o intuito de seguir
os prazos estipulados no Decreto Estadual n°® 29.918/2009 e ndo permitir o pagamento de servigos

ndo medidos.

2.1.8 Beneficios esperados

30. Os beneficios esperados a SCidades envolvem a centralizagdo da base de dados para auxiliar o
controle e gestdo das obras publicas em execucdo com o uso de ferramenta tecnoldgica e com a consolidagao
dos dados sendo possivel obter relatorios gerenciais com maior facilidade acerca das obras para subsidiar
decisdoes e conceder a sociedade cearense uma maior transparéncia acerca da totalidade das obras em

execucdo pela SCidades.
2.1.9. Opiniao do auditado

31. Em reunido de encerramento de auditoria (Arq. Seq. n° 41 - Ata da reunido de encerramento), o Sr.
Jesualdo Farias, atual dirigente maximo do orgdo, concordou com achado 1 e acatou integralmente a
proposicdo de medidas corretivas oferecidas pela equipe de auditoria para este achado, opinando pela
necessidade preliminar da elaborag@o de manuais e fluxos de procedimentos internos da Secretaria.

32. O Secretério destacou ainda a necessidade de customizagdo processual com um olhar de auditor para
atender toda demanda existente na Secretaria. Como referencial de boas praticas citou sua experiéncia
adquirida quando ocupou cargo de reitor da Universidade Federal do Ceara quando da elaborag@o do Sistema

de Auditoria Interna (Sadin), desenvolvido em parceria com o Centro de Treinamento e Desenvolvimento
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(Cetrede), ferramenta de tecnologia da informacdo da UFC usada nos processos de auditoria e controle
interno da universidade. Inclusive citou que tal sistema de governanga e controle interno desenvolvido pela
Universidade contou com elogio dos ministros do TCU, Augusto Nardes e Marcos Bemquerer.

33. O Sr. Ronaldo Borges, atual Secretario-Executivo da Pasta, acrescentou que o diagnostico do fluxo
processual interno ja estd em eclaboragdo, iniciativa fundamental para a elaboracdo da arquitetura dos
modulos do futuro sistema para gestdo das obras publicas de instrumentos vigentes da Secretaria. Destaca
ainda que, em virtude da reforma do regulamento de transferéncias voluntarias, ocorrerdo mudangas do fluxo

processual, mas que ndo prejudicardo todo o trabalho j& em desenvolvimento.

2.2 Achado 2 (Questao 2): Apesar da auséncia de sistema que abranja o controle de todas as obras em

execucio, as planilhas eletronicas alimentadas por cada unidade técnica refletem a realidade existente

nas obras da SCidades.

2.2.1 Situacdo Encontrada

34. Em visita aos setores técnicos da SCidades, responsaveis pela gestdo de obras, a saber: CDHIS,
COSAN, COURB, UGP-II e UGP-RMF, restou demonstrado que ndo existem ferramentas de controle
normatizadas, ndo havendo obrigatoriedade de sua utilizacao.

35. Em consulta as planilhas eletronicas para controle e gestdo das obras em execugdo fornecidas por
cada unidade técnica verificaram-se evidéncias de que refletem a realidade existente nas obras em execugao

da SCidades.

2.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

- Planilhas eletronicas preenchidas com informagdes solicitadas por essa Geréncia de Fiscalizacdo de Obras a
SCidades acerca dos instrumentos vigentes da SCidades (Arq. Seq. n° 09) (contrato, contrato de subvengao,

convénio, termo de ajuste e termo de cooperagdo).

- Planilha da amostragem realizada pela equipe de auditoria a partir das informagdes das planilhas eletronicas

enviadas pela SCidades (Arq. Seq. n° 29).

- Planilhas eletronicas para controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades: CDHIS-FAR
(Arq. Seq. n° 10), CDHIS-PNHR (Arqg. Seq. n° 11), CDHIS-SUBS50 (Arq. Seq. n° 12), COSAN (Arq. Seq. n°
13), COURB (Arq. Seq. n° 14), COAFI (Arg. Seq. n° 15), UGP-RMF Maranguapinho (Arq. Seq. n° 16) e,
UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17).

- Relatoérios do Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC): CS SIC 884794 - Arq. Seq.
n° 20 (Residencial Cidade Jardim Etapa 3); CTR SIC 930654 - Arq. Seq. n° 21 (Reassentamento Dend€); CS
SIC 977950) - Arq. Seq. n° 22 (Residencial Luiz Gonzaga Bloco C); CTR SIC 994691 - Arq. Seq. n°® 23
(Horto Nossa Sra de Fatima); CTR SIC944758 - Arq. Seq. n°® 24 (Margens Rio Maranguapinho); TC SIC
959227 - Arq. Seq. n° 25 (SAA Taquardo adutora ETA Oeste); CV SIC 986627 - Arq. Seq. n° 26 (Quatro
Areninhas em Fortaleza); CTR SIC 1004229 - Arq. Seq. n° 27 (Av. Perimetral - Trecho II Sobral), e; CTR
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SIC 1011920 - Arq. Seq. n° 28 Central de Tratamento de Residuos - CTR Sobral).

2.2.3 Critérios de auditoria

- CF88, art. 37 e art.70 (principios de publicidade, eficiéncia e economicidade, tendo em vista maior
facilidade de obtencao de dados gerenciais acerca das obras, melhor transparéncia e controle social).

- Decreto Estadual n® 29.918/2009.

- Instru¢do Normativa Estadual CGE/SEINFRA n° 01/2010.

- Instrucdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 001/2011.

- Manual Obras e Servi¢os de Engenharia do Ceara (Arq. Seq. n°® 04).

- Contrato de Empréstimo - n° 2826-OC BR - Cidades II, Clausula 5.02 C (Arq. Seq. n°® 05).

- Referencial comparativo de boas praticas: Estado do Amazonas - Portaria n° 160 /2010 / SEINF / GS ( Arq.
Seq. n° 06).

- Referencial comparativo de boas praticas: Estado do Amazonas - Portaria n® 142 / 2011 / SEINF / GS (Arq.
Seq. n° 07).

- Resolugdo n° 012, de 28 de setembro de 2009 do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Arq. Seq. n°
08).

2.2.4 Evidéncias

36. Tal situacdo pode ser evidenciada nos seguintes documentos:
1. Ata da Reunido de apresentacdo com equipe da SCidades (Arq. Seq. n°® 40);
2. Planilha eletronica preenchida com informagdes solicitadas pela Geréncia de Fiscalizacao de
Obras a SCidades acerca dos instrumentos vigentes da SCidades (Arq. Seq. n° 09);
3. Planilhas eletronicas de controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades, a saber:
CDHIS-FAR (Arg. Seq. n° 10), CDHIS-PNHR (Arg. Seq. n° 11), CDHIS-SUB50 (Arq. Seq. n° 12),
COSAN (Arqg. Seq. n° 13), COURB (Arq. Seq. n° 14), COAFI (Arq. Seq. n° 15), UGP-RMF
Maranguapinho (Arq. Seq. n° 16) e UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17);
4. Processos de prestacdo de contas n°® 3985224/2015 (Arq. Seq. n° 18) e n° 0374327/2017 (Arq. Seq.
n° 19);
5. Relatorios do Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), a saber:
- CS SIC 884794 - Arq. Seq. n° 20 - Residencial Cidade Jardim Etapa 3,
- CTR SIC 930654 - Arq. Seq. n° 21 - Reassentamento Dendé,
- CS SIC 977950 - Arq. Seq. n° 22 - Residencial Luiz Gonzaga Bloco C,
- CTR SIC 994691 - Arq. Seq. n° 23 - Horto Nossa Sra de Fatima,
- CTR SIC944758 - Arq. Seq. n° 24 - Margens Rio Maranguapinho,
- TC SIC 959227 - Arq. Seq. n° 25 - SAA Taquardo adutora ETA Oeste,
- CV SIC 986627 - Arq. Seq. n° 26 - Quatro Areninhas em Fortaleza,
- CTR SIC 1004229 - Arg. Seq. n° 27 - Av. Perimetral - Trecho II Sobral, e,
- CTR SIC 1011920 - Arq. Seq. n° 28 - Central de Tratamento de Residuos - CTR Sobral.
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6. Planilha da amostragem realizada pela equipe de auditoria a partir das informagdes das planilhas

eletronicas enviadas pela SCidades (Arq. Seq. n° 29).

2.2.5 Causas

37. E possivel identificar que o achado ¢ fruto de omissio da propria SCidades em regulamentar
procedimento interno que discipline a criagcdo, a regulamentacdo, a sistematizacdo e a utilizagdo das

ferramentas de controle de obras publicas.

2.2.6 Efeitos

38. A inexisténcia de sistema possibilita a concepgdo, execucdo e controle de uma obra publica sem
gestdo satisfatoria. Ademais, diante da existéncia de outras ferramentas desenvolvidas internamente por
outros o6rgdos, os quais a SCidades ndo alcanca, é possivel visualizar uma possivel auséncia de
sistematizacao e padronizacdo dos controles.

39. Destaca-se ainda que o achado provoca risco de perda da informacédo referente ao gerenciamento de
obras devido a saida ou deslocamento do servidor responsavel da unidade bem como o retrabalho das demais
unidades pertencentes ao fluxo processual para medi¢do e pagamento das despesas das obras.

40. Acrescenta-se ainda risco de concepgdo e acompanhamento de obra publica sem controle
sistematizado, o risco de descontinuidade de gerenciamento de obras publicas e o risco de descontinuidade
de manutencdo e desenvolvimento da ferramenta. Entende-se ainda que a auséncia de regulamentagdo
possibilita a concepcao de uma obra publica, de responsabilidade da Secretaria, sem a utilizagdo adequada do

controle existente.

2.2.7 Propostas de encaminhamento

41]. Vide item 2.1.7.

2.2.8 Beneficios esperados
42. Vide item 2.1.8.

2.2.9. Opinido do auditado

43, Em reunido de encerramento de auditoria (Arq. Seq. n° 41 - Ata da reunido de encerramento), o Sr.
Jesualdo Farias, atual dirigente maximo do 6rgdo, concordou com achado 2 e acatou integralmente a
proposi¢do de medidas corretivas oferecidas pela equipe de auditoria para este achado, opinando nos mesmos

moldes do contetido ja apresentado no item 2.1.9.

2.3 Achado 3 (Questao 3): Auséncia de ferramenta de alerta para controle fisico e financeiro das obras

em execuc¢ao da SCidades.

2.3.1 Situacdo Encontrada

44, A equipe de auditoria verificou que as unidades técnicas responsaveis pela instrucao de processos de

medi¢des de obras (CDHIS, COSAN, COURB, UGP-II e UGP-RMF) encaminham a COAFI a qual realiza
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monitoramento das prestacdes de contas, usando check list proprio observando as exigéncias do Anexo I da
IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA N° 001/2011 e retornando ao setor técnico caso verifique existéncia de

inconsisténcias e ndo conformidades.

2.3.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

- Planilhas eletronicas preenchidas com informagdes solicitadas por essa Geréncia de Fiscalizacdo de Obras a
SCidades acerca dos instrumentos vigentes da SCidades (Arq. Seq. n° 09) (contrato, contrato de subvengao,

convénio, termo de ajuste e termo de cooperagao).

- Planilha da amostragem realizada pela equipe de auditoria a partir das informagdes das planilhas eletronicas

enviadas pela SCidades (Arq. Seq. n° 29).

- Planilhas eletronicas para controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades: CDHIS-FAR
(Arq. Seq. n° 10), CDHIS-PNHR (Arqg. Seq. n° 11), CDHIS-SUBS50 (Arq. Seq. n° 12), COSAN (Arq. Seq. n°
13), COURB (Arq. Seq. n° 14), COAFI (Arq. Seq. n° 15), UGP-RMF Maranguapinho (Arq. Seq. n° 16) e,
UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17).

- Relatoérios do Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC): CS SIC 884794 - Arq. Seq.
n°® 20 (Residencial Cidade Jardim Etapa 3); CTR SIC 930654 - Arq. Seq. n° 21 (Reassentamento Dendé€); CS
SIC 977950) - Arq. Seq. n° 22 (Residencial Luiz Gonzaga Bloco C); CTR SIC 994691 - Arq. Seq. n°® 23
(Horto Nossa Sra de Fatima); CTR SIC944758 - Arq. Seq. n°® 24 (Margens Rio Maranguapinho); TC SIC
959227 - Arq. Seq. n° 25 (SAA Taquardo adutora ETA Oeste); CV SIC 986627 - Arq. Seq. n° 26 (Quatro
Areninhas em Fortaleza); CTR SIC 1004229 - Arq. Seq. n° 27 (Av. Perimetral - Trecho II Sobral), e; CTR
SIC 1011920 - Arg. Seq. n° 28 (Central de Tratamento de Residuos - CTR Sobral).

- Check-list (Arq. Seq. n° 30), Planilha de controle proprio por analista (Arq. Seq. n° 30) e Planilha de
monitoramento das prestagdes de contas (Arq. Seq. n° 15), todas da Coordenadoria Administrativo-

Financeira (COAFI).

2.3.3 Critérios de auditoria

45. Instru¢do Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°® 001/2011.

2.3.4 Evidéncias

46. Além dos documentos ja apresentados, tal situacdo pode ser evidenciada também nos seguintes:
1. Check-list (Arq. Seq. n° 30);
2. Planilha de controle proprio por analista (Arq. Seq. n° 30) e
3. Planilha de monitoramento das prestacdes de contas (Arq. Seq. n° 15), todas de responsabilidade

da Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAFTI).

2.3.5 Causas

47. E possivel identificar a omissdo da SCidades em criar e regulamentar sistema proprio com

ferramenta de alerta para controle fisico e financeiro das obras em execugao.

Processo n° 05620/2017-0 Geobra Relatério de Auditoria n° 0002/2018 Pag. 16



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

2.3.6 Efeitos

48. O achado provoca risco de perda da informagao referente ao gerenciamento de obras devido a saida
ou deslocamento do servidor responsavel da unidade bem como o retrabalho das demais unidades
pertencentes ao fluxo processual para medi¢do ¢ pagamento das despesas das obras.

49. Acrescenta-se ainda risco de atraso de pagamentos em virtude do fluxo processual existente, risco de
pagamento de servigos nao medidos e risco de execu¢do em desacordo com o planejamento fisico-financeiro

da obra.

2.3.7 Propostas de encaminhamento

50. Em assim sendo, esta geréncia propde recomendagdo a SCidades para que elabore e regulamente,
por meio de norma interna, o fluxo processual e das ferramentas de controle necessarias, de modo a garantir
a obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema na concepgdo, execugdo, controle e gestdo de obras publicas de
sua responsabilidade, incluindo alertas ao gestor para controle fisico-financeiro, com o intuito de seguir os

prazos estipulados no Decreto Estadual n° 29.918/2009 e nao permitir o pagamento de servi¢os nao medidos.

2.3.8 Beneficios esperados

51. Com isso, espera-se analise de prestacdo de contas para pagamentos de obras com fluxo processual
mais célere, com pagamentos dentro dos prazos pactuados nos termos avencados, fortalecimento
institucional com a sistematizagdo das rotinas processuais subsidiando o trabalho dos servidores responsaveis
das unidades administrativas e técnicas e a reducdo do retrabalho das unidades pertencentes ao fluxo

processual para medigdo e pagamento das despesas das obras.

2.3.9. Opinido do auditado

52. Em reunido de encerramento de auditoria (Arq. Seq. n° 41 - Ata da reunido de encerramento), o Sr.
Jesualdo Farias, atual dirigente maximo do orgdo, concordou com achado 3 e acatou integralmente a
proposi¢do de medidas corretivas oferecidas pela equipe de auditoria para este achado, ratificando a
necessidade que o futuro sistema de gestdo de obras conte com modulos dotados de disparos de alertas
automaticos aos proponentes e gestores, visando facilitar o gerenciamento das obras publicas. O Secretario
acentua que, em média, a equipe possui cerca de 100 (cem) processos de fiscalizagdo de convénios por fiscal
e que os alertas de gerenciamento possibilitardo o aumento da produtividade da equipe.

53. O Sr. Ronaldo Borges, atual Secretario-Executivo da Pasta, acrescentou que ¢ muito baixo o risco de
pagamento de servigos nao medidos em obras quanto a medida corretiva oferecida pela equipe de auditoria
para o achado 3, devido a possibilidade do mecanismo da glosa contratual. Entretanto, destacou as tratativas
em andamento da Secretaria com a CGE para que a OBT para pagamentos de parcelas de instrumentos
pactuados seja realizada com o término da fiscalizagdo. Acentua que a transferéncia de parcelas de acordo

com o cronograma de desembolso € uma boa pratica de gestdo.
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2.4 Achado 4 (Questio 4): Auséncia de evidéncias que as informacdes do acompanhamento fisico das

obras publicas sejam disponibilizadas ao cidadao.

2.4.1 Situacgdo Encontrada

54, As equipes técnicas responsaveis pelo desenvolvimento, alimentagdo e operacdo das planilhas
eletronicas informaram que disponibilizam os dados contidos nos sistemas para a COAFI que fica
responsavel por alimentar as informagdes financeiras das obras através do S2GPR e consequentemente
disponibiliza-las no Portal da Transparéncia do Estado.

55. Em pesquisa realizada no portal da transparéncia nao foi possivel identificar informagdes que podem
ter sido extraidas das planilhas de controle das unidades técnicas da SCidades além da auséncia de
evidéncias que as informagdes contidas nas planilhas de controle alimentadas pelas unidades técnicas
responsaveis pela gestdo de obras (CDHIS, COSAN, COURB, UGP-II e UGP-RMF) sejam disponibilizadas

ao cidadao.

2.4.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

- Portal da Transparéncia.

- Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC).

- Planilha eletronica preenchida com informagdes solicitadas pela Geréncia de Fiscalizagdo de Obras a
SCidades acerca dos instrumentos vigentes (contrato, contrato de subvengdo, convénio, termo de ajuste e
termo de cooperagao).

- Planilhas eletronicas para controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades.

2.4.3 Critérios de auditoria

- Constituicdo Federal de 1988, art. 37.
- Lei Federal n° 12.527 (Lei de acesso as informagoes).
- Decreto Estadual n® 30.939 de 10 de julho de 2012 (Dispée sobre a operacionalizagdo do Portal da

Transparéncia do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias).

2.4.4 Evidéncias

56. A situacdo mencionada pode ser evidenciada nos seguintes documentos:
1. ata da reunido de apresentacao com equipe da SCidades (Arq. Seq. n° 40);
2. reunido com as equipes técnicas;
3. planilhas eletronicas de controle de obras fornecidas pelas unidades técnicas da SCidades, a saber:
- CDHIS-FAR (Arg. Seq. n° 10),
- CDHIS-PNHR (Arq. Seq. n° 11),
- CDHIS-SUBS50 (Arqg. Seq. n° 12),
- COSAN (Arg. Seq. n° 13),
- COURB (Arq. Seq. n° 14),
- COAFI (Arq. Seq. n° 15),
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- UGP-RMF Maranguapinho (Arg. Seq. n° 16),
- UGP-RMF Residencial Dendé (Arq. Seq. n° 17), ¢;
4. relatérios de consulta do Portal da Transparéncia, a saber:
- CS SIC 884794 - Residencial Cidade Jardim Etapa 3 (Arq. Seq. n° 31),
- CTR SIC 930654 - Reassentamento Dendé€ (Arq. Seq. n® 32),
- CS SIC 977950 - Residencial Luiz Gonzaga Bloco C (Arg. Seq. n° 33),
- CTR SIC 994691 - Horto Nossa Sra de Fatima (Arq. Seq. n° 34),
- CTR SIC944758 - Margens Rio Maranguapinho (Arq. Seq. n° 35),
- TC SIC 959227 - Sistema de Abastecimento de Agua Taquardo adutora ETA Oeste (Arq. Seq. n°
36),
- CV SIC 986627 - 4 (quatro) Areninhas Fortaleza (Arq. Seq. n° 37),
- CTR SIC 1004229 - Av. Perimetral - Trecho II Sobral (Arq. Seq. n° 38),
- CTR SIC 1011920 - Central de Tratamento de Residuos - CTR Sobral (Arq. Seq. n° 39).
57. Ademais, vislumbra-se ser possivel os proprios sitios eletrdnicos da Secretaria trazerem informacdes

sobre a estagio atual das obras de sua responsabilidade.

2.4.5 Causas
S8. E possivel identificar que o achado ¢ fruto de omissio da SCidades, da CGE e da SEPLAG em criar

mecanismos que estimulem a participagdo do cidaddo no controle dos gastos publicos.

2.4.6 Efeitos

59. Logo, considerando a existéncia dos dados sobre as obras, da tecnologia e do Portal da Transparéncia
do Estado do Ceard, a indisponibilidade do conhecimento para o cidaddo limita o controle social das obras
publicas além do prejuizo nas informagdes que a sociedade recebe quanto as obras em execugdo. Acrescenta-

se ndo fomento e incentivo a promog¢ao do controle social das obras publicas.
2.4.7 Propostas de encaminhamento

60. Em assim sendo, esta geréncia propde 4 (quatro) encaminhamentos nos seguintes termos:

a) Recomendar a SCidades para que se articule com a CGE e¢ a SEPLAG com objetivo de
disponibilizar ao cidaddo os dados gerais contidos nas planilhas de controle fisico-financeiro das
unidades técnicas da SCidades, sobre todas as obras publicas de sua responsabilidade, incluindo
registros fotograficos e percentual de execugdo fisico e financeiro, fortalecendo a transparéncia e o
controle social,

b) Recomendar a SCidades para que se articule com as Secretarias Estaduais dos Governos dos
Estados de Santa Catarina e Amazonas com vistas a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso para uso
do Sistema Integrado de Controle e Gestdo de Obras Publicas - SICOP, com acesso via Internet e o
Mapa Vivo de Obras com acesso via Internet, como portal de Transparéncia da Gestao de Obras do

Estado do Ceara (vide Portaria n° 160 /2010 / SEINF / GS - Arq. Seq. n° 06 e Portaria n°
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142/2011/SEINF/GS - Arq. Seq. n° 07),

¢) Seja dada ciéncia a Controladoria e Ouvidoria Geral - CGE e a Secretaria de Planejamento e
Gestdo do Estado - SEPLAG sobre o teor desta auditoria, especificamente no que se refere ao achado
4 (vide §§ 54 a 59 do relatorio) e seja recomendado que se articulem conjuntamente com a Secretaria
das Cidades com o objetivo de realizar a recomendagdo realizada no item “a” deste paragrafo,

d) Seja encaminhado o resultado desta instru¢do a Secretaria de Controle Externo desta Corte de
Contas para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar projeto para instituir o Sistema
de Cadastramento de Obras - SCO e estabelecer procedimento de cadastramento e acompanhamento
de obras e servicos de engenharia pelas unidades gestoras estaduais e municipais, nos moldes da
Resolucao n° 012, de 28 de Setembro de 2009 (Arq. Seq. n° 08) elaborada pelo Tribunal de Contas

do Estado do Amazonas.

2.4.8 Beneficios esperados

61. O propdsito ¢ a disponibilizagdo das informagdes sobre o andamento das obras publicas para o

cidaddo, fortalecendo a transparéncia e o controle social.

2.4.9. Opiniao do auditado

62. Em reunido de encerramento de auditoria (Arq. Seq. n® 41 - Ata da reunido de encerramento), o Sr.
Jesualdo Farias, atual dirigente maximo do 6rgdo, concordou com achado 4 e sugeriu que seja encaminhada
recomendac¢ao também a CGE e a SEPLAG para a articulacdo com a SCidades acerca de disponibilizagao de

dados gerais sobre acompanhamento fisico-financeiro de todas as obras publicas da Secretaria ao cidadao.
3 CONCLUSAO

63. A auditoria teve como objetivo avaliar a existéncia, a abrangéncia e a transparéncia dos sistemas
adotados para controle e gerenciamento de obras publicas por parte da Secretaria das Cidades. A escolha de
tal entidade foi baseada na matriz de risco deste Tribunal e também devido a sua atuagdo na gestdo e
execucdo de obras publicas através de diversos instrumentos estaduais vigentes.
64. As seguintes constatacdes foram identificadas neste trabalho:
1) Auséncia de sistema regulamentado para gestdo das obras publicas com instrumentos vigentes da
SCidades;
2) Apesar da auséncia de sistema que abranja o controle de todas as obras em execug¢ao, as planilhas
eletronicas alimentadas por cada unidade técnica refletem a realidade existente das obras da
SCidades;
3) Auséncia de ferramenta de alerta para controle fisico e financeiro das obras em execucdo da
SCidades;
4) Auséncia de evidéncias que as informagdes do acompanhamento fisico das obras publicas sejam
disponibilizadas ao cidaddo.

65. Para os achados 1 e 2 sugere-se determinag@o a SCidades para que elabore um plano de acdo para
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regulamentacdo e sistematizag¢do das rotinas e ferramentas de gestdo e controle interno das obras publicas
bem como a recomendagdo para realizacdo do controle de todas as obras publicas através de um Sistema de
gerenciamento integrado, consolidando em uma unica ferramenta as informagdes relacionadas as obras.

66. Os beneficios esperados envolvem a centralizacdo da base de dados da SCidades para auxiliar o
controle e gestdo das obras publicas em execugdo com o uso de ferramenta tecnoldgica. Com a consolidagdo
dos dados sera possivel obter relatorios gerenciais com maior facilidade acerca das obras para subsidiar
decisdes e para conceder a sociedade cearense uma maior transparéncia acerca da totalidade das obras em
execugao.

67. Para o achado 3, sugere-se o encaminhamento do resultado da presente instrugdo a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara para que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de elaborar projeto para instituir o Sistema de Cadastramento de Obras e estabelecer procedimento de
cadastramento e acompanhamento de obras e servigos de engenharia pelas unidades gestoras estaduais e
municipais, nos moldes da Resolugdo n° 012, de 28 de Setembro de 2009 (Arq. Seq. n° 08) elaborada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

68. Para os achados 1, 2 e 3 sugere-se recomendacdo a SCidades para que elabore e regulamente, por
meio de norma interna, o fluxo processual e das ferramentas de controle necessarias, de modo a garantir a
obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema na concepgdo, execucao, controle e gestdo de obras publicas de sua
responsabilidade, incluindo alertas ao gestor para controle fisico-financeiro, com o intuito de seguir os
prazos estipulados no Decreto Estadual n° 29.918/2009 e nao permitir o pagamento de servi¢os nao medidos.
69. Com esses encaminhamentos, espera-se analise de prestagdo de contas para pagamentos de obras
com fluxo processual mais célere, com pagamentos dentro dos prazos pactuados nos termos avengados,
fortalecimento institucional com a sistematizagdo das rotinas processuais subsidiando o trabalho dos
servidores responsaveis das unidades administrativas e técnicas e a reducdo do retrabalho das unidades
pertencentes ao fluxo processual para medi¢do ¢ pagamento das despesas das obras.

70. Por fim, para o achado 4, esta geréncia propde recomendagdo a SCidades para que se articule com a
CGE ¢ a SEPLAG com objetivo de disponibilizar ao cidadao os dados gerais contidos nas planilhas de
controle fisico-financeiro das unidades técnicas da SCidades, sobre todas as obras publicas de sua
responsabilidade, incluindo registros fotograficos e percentual de execugao fisico e financeiro, fortalecendo a
transparéncia e o controle social.

71. Adicionalmente para o achado 4, sugere-se recomendacdo a SCidades para que se articule com as
Secretarias Estaduais dos Governos dos Estados de Santa Catarina e Amazonas com vistas a celebracdo do
Termo de Cessdo de Uso para uso do Sistema Integrado de Controle e Gestdo de Obras Publicas - SICOP,
com acesso via Internet e o0 Mapa Vivo de Obras com acesso via Internet, como portal de Transparéncia da
Gestao de Obras do Estado do Ceara.

72. O proposito desses encaminhamentos € a disponibilizagdo das informagodes sobre o andamento das

obras publicas para o cidaddo cearense, fortalecendo a transparéncia e o controle social.
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4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, e visando contribuir para melhoria da gestdo e controle das obras publicas de
responsabilidade da Secretaria das Cidades, a equipe técnica responsavel pela auditoria, submete este
relatorio a consideragdo superior, com fulcro nos incisos III e VI, art. 15 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado do Cear4, sugerindo as seguintes propostas de encaminhamento:
73.1) Determinar a Secretaria das Cidades que:

i) elabore e aplique, em 120 dias, um plano de acdo para regulamentagdo e sistematizacdo das
rotinas e ferramentas de gestdo e controle interno das obras publicas, estipulando atividades,
responsaveis e prazos, visando reduzir custos e aumentando a abrangéncia e efetividade,
atendendo aos prazos estipulados na Decreto Estadual n® 29.918/2009 (vide item 2.1. Achado 1
e item 2.2. Achado 2 deste Relatorio);

73.2) Recomendar a Secretaria das Cidades que:

i) realize o controle de todas as obras publicas da Secretaria através de um Sistema de
Gerenciamento Integrado, consolidando em uma Ttnica ferramenta todas informagdes

relacionadas as obras (vide item 2.1. Achado 1 e item 2.2. Achado 2 deste Relatorio);

ii) elabore e regulamente, por meio de norma interna, o fluxo processual e das ferramentas de
controle necessarias, de modo a garantir a obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema na
concepgao, execugao, controle e gestdo de obras publicas de sua responsabilidade, incluindo
alertas ao gestor para controle fisico-financeiro, com o intuito de seguir os prazos estipulados
no Decreto Estadual n® 29.918/2009 e ndo permitir o pagamento de servigos ndo medidos (vide

item 2.3. Achado 3 deste Relatorio);

iii) se articule com a CGE e¢ a SEPLAG com objetivo de disponibilizar ao cidadao as
informagdes basicas contidas nas planilhas de controle fisico-financeiro das unidades técnicas
da SCidades, sobre todas as obras publicas de sua responsabilidade, incluindo registros
fotograficos e percentual de execucdo fisico e financeiro, fortalecendo a transparéncia e o

controle social (vide item 2.4. Achado 4 deste Relatorio), e;

iv) se articule com as Secretarias Estaduais dos Governos dos Estados do Amazonas e de Santa
Catarina com vistas a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso para uso do Sistema Integrado de
Controle e Gestao de Obras Publicas - SICOP, com acesso via Internet e 0 Mapa Vivo de Obras
com acesso via Internet, como portal de Transparéncia da Gestdo de Obras do Estado do Ceara

(vide item 2.4. Achado 4 deste Relatorio).

73.3) Seja dada ciéncia a CGE e a SEPLAG sobre o teor desta auditoria, especificamente no
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que se refere ao achado 4 (vide item 2.4. Achado 4 deste Relatorio) e seja determinado que se
articulem conjuntamente com a Secretaria das Cidades com o objetivo de realizarem a

(3343}
1

determinacgdo realizada no § 73.1 deste Relatorio.

73.4) Seja encaminhado o resultado desta instru¢do a Secretaria de Controle Externo desta
Corte de Contas para que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de elaborar projeto para
instituir o Sistema de Cadastramento de Obras - SCO e estabelecer procedimento de
cadastramento ¢ acompanhamento de obras e servigcos de engenharia pelas unidades gestoras
estaduais e municipais, nos moldes da Resolugdo n° 012, de 28 de Setembro de 2009 elaborada

pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (vide item 2.4. Achado 4 deste Relatorio).

73.5) Seja autorizado o monitoramento das recomendagdes e determinagdes expedidas pelo

Tribunal.

73.6) Sejam arquivados os presentes autos apos o transito em julgado.

Geréncia de Fiscalizagdo de Obras de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 15 de fevereiro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
HARISSON MARQUES CARDOSO PEDRO HENRIQUE FERREIRA ROLA
Analista de Controle Externo / Assessor - 1135-6 Analista de Controle Externo - 1373-2
Lider

Confere:

(assinado eletronicamente)
DANIELLE LIRA ANDRADE
Gerente de Fiscalizacdo de Obras de Engenharia ¢ Meio Ambiente - 1136-3
Supervisora
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