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Votaram os Exmos. Srs. Conselheiros José Valdomiro Tavora de Castro Junior — Presidente, Soraia Thomaz
Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz e Patricia Lucia Mendes Saboya.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de agosto de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE
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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 19/2023

Institui o Sistema de Integridade no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE/CE), no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a Resolugdo Administrativa n° 08/2013, que instituiu o Codigo de Etica dos Membros
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, bem como a Resolucdo Administrativa n° 01/2016, que
estabeleceu o Codigo de Etica dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que preveem a
integridade como um dos seus principios, permeando valores éticos fundamentais, e a criagdo das
Comissdes de Etica dos Membros e dos servidores;

CONSIDERANDO o Regimento Interno da Corregedoria, aprovado pela Resolu¢do Administrativa n°
06/2017, o qual prevé o fomento as praticas de governanca na Institui¢do; bem como as Resolugdes
Administrativas n° 10/2014 e n° 01/2018, que disciplinam as atividades da Corregedoria, incluindo o
controle disciplinar e ético, com auxilio das Comissdes Permanentes de Sindicancia e de Processo
Administrativo Disciplinar;

CONSIDERANDO que, por meio da Resolugdo Administrativa n® 04/2018, de 19 de julho de 2018, o
Tribunal aderiu as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) — Nivel 1, que envolvem os
principios basilares e pré-requisitos, desenvolvidas e recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), dentre
eles a NBASP 30, que aborda a “Gestao da ética pelos Tribunais de Contas”;

CONSIDERANDO a implementacao da Politica de Governanca Institucional deste Tribunal, por meio da
Resolugdo Administrativa n°® 04/2019, em que a integridade figura como um dos principios, de forma que o
Sistema de Governanga sera regido com probidade, zelo, economia e observdncia as regras € aos
procedimentos da institui¢do;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) que
estabelece que os 6rgdos de controle orientardo aqueles que participam de certames publicos acerca da
implantacdo e do desenvolvimento de um programa de integridade, sendo salutar que os Tribunais possuam
um Sistema de Integridade implementado;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao Conjunta ATRICON/IRB n° 01, de 13 de junho de 2022, que dispde sobre
normas gerais para a institui¢ao de sistemas de integridade no ambito dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO a necessidade de ser reforgada nesta Corte a cultura de um ambiente ético, integro,
impessoal, isento de conflito de interesses e no qual prevaleca o interesse publico, tanto nas relagdes entre
Membros e servidores, como também destes com os jurisdicionados e, ainda, nas contratagdes publicas,
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RESOLVE, por unanimidade:

CAPiTIgLo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Fica implantado o Sistema de Integridade no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE), aplicavel a todos os Membros, servidores, estagidrios e prestadores de servicos, além dos demais
Poderes, orgdos, entidades e fornecedores com os quais forem estabelecidas relacdes de cooperacdo de
qualquer natureza.

Art. 2° O Sistema de Integridade estrutura e organiza os componentes relacionados a integridade e a ética na
instituicao, a fim de promover adequado alinhamento das medidas e das acdes destinadas a prevencao, a
detecgdo, a punicdo e a remediacdo de irregularidades, infragdes disciplinares, fraudes e quaisquer outros
atos relacionados a corrupgao em sentido amplo.

Art. 3° Para os efeitos do disposto nesta Resolugao, considera-se:

I — integridade: exata correspondéncia entre os valores éticos e a realizagdo pratica desses valores no
momento em que, diante das situagdes-problema do dia a dia, uma escolha ¢é reclamada a fim de que uma
omissdo ou agdo sejam praticadas, € 0 compromisso com a observancia das normas, valores e principios
éticos, eliminando as situagdes de conflito de interesses e priorizando o interesse publico sobre o privado no
ambito da instituicao;

Il — sistema de integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos de controle interno, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e de aplicacdo efetiva do codigo de conduta ética, politicas e
diretrizes, com o objetivo de prevenir, detectar e apurar fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados por
Membros, servidores, estagiarios, prestadores de servicos, além dos demais Poderes, 6rgdos, entidades e
fornecedores com os quais forem estabelecidas relagdes de cooperacdo de qualquer natureza pelo Tribunal
de Contas;

IIT — risco de integridade: vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a ocorréncia da pratica de fraudes,
atos de corrupcao e conflitos de interesses, que impactem no alcance dos objetivos do 6rgao;

IV — gestdo de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pelo
Comité de Governanga Institucional, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizacdo do Tribunal de Contas, destinado a fornecer seguranca
razoavel quanto a realizacdo de suas atividades;

V — plano de Integridade: documento aprovado por ato da Presidéncia, que contém um conjunto organizado
de medidas a serem efetivadas, em determinado periodo de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e
corrigir as ocorréncias de quebra de integridade, tragando as principais estruturas, medidas e metas, e
relacionando os responsaveis pela implementagdo, pelo gerenciamento e pelo monitoramento das agdes,
projetos e programas nas respectivas areas; ¢

VI — quebra de integridade: falha ou violagdo das normas e padrdes regulamentados de conduta e
comportamento ético que prejudica a integridade, a imagem e a reputagdo do Tribunal de Contas ao qual se
encontra vinculado, tais como: atos de corrupgdo, suborno, fraude, nepotismo, conflitos de interesse nao
declarados, abuso de poder, desvio de recursos publicos, manipulacdo de informagdes, entre outros
comportamentos ilicitos ou antiéticos.
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CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 4° S3o principios do Sistema de Integridade do TCE/CE:
I — conformidade;

II — governanga;

IIT — ética e transparéncia;

IV — meritocracia e lealdade institucional;

V- inovagao;

VI — sustentabilidade e responsabilidade social;

VII — prestagdo de contas e responsabilizagio;

VIII — tempestividade e capacidade de resposta;

IX — aprimoramento e simplificacdo regulatoéria;

X — protecdo aos dados e ao sigilo;

XI — decoro profissional e reputacao;

XII — respeito a diversidade.

Art. 5° Sao objetivos do Sistema de Integridade do TCE/CE, no exercicio de sua missao institucional:

I — estimular a criagdo de ambiente ético, promovendo melhorias nos padrdes de conduta e prevenindo
praticas ilicitas;

II — instituir e aperfei¢oar controles nas nomeagdes e nas contratacdes, com base em andlises de riscos;

IIT — fomentar e garantir a observancia da integridade nos processos de licitagdo e nas contratagdes do
Tribunal,

IV — estabelecer diretrizes fundamentais a serem observadas pelas unidades demandantes, pelas areas
responsaveis pelos processos licitatorios, de contratagdes, pelos contratados e demais participantes;

V — estimular que as atividades de fiscalizacdo sigam padrdes de impessoalidade, por meio de utilizagao de
matrizes de riscos e critérios estritamente técnicos sobre as atividades e os 6rgdos a serem fiscalizados e

auditados;

VI — aperfeicoar os controles de prazos de julgamento de processos de controle externo, incluindo
devolugdo de pedidos de vista, de forma a assegurar a tempestividade dos julgamentos e evitar prescri¢des.

Art. 6° S3o diretrizes para a institui¢do e para o desenvolvimento da cultura de integridade no TCE/CE:
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I — alinhamento a Politica de Governanca Institucional do TCE/CE que estabelece a integridade e a ética
como principios norteadores;

II — comprometimento e apoio do Comité de Governanca Institucional, evidenciado pelo apoio e pela
pratica de agdes visiveis e inequivocas em sintonia com o Sistema de Integridade;

I1I — promogdo da conduta ética por meio da divulgagdo ampla e acessivel dos Codigos de Etica, aplicaveis
aos Membros e servidores, bem como das medidas e dos procedimentos de responsabilizacdo que devem ser
tomados em caso de quebra da integridade;

IV — padrdes de conduta ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a terceiros que venham a
ter qualquer tipo de relagdo com o Tribunal, tais como fornecedores e prestadores de servico;

V — analise, avaliagdo e gestdo periddica dos riscos para realizar adaptacdes necessarias ao Sistema de
Integridade;

VI — elaboragao de plano de integridade em linguagem acessivel e clara, para implementag¢ao gradativa das
acoes, aperfeicoadas em ciclos permanentes;

VII - conscientizagdo, capacitagdo e comunicagdo periddicas para os publicos interno e externo sobre ética
e integridade, com o incentivo e a participagdo do Comité de Governanca Institucional para a disseminagdo
da cultura de integridade;

VIII — estabelecimento de instincias internas responsaveis pela implementagdo do Sistema de Integridade;

IX — manutencdo das Comissoes de Etica, como instancias normatizadoras, orientadoras e consultivas, além
de apreciar e instruir denuincias de irregularidades relativas a matéria;

X — canais de denuncia de irregularidades, abertos, seguros e divulgados a Membros, servidores e
prestadores de servigos, além de jurisdicionados, fornecedores, demais 6rgdos e entidades com as quais
forem estabelecidas relagdes de cooperagdo de qualquer natureza, ¢ de mecanismos destinados a protecao de
denunciantes de boa-fé;

XI — diligéncias apropriadas para contratacdo de pessoas e de bens e servigos fortalecendo a cultura do
compliance na institui¢ao;

XII — procedimentos especificos para prevenir suborno, fraudes, conflito de interesses e ilicitos no ambito
de processos licitatorios, na execu¢do de contratos administrativos, na tomada de decisdes ou em qualquer
interagdo com os jurisdicionados e terceiros;

XIIT — responsabilidade de todos os agentes publicos no tocante a aplicacdo e fiscalizacdo quanto ao
cumprimento do Sistema de Integridade, assim entendido como intrinseco ao sistema de gestdo dos orgaos
publicos;

XIV — monitoramento continuo do Sistema de Integridade visando ao seu aperfeicoamento e que contemple
a supervisao de indicadores de desempenho e de risco.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE INTEGRIDADE
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Art. 7°. O Sistema de Integridade do TCE/CE deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e os riscos atuais das atividades do o6rgdo, o qual devera garantir a indica¢do de recursos
suficientes para o seu devido funcionamento, sendo composto pelos seguintes elementos:

I — Estrutura e atores do Sistema de Integridade;
II — Plano de Integridade;
[T — Processos de Integridade.

Paragrafo unico. A Secretaria de Governanga sera a unidade responsavel pela implementagdo do Sistema de
Integridade, com a fun¢do de gestdo e de aperfeicoamento do modelo para fortalecimento dos mecanismos
de lideranca, controle e estratégia do Sistema de Governanca Institucional.

Art. 8° A estrutura do Sistema de Integridade compreende o conjunto de atores internos e externos que, em
alguma extensdo, exercem influéncia, de forma direta ou indireta, na integridade e ética do TCE/CE, assim
como a forma como se relacionam as instancias.

Paragrafo tinico. A representacio grafica da estrutura do Sistema de Integridade consta como Anexo Unico
desta Resolu¢ao Administrativa.

Art. 9° O Sistema de Integridade do TCE/CE ¢ estruturado a partir do Modelo de Trés Linhas, considerando
a gestao de riscos relacionada as questdes de integridade, que contemplam as seguintes unidades:

I — operacional: a primeira linha é composta pelos responsaveis pela operagdo dos processos e dos controles
das unidades, incluindo Membros, servidores, colaboradores e gestores, que lidam diretamente com a
implementagdo e aderéncia da integridade, com o propdsito de prevenir situagdes que possam comprometer
a reputacdo e a imagem instituicdo no caso de possiveis irregularidades;

Il — compliance: a segunda linha ¢ composta pelas unidades com atribuigdes voltadas a governanga, riscos e
conformidade que atuam nas fun¢des de supervisdo, monitoramento e suporte aos controles de integridade
implementados pela primeira linha, a fim de avaliar a eficicia dos controles, identificar riscos potenciais e
implementar medidas de mitigagdo adequadas nas unidades operacionais ligadas na estrutura
organizacional;

IIT — auditoria interna: a terceira linha € representada pela Controladoria deste Tribunal, que exerce fungdes
de auditoria interna e independente nas unidades a fim de garantir que o Sistema de Integridade esteja
funcionando adequadamente e em conformidade com as politicas, normas e padrdes estabelecidos,
provendo uma analise imparcial da eficacia dos controles internos e propondo melhorias.

Paragrafo unico. As irregularidades identificadas pelas unidades, que contenham indicios de desvio de
condutas éticas ou funcionais praticadas por Membros ou servidores do TCE/CE, deverdo ser comunicadas
a Corregedoria, com documentagdo que demonstre minimamente a existéncia das evidéncias apontadas,
para analise e ado¢do das medidas aplicaveis.

Art. 10 Para implementa¢do e melhoria continua do Sistema de Integridade sera elaborado e acompanhado o
Plano de Integridade, o qual devera contemplar ac¢des, projetos e programas relacionados a integridade,
considerando os riscos identificados, a fim de priorizar os recursos necessarios, estabelecer responsaveis e
definir prazos na instituigao.
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§1° Compete a Secretaria de Governanga elaborar, acompanhar e revisar o Plano de Integridade, além de
atuar no reporte e monitoramento das acdes previstas para implementacao e aperfeicoamento do modelo.

§2° O Plano de Integridade serd submetido a andlise do Comité de Governanca Institucional e,
posteriormente, aprovado pelo Pleno, com publicidade por Ato da Presidéncia.

§3° A Secretaria de Governanca comunicara ao Comité de Governanga Institucional eventuais casos de
descumprimento do Plano, para deliberagoes.

Art. 11 O elemento disposto no inciso III do art. 7° constitui parte do repertorio de processos de trabalho do
TCE/CE cujo escopo esteja voltado a integridade, incluindo ética e disciplina, nos mecanismos da
Governanca Institucional, quais sejam: lideranga, estratégia e controle/accountability.

Art. 12 Constituem-se Instancias de Integridade do TCE/CE:

I — Pleno;

IT — Corregedoria;

I11 — Comissdo de Etica dos Membros;

IV — Comissdo de Etica dos Servidores;

V — Comissdo Permanente de Sindicancia;

VI — Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar;
VII — Comité de Governanga Institucional.

§ 1° Compete ao Comité de Governanga Institucional apreciar as alteracdes desta Resolugao, submetendo
sua aprovagao ao Pleno.

§ 2° As propostas de alteracio dos Codigos de Etica e das atribuigdes das instancias envolvidas no Sistema
de Integridade devem ser submetidas ao Pleno.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Todas as unidades internas do TCE/CE, relacionadas de forma direta ou indireta com os objetivos,
principios, diretrizes, estruturas, processos, acdes, projetos, programas e/ou instdncias do Sistema de
Integridade, deverdo se envolver de forma cooperativa com a coleta, tratamento e analise das informagdes
acerca do desempenho do Sistema de Integridade.

Art. 14 Fica o Presidente do Tribunal autorizado a expedir os atos necessarios a regulamentacido desta
Resolugdo e dirimir os casos omissos.

Art. 15 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Votaram os Exmos. Srs. Conselheiros José Valdomiro Tavora de Castro Junior — Presidente, Soraia Thomaz
Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz e Patricia Lucia Mendes Saboya.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de agosto de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

ANEXO UNICO - SISTEMA DE INTEGRIDADE DO TCE/CE

“3 SISTEMA DE INTEGRIDADE
DO TCE CEARA

Responsavel pela

analise do Plano

de Integridade,

Responsavel pela aprovagao elaborado e
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Institucional \  de Governanca.

3% LINHA (AUDITORIA)
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2
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aplicagao do codigo de ética,
seja de servidores ou de membros.

Legenda:
. Insténcias de Integridade (art. 12).
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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 20/2023

Altera a Resolu¢do Administrativa n° 05/2023, do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por sua composi¢io plenaria, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a simetria constitucional entre Conselheiros do Tribunal de Contas e Desembargadores
do Tribunal de Justica, a teor do § 3° do art. 73 e do art. 75 da Constituicao da Republica c/c o §5° do art. 71,
da Constitui¢do do Estado do Ceara e artigo 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(LOTCE/CE), observando-se, para os Conselheiros-Substitutos, os termos do artigo 72, §1°, da lei maior
estadual;

CONSIDERANDO a simetria entre a magistratura ¢ o Ministério Publico, incluindo as garantias de ordem
subjetiva concedidas aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, a teor do §4 do art.
129 c¢/c art. 130, da Constituicao Federal;
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