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PRECEDENTES:

1. Resolucio n° 3109/2013 — Processo n° 02369/2013-8
Plenario — Sessdo de 26/11/2013, Ata n® 36/2013, DOE de 17/12/2013, p.143/144.

Relator: Conselheiro Substituto Itacir Todero

Relator designado: Conselheiro Edilberto Pontes

2. Resolucio n° 1334/2015 — Processo n° 07661/2013-7
Plenario — Sessdo de 24.03.2015, Ata n® 10/2015, DOE de 15/04/2015, p.30/34.
Relator: Conselheiro Substituto Paulo César de Souza

3. Resoluc¢ao n°® 1666/2015 — Processo n° 02006/2014-1
Plenario — Sessdo de 28/04/2015, Ata n® 14/2015, DOE de 19/05/2015, p.39/45.
Relator: Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz

4. Resolucao n° 4251/2015, Processo n° 03731/2013-4
Plenario — Sessdo de 22/10/2012, Ata n® 29/2015, DOE de 16/09/2015, p.10/14

Relator: Conselheiro Substituto Itacir Todero.

Votaram também os Exmos. Edilberto Pontes, Alexandre Figueiredo, Soraia Victor, Rholden Queiroz,
Patricia Saboya, Paulo César de Souza, Itacir Todero.

Transcreva-se, Registre-se e Cumpra-se.
Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2017.

Conselheiro Edilberto Pontes Lima

PRESIDENTE

Conselheiro Substituto Itacir Todero

RELATOR

Fui presente:

José Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RESOLUCAO N° 0605/2017

PROCESSO: 06071/2016-2
RELATOR: AUDITOR ITACIR TODERO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA: PROPOSTA DE SUMULA - LICITACAO.
CLAUSULA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE.
ENUNCIADO APROVADO: RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME LICITATORIO
DESTINADO A CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, CLAUSULA
EDITALICIA QUE AFASTE O PRESTADOR DE
SERVICOS DO  CONCEITO DE  QUADRO
PERMANENTE DA LICITANTE PARA EFEITO DE
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. DECISAO
UNANIME
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CONSIDERANDO tratar-se de projeto de simula de iniciativa do Exmo. Conselheiro Substituto Paulo
César de Sousa, aprovado pela Comissdao de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
visando registrar em enunciado o entendimento aqui consolidado, relacionado a clausulas que restringem a
competitividade de certames licitatorios;

CONSIDERANDO propor o autor o seguinte enunciado:

Nos editais licitatorios para contratagdo de obras e servicos de engenharia, clausula
editalicia que afaste a figura do prestador de servicos do conceito de quadro permanente da
licitante para efeito de qualificacdo técnico-operacional restringe a competitividade do
certame;

CONSIDERANDO destacar, o Exmo. Conselheiro Substituto, como fundamentos para sua proposta, o art.
37, XXI da CF, art. 30, §1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, jurisprudéncia baseada em decisdes de outros
Tribunais de Contas e na doutrina. Entre os precedentes desta Corte, acostar, aos autos, resolugdes e votos
dos Processos n° 08651/2013-9; 08650/2013-7; 08496/2013-1; 02006/2014-1; ¢ 06392/201-8;

CONSIDERANDO os autos serem encaminhados ao apoio técnico da Comissao de Jurisprudéncia que,
mediante Informacao n°® 02/2016 (fls. 57/58), empds propor uma leve alteragdo no texto sugerido e destacar
que “restou comprovado o cumprimento de todos os requisitos formais necessarios a elaboracao do presente
projeto”, manifestar-se no sentido de que a matéria se encontra em condigdes de ser sumulada;

CONSIDERANDO a alteragdo proposta pelo apoio técnico da comissdo ser apenas a retirada o termo
“editalicia”, por uma questao de redundancia, sugerindo o seguinte texto para a redacao:

Nos editais licitatorios para contratacdo de obras e servicos de engenharia, clausula
editalicia que afaste a figura do prestador de servigos do conceito de quadro permanente da
licitante para efeito de qualificagdo técnico-operacional restringe a competitividade do
certame;

CONSIDERANDO no ambito da Comissdo de Jurisprudéncia, os autos serem distribuidos ficando a
relatoria a cargo do Conselheiro Rholden Queiroz, que emitiu Parecer as fls. 61/67, manifestando-se pelo
conhecimento da Proposta de Sumula em apreco, empds destacar o atendimento dos aspectos formais
exigidos na Resolu¢ao Administrativa n® 006/2015;

CONSIDERANDO quanto ao texto, divergir, o Exmo. Conselheiro Rholden Queiroz, parcialmente da
redacdo sugerida pelo autor da simula e pelo apoio técnico, destacando, contudo, que ndo foi desvirtuado o
cerne da questdo e elaborar o seguinte enunciado:

Restringe a competitividade do certame licitatério clausula editalicia que afaste a figura do
prestador de servigos do conceito de quadro permanente da licitante para efeito de
qualificacdo técnico-operacional;

CONSIDERANDO em reunido ordinaria ocorrida em 8 de dezembro de 2016, discutir, a Comissdo de
Jurisprudéncia composta pelos Conselheiros Valdomiro Téavora, Soraia Victor e Rholden Queiroz, a redagao
proposta pelo relator, a qual retirou a expressao “nos editais licitatorios para contratagcdo de obras e servigos
de engenharia” e resolver, ponderando que os precedentes que fundamentaram a proposta de sumula
referiam-se exclusivamente a decisdes proferidas em processos que tratam de obras e servicos de
engenharia, manter a expressdo e emitindo parecer favoravel a aprovagdo de sumula com o seguinte
enunciado:
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Restringe a competitividade do certame licitatorio clausula editalicia que afaste a figura do
prestador de servigos do conceito de quadro permanente da licitante para efeito de
qualificagdo técnico-operacional;

CONSIDERANDO serem os autos encaminhados a Presidéncia do Tribunal, para apresentacdo ao Plenério
e sorteio do relator, nos termos do art. 33 do Regimento Interno e art. 20 da Resolu¢do Administrativa n°
05/2015, tendo a relatoria sido conferida a este relator;

CONSIDERANDO submeter a deliberacdo deste Plenario, na sessdo do dia 17/01/17, proposta de abertura
de prazo para o oferecimento de sugestdo de emendas pelos senhores Conselheiros, Conselheiros
Substitutos e Procuradores de Contas, tendo sido fixado o prazo até o dia 14/02/2017,

CONSIDERANDO ressaltar que foi enviada a CI n° 02/2017, direcionada ao gabinete de todos os
Conselheiros, Procuradores e Conselheiros Substitutos, colocando meu gabinete a disposi¢do para o
recebimento de sugestdes de emendas e alteragdes ao referido enunciado até a data acima especificada;

CONSIDERANDO encaminhar, o Procurador de Contas Gleydson Alexandre, no dia 15 de fevereiro,
empos justificar a perda de prazo por motivos de saude, CI a meu gabinete com a seguinte proposta para o
enunciado da simula:

Restringe a competitividade do certame licitatorio clausula editalicia que afaste a figura do
prestador de servicos do conceito de quadro permanente da licitante para efeito de
qualificacdo técnico-operacional;

CONSIDERANDO propor, este relator, voto na sessdo do dia 21.02.2017, pela aprovagdo do projeto em
lica, com a seguinte redagao:

Restringe a competitividade do certame licitatorio destinado a contratagdo de obras e

servigos de engenharia, clausula editalicia que afaste o prestador de servigos do conceito de
quadro permanente da licitante para efeito de qualificacdo técnico-profissional

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos,
aprovar o enunciado de Stimula de Jurisprudéncia, conforme segue:

SUMULA N° 03
Restringe a competitividade do certame licitatorio destinado a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, clausula editalicia que afaste o prestador de servi¢cos do conceito de quadro permanente da
licitante para efeito de qualificagdo técnico-profissional.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Constituicao Federal — art. 37, XXI
Lei Complementar n° 8.666/1993 — art. 30, § 1°, inciso |

PRECEDENTES
1. Resolucio n° 3783/2014 — Processo n° 08651/2013-9

Plenario — Sessao de 30.09.2014, Ata n° 032/2014, DOE 17.11.2014, fls. 159/160.
Relator: Conselheiro Substituto Paulo César
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2. Resolucao n° 3784/2014 — Processo n° 08650/2013-7
Plenario — Sessdo de 30.09.2014, Ata n® 032/2014, DOE 17.11.2014, fIs. 159/160.
Relator: Conselheiro Substituto Paulo César

3. Resoluc¢ao n°® 4354/2014 — Processo n° 08496/2013-1

Plenario — Sessao de 04.11.2014, Ata n® 036/2014, DOE 09.12.2014, fls. 107/108.
Relatora: Conselheiro Soraia Victor

Relator Designado: Conselheiro Substituto Paulo César

4. Resoluc¢ao n° 1666/2015 — Processo n° 02006/2014-1
Plenario — Sessdo de 28.04.2015, Ata n® 014/2015, DOE 19.05.2015, fls. 39/45.
Relator: Conselheiro Rholden Queiroz

5. Resolucao n° 2895/2015 — Processo n° 06392/2014-8
Plenario — Sessao de 16.06.2015, Atan® 021/2015, DOE 30.06.2015, fls. 7/12.
Relator: Itacir Todero

Votaram também os Exmos. Conselheiros Edilberto Pontes, Alexandre Figueiredo, Soraia Victor, Rholden
Queiroz, Patricia Saboya e o Conselheiro Substituto Paulo César de Souza.

Transcreva-se, Registre-se e Cumpra-se.
Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2017.

Conselheiro Edilberto Pontes Lima
PRESIDENTE

Conselheiro Substituto Itacir Todero
RELATOR

Fui presente:
José Aécio Vasconc,elos Filhp
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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FIM DA PUBLICACAO

* Aveiculacdo do Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (DOE-TCE) iniciou-se em 17/11/2014.

* Até o dia 14/02/2015, as matérias foram publicadas concomitantemente no DOE-TCE e no Diario Oficial do Estado do Ceara,
prevalecendo, para os efeitos de contagem de prazo e demais implicagdes processuais, o contetido e a data da publicagdo deste
ultimo.

* Apos este periodo, as publicagdes oficiais do TCE-CE sdo realizadas exclusivamente no DOE-TCE, salvo se houver
determinag@o expressa em lei ou contrato (Art. 1°, § 2° da Resolu¢do Administrativa n® 08/2014-TCE-CE).

* Sao informadas neste diario eletronico as datas de sua disponibiliza¢ao e publicacio.

* Considera-se como data da publicacéio o primeiro dia ttil seguinte ao da disponibilizacdo da informagao no DOE-TCE.

* Os prazos terdo inicio, para todos efeitos legais, no primeiro dia 1til seguinte ao considerado como data da publicacdo (Lei n°
11.419/2006).

* As matérias e edi¢oes do DOE-TCE sdo assinadas digitalmente, conforme o padrao ICP-Brasil.
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