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PROCESSO N°: 27629/2018-3
NATUREZA: TOMADA DE CONTAS DE GESTAO
UNIDADE GESTORA: FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

MUNICIPIO: COREAU

RESPONSAVEL: CLAUDIA CRISTINO DE ARAUJO GOMES
EXERCICIO FINANCEIRO: 2013 (PERIODO: 05/02 a 31/03)
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

ACORDAO N°

ACORDAO

/2019

EMENTA: Tomada de Contas de Gestao do Fundo de Assisténcia Social de
Coreau - Exercicio de 2013 - Periodo: 05/02 a 31/03. Parecer do Ministério
Publico pela Desaprovaciao das Contas — IRREGULARES, com aplicacio de
multa na forma do art. 13, III da LOTCM, com multa, com fulcro no art. 56,
inciso VIII, da LOTCM (item 2) e art. 56, inciso II, da LOTCM, majorada
na regra do §1°, "b", do art. 154 do Regimento Interno (item 3),
configuracio, em tese, a pratica de ato de improbidade administrativa (item 3
— nio prestacdo de contas), bem como imputacio de débito, em face da niao
remessa dos extratos bancarios e consequente impossibilidade de
confirmacido do saldo financeiro ao final do periodo sob exame (item 3).
REVELIA. Julgamento pela 1* cimara pela DESAPROVACAO DAS
CONTAS, caracterizadas como IRREGULARES, na forma do art. 15, III da
Lei 12.509/95, com multa no valor de RS 6.000.00 (seis mil reais), ante as
falhas dos itens 2 e 3, com fulcro no art. 62, II e III, da LOTCE,
REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual Eleitoral, na forma do
art. 71, XI, da Constituicio Federal c/c o art. 1°, XVI, da Lei Estadual n°.
12.160/93 (LOTCM), em decorréncia da auséncia de Prestacdo de Contas de
Gestio, para o possivel enquadramento no artigo 11, caput e VI, da Lei n°
8.429/92,(item 3) e imputacio de DEBITO no valor de R$ 1.407.500,00,
equivalente ao montante informado no SIM da despesa orcamentaria fixada,
0 qual devera ser atualizado, nos termos da Resolucdo Administrativa n°
07/2015 do TCE/CE, ante a falha descrita no item 3, em face da nao remessa
dos extratos bancarios, assim como de todos os demonstrativos contabeis.
Determinacdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas de Gestdo do Fundo de
Assisténcia Social de Coreau, referente ao exercicio 2013, periodo de 05/02 a 31/03, de
responsabilidade da Sra. Claudia Cristino de Araujo Gomes — ex-gestora. ACORDAM os
Conselheiros da 1* Camara deste Tribunal de Contas do Estado do Ceara, de acordo com os registros
na Ata de Sessdo que julgou este Processo, por julgar referidas Contas como IRREGULARES na
forma do disposto no Art.13, III, “b” da Lei 12.160/93 (LOTCM) c/c § 6°, do artigo 3°, da Resolugdo
01/2002, com aplicagdo de MULTA no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), ante as falhas dos itens
2 e 3, com fulcro no art. 62,11 e III, da LOTCE. REPRESENTACAO ao Ministério Publico
Estadual Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da Constituicao Federal c¢/c o art. 1°, XVI, da Lei
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Estadual n°. 12.160/93 (LOTCM), em decorréncia da auséncia de Prestacio de Contas de
Gestdo, para o possivel enquadramento no artigo 11, caput e VI, da Lei n° 8.429/92,(item 3) e
imputacio de DEBITO no valor de R$ 1.407.500,00, equivalente ao montante informado no
SIM da despesa orcamentaria fixada, o qual devera ser atualizado, nos termos da Resolu¢io
Administrativa n°® 07/2015 do TCE/CE, ante a falha descrita no item 3, em face da ndo remessa
dos extratos bancarios e consequente impossibilidade de confirmagao do saldo financeiro ao final do
periodo sob exame. Expedientes e determinacgdes na forma da lei.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de de 2019.

-vide assinatura digital-
Conselheiro Presidente

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia de Figueiredo Junior
Conselheiro Relator

-vide assinatura digital-
Procurador de Contas
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PROCESSO N°: 27629/2018-3

NATUREZA: TOMADA DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
MUNICIPIO: COREAU

RESPONSAVEL: CLAUDIA CRISTINO DE ARAUJO GOMES
EXERCICIO FINANCEIRO: 2013 (PERIODO: 05/02 a 31/03)
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

RELATORIO

Tratam os autos sobre Tomada de Contas de Gestao do Fundo de Assisténcia Social de
Coreaun referente ao exercicio 2013, periodo: 05/02 a 31/03, de responsabilidade da Sra. Claudia
Cristino de Aratjo Gomes — ex-gestora.

A autuagdo da matéria foi provocada com o objetivo de apurar suposta omissdo na
remessa da Prestagdo de Contas de Gestdo, com fundamento no paragrafo unico, artigo 70 da CF/88,
c/c o paragrafo tnico do artigo 77 da Constituicdo Estadual Alencarina e o inciso I do artigo 2° da IN
n° 03/97,

A 7" Inspetoria emitiu a Informagdo Inicial de n°® 1283/2017, onde se verificou a
descricao de algumas Irregularidades detectadas .

Item 2. DO NAO ENVIO DA PORTARIA DE NOMEACAO E EXONERACAO DA
GESTORA, SRA. CLAUDIA CRISTINO DE ARAUJO GOMES

Item 3. DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO: DO PRAZO PARA REMESSA DA
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO: Nio envio da Prestacio de Contas, em
desobediéncia ao prazo estabelecido no art. 3° da Instrucio Normativa n° 03/13 —
TCM/CE, prejudicando a anilise o exame das pecas integrantes da Instrucio Normativa
n° 03/2013 — TCM/CE, bem como de diversos aspectos da presente Prestacio de Contas,
como: DAS GESTOES ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, DAS
RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS, DO SALDO FINANCEIRO E
DA ANALISE DOS BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E
DEMONSTRACAO DAS VARTIACOES PATRIMONIALIS,

Providenciada a notificacdo da interessada, Sra. Claudia Cristino de Aratijo Gomes — ex-
gestora., no dia 27/06/2018, a mesma ndo se manifestou, deixando decorrer o prazo a ele concedido
(30/07/2018), conforme certificado pela Secretaria em 03/08/18.

Considerando o teor da Emenda Constitucional n° 92, de 16 de agosto de 2017 (DOE de
21/08/2017), que extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e transferiu suas
competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, os presentes autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Ernesto Saboia, conforme Registro de Distribuigdo Automatica
anexado aos autos.

Os autos foram enviados ao nobre Ministério Publico de Contas para manifestagdo, a
Douta Procuradoria providenciou o Parecer n® 8325/2018, da lavra da Procuradora Dra. Leilyanne
Branddo Feitosa, opinando no sentido de que estas contas sejam julgadas como IRREGULARES, na
forma do art. 13, IIl da LOTCM, com multa, com fulcro no art. 56, inciso VIII, da LOTCM (item 2) e
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multa com base no art. 56, inciso II, da LOTCM, majorada na regra do §1°, "b", do art. 154 do
Regimento Interno, (item 3).

O MPC ressaltou também que a ndo Prestagdo de Contas configura, em tese, a pratica de
ato de improbidade administrativa, face ao disposto no art. 11, caput e inciso VI, da Lei n® 8.429/92,
compreendendo que, em cumprimento ao inafastavel dever de oficio desta Colenda Corte, nos termos
dos arts. 76, XII, e 78, IX, da CE/89, do art. 1°, VII, da LOTCE e art. 1°, XVI, e art. 16, da LOTCM,
c/c o disposto nos art. 102 da Lei de Licitagdes e Contratos e no art. 40 do Codigo de Processo Penal,
deve-se, pois, representar ao Orgéo ou Poder competentes.

Por fim, o MPC recomendou a imputagao de débito, em face da nao remessa dos extratos
bancarios e consequente impossibilidade de confirmagdo do saldo financeiro ao final do periodo sob
exame.

Em sintese, este é o relatorio.

RAZOES DO VOTO
1- DA PRELIMINAR

1.1 - DA REVELIA - Tramitacio regular do processo. Observancia dos Principios do
Contraditorio e da Ampla Defesa, assegurados ao responsavel pela Conta (Art. 319
CPO)

A Sra. Claudia Cristino de Araujo Gomes — ex-gestora do Fundo de Assisténcia Social
de Coreau, exercicio de 2013, periodo: 05/02 a 31/03, nao apresentou suas justificativas quanto
aos fatos apresentados na Informacgao Inicial n® 1283/2017, apesar de devidamente notificado,
devendo, portanto, suportar os efeitos da revelia, conforme preceitua o artigo 344, do novo
Codigo de Processo Civil, presumindo-se verdadeiras as falhas apontadas pela 7* Inspetoria na
informacao supracitada.

Sobre a revelia, assim consta dos ensinamentos do ilustre Prof. Jorge Ulisses Jacoby, na
obra “Tribunais de Contas do Brasil - Jurisdi¢do e Competéncia” Editora Forum-2003, in verbis:

“A melhor doutrina desenvolveu a premissa de que o comparecimento da parte no
processo constitui um onus em seu proprio beneficio, e a auséncia envolve a perda da
faculdade processual, que se transpée pela preclusdo.”

A observancia dos prazos processuais ¢ de fundamental importancia, servindo como o fiel
da balan¢a de modo a impedir que a parte utilize os principios do contraditorio e da ampla defesa
para procrastinar o feito, eis que tal conduta desnatura a propria indole e finalidade do processo.

Dessa forma, gostaria de salientar que a tramitacio do presente processo obedeceu as
normas ditadas pelo Regimento Interno do TCM e as garantias e principios estampados na
Carta Magna da Republica. No caso, foi assegurado a responsavel acima o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, tendo 0 mesmo preferido silenciar.
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Das falhas apontadas na Prestagdo de Contas de Gestdo, descritas inicialmente pela 7°
Inspetoria, em sua informacao inicial, persistem as seguintes falhas:

DO MERITO

2. DO NAO ENVIO DA PORTARIA DE NOMEACAO E EXONERACAO DA
GESTORA, SRA. CLAUDIA CRISTINO DE ARAUJO GOMES

De acordo com o Sistema de Informagdes Municipais (SIM), constatou-se que a Sra.
Clatdia Cristino de Ardujo Gomes atuou no periodo de 05/02/2013 a 31/03/2013 como ordenadora
das despesas da Unidade sob exame, no entanto, devido a ndo Prestagdo de Contas deste Fundo
Municipal, a Inspetoria solicitou o envio da Portaria de Nomeagdo e Exoneragdo que credenciaram a
mencionada ordenadora para atuar nessa func¢ao, no periodo em exame.

A Interessada ndo apresentou esclarecimentos, tampouco documentos capazes de sanar a
falha.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a aplicagdo de multa, com fulcro no art. 56,
inciso VIII, da LOTCM.

Diante da permanéncia da auséncia destas pegas que deveriam integrar a Prestacdo de
Contas desta Unidade Gestora nos termos da I.N. n° 03/97 TCM-CE, esta Relatoria aplica multa de
R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no art. 62, IT da LOTCE.

3 - DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO: DO PRAZO PARA REMESSA
DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO: Nio envio da Prestacio de Contas, em
desobediéncia ao prazo estabelecido no art. 3° da Instru¢do Normativa n° 03/13 — TCM/CE,
prejudicando a analise das pecas integrantes da Instrucdo Normativa n° 03/2013, bem como de
diversos aspectos da presente Prestacio de Contas, como: DAS GESTOES
ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, DAS RECEITAS E DESPESAS
EXTRAORCAMENTARIAS, DO SALDO FINANCEIRO E DA ANALISE DOS BALANCOS
ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS.

A Inspetoria constatou o descumprimento do art. 41 §1° e §2°, todos da Constitui¢ao
Estadual, combinado com o art. 1°, 2° e art. 3°, incisos I ¢ II da Instru¢do Normativa n® 03/2013 deste
Tribunal, em face da ndo remessa da Prestacdo de Contas de Gestdo, atinente ao periodo sob exame.

A Interessada ndo apresentou esclarecimentos, tampouco documentos capazes de sanar a
falha.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagdo de multa com base no art. 56,
inciso II, da LOTCM, majorada na regra do §1°, "b", do art. 154 do Regimento Interno, em razao da
gravidade da infracdo e repercussdo negativa que tal irregularidade produziu em vérios aspectos da
fiscalizacdo e da andlise técnica da gestdo contabil, orgamentdria, patrimonial e financeira da
Unidade Gestora sob exame e ainda, considerando a ndo remessa dos extratos bancarios,

Tomada de Contas de Gestdo (TCS) de Coreati - Processo n°27629/2018-3 (PCT)

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira. 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara 5/7




A oI BUNAL DE CONTAS
!_‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatério-Voto / Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

impossibilitando a comprovacao do saldo financeiro, recomendou a imputagdo de débito, em razdo
do potencial dano ao erario.

O MPC ressaltou também que a ndo Prestagdo de Contas configura, em tese, a pratica de
ato de improbidade administrativa, face ao disposto no art. 11, caput e inciso VI, da Lei n® 8.429/92,
compreendendo que, em cumprimento ao inafastavel dever de oficio desta Colenda Corte, nos termos
dos arts. 76, XII, e 78, IX, da CE/89, do art. 1°, VII, da LOTCE e art. 1°, XVI, e art. 16, da LOTCM,
c/c o disposto nos art. 102 da Lei de Licitagdes e Contratos e no art. 40 do Codigo de Processo Penal,
deve-se, pois, representar ao Orgéo ou Poder competentes.

A ndo Prestagdo de Contas constitui infracdo a norma legal, inviabilizando o exame das
pecas integrantes da Instru¢do Normativa n° 03/2013 — TCM/CE, bem como de diversos aspectos da
presente Prestagdo de Contas, como: DAS GESTOES ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS, DO SALDO
FINANCEIRO E DA ANALISE DOS BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO,
PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS, notadamente,
com relagdo aos valores da despesa or¢amentdria empenhada, da despesa or¢gamentaria paga e da
despesa empenhada a pagar, sobretudo no tocante ao confronto entre os dados que deveriam estar
contidos nos autos e os langados no Sistema de Informac¢des Municipais — SIM, a verificacdo da
legalidade dos ingressos e repasses de natureza extra-or¢amentaria alusivos ao periodo sob exame,
bem como a avaliagdo das diversas informagdes que deveriam ser trazidas pelos extratos bancarios e
demonstrativos contdbeis (balango or¢amentario, balango financeiro, balango patrimonial, dentre
outros), assim como, apuracao do saldo financeiro atinente ao periodo de gestdo analisado.

Ante o exposto, esta Relatoria aplica multa de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), com
fundamento no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/95 (LOTCE/CE), REPRESENTACAO ao Ministério
Publico Estadual Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 1°, XVI, da Lei
Estadual n°. 12.160/93 (LOTCM), em decorréncia da auséncia de Prestagdo de Contas de Gestao,
para o possivel enquadramento no artigo 11, caput e VI, da Lei n° 8.429/92 e débito equivalente ao
montante informado no SIM da despesa orgamentaria fixada.- R$ 1.407.500.00, em face da ndo
remessa dos extratos bancarios e consequente impossibilidade de confirmacao do saldo financeiro ao
final do periodo sob exame.

VOTO

Diante do exposto, VOTO, em consondncia com a Douta Procuradoria, no sentido de
que:

a) sejam DESAPROVADAS as Contas de Gestio do Fundo de
Assisténcia Social de Coreau referente ao exercicio 2013, periodo de
05/02 a 31/03 de responsabilidade da Sra. Claudia Cristino de Araujo
Gomes— ex-gestora das respectivas despesas, considerando- as
IRREGULARES, nos termos do inciso III, do art. 13, da Lei Estadual
n.° 12.160/93;
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b) Seja aplicada MULTA no valor de RS 6.000.00 (seis mil reais), ante
as falhas dos itens 2 e 3, com fulcro no art. 62, II e III, da LOTCE;

¢) REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual Eleitoral, na forma
do art. 71, XI, da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, XVI, da Lei
Estadual n°. 12.160/93 (LOTCM), em decorréncia da permanéncia da
falha do item 3 (auséncia de Prestacdo de Contas de Gestdo), para o
possivel enquadramento no artigo 11, caput e VI, da Lei n° 8.429/92;

d) seja imputado DEBITO no valor de R$ 1.407.500,00, equivalente ao
montante informado no SIM da despesa or¢camentaria fixada, o qual
devera ser atualizado, nos termos da Resolucdo Administrativa n°
07/2015 do TCE/CE, ante a falha descrita no item 3, em face da ndo
remessa dos extratos bancarios e consequente impossibilidade de
confirmagdo do saldo financeiro ao final do periodo sob exame.

e) seja notificada a ex-gestora do Fundo de Assisténcia Social de
Corean referente ao exercicio 2013, periodo de 05/02 a 31/03, Sra.
Claudia Cristino de Araujo Gomes — ex-gestora, sobre o inteiro teor
desta decisdo, advertindo-lhe que o nao recolhimento do(s) valor(es) da
MULTA ao erario estadual acima especificada(s), ou a ndo apresentacao
de Recurso de Reconsideracdo no prazo de 30 (trinta) dias, implicara
apds o transito em julgado, na autorizacdo de cobranca judicial da
divida, nos termos do artigo 27, inciso II, da Lei 12.509/95, bem como
a inscricdo do nome dos responsaveis no Cadastro de Inadimpléncia da
Fazenda Estadual — CADINE, nos termos da Lei Estadual n® 12.411/95;

f) seja comunicado a atual administracio do Fundo de Assisténcia
Social e da Camara de Coreat sobre o teor da presente decisao.

Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de de 2019.

Ernesto Saboia
Conselheiro Relator
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