TERCEIRO TRIMESTRE DE 2026

MPC.- AcCAO

Os destaques da atuacao do Ministério Publico de Contas do Ceara

Ministério Publico de Contas emite
parecer pela aprovagcao com ressalvas
das contas de Governo do Estado de 2025

No dia19/08/2026, o Ministério Publicode Contas
emitiu o Parecer n°® 3884/2026, manifestando-
se pela aprovacao, com ressalvas, das Contas
de Governo do Estado do Ceara relativas ao
exercicio financeiro de 2025, Processo n°
06854/2026-9.

Na oportunidade, o Procurador-Geral Aécio
Vasconcelos encampou as recomendagoes
apresentadaspelocorpotécnico,acrescentando
a sugestao de expedicdo de quatro
recomendacdes ao Poder Executivo do Estado,
além da expedicao de trés recomendacdes a

Secretaria de Controle Externo.

MPC participa de solenidade de
posse de trés novos Promotores
de Justica do Ministério Publico
do Estado do Ceara

Em 21 de julho de 2026, o de dois Procuradores de autoridades e representantes
Procurador-Geral do Ministério Justica e do Ouvidor-Geral do de diversas instituicoes,
Publico de Contas, Aécio Ministério PuUblico do Estado fortalecendo o didlogo e a
Vasconcelos, participou da do Ceara. O evento, realizado cooperacao institucional.
solenidade de posse de trés na sede da Procuradoria-Geral

novos Promotores de Justica, deJustica,em Fortaleza, reuniu



Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara firma Acordo de
Participacao no Forum Permanente de Combate a Corrup¢ao no
Estado do Ceara (FOCCO-CE)

Em 28 de agosto de 2026, o
Ministério Publico de Contas
do Estado do Ceara (MPC-CE)
firmou Acordo de Participagao
no Forum Permanente de
Combate a Corrupgdao no
Estado do Ceara (FOCCO-CE).

O acordo reune instituicdes
como a Controladoria e
Ouvidoria-Geral do Estado do
Ceara (CGE-CE),aControladoria
e Ouvidoria-Geral do Municipio
de Fortaleza (CGM Fortaleza), a
Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), o Ministério Publico
do Estado do Ceara (MPCE), o
Ministério Publico do Trabalho
(MPT), a Ordem dos Advogados
do Brasil — Secao Ceara (OAB-
CE), o Tribunal de Contas da

Em sessbes realizadas nos dias
23 de julho de 2026 e 17 de
setembro de 2026, o Colégio
de Procuradores de Contas
reuniu-se para deliberar
sobre a pauta administrativa
e operacional do o6rgao. Os
encontros  tiveram como
objetivo central o alinhamento
de procedimentos internos
e a andlise de demandas
prioritarias para o
fortalecimento da atuagao do
Parquet de Contas.

Uniao
(TCU) e o
Tribunal
de Contas
do Estado
do Ceara
(TCE-CE).

O acordo
estabelece
diretrizes
para a

cooperagao institucional,
com foco na promogao da
inovacdao, no fortalecimento
da integracao entre
0s participantes e no
aprimoramento dos servigos
prestados a sociedade.
Entre seus objetivos, estao

o) compartilhamento de
informacdes, a racionalizagao
de custos operacionais, ©
incentivo a transparéncia e a
disseminagao de boas praticas
no desenvolvimento e na
utilizagdo de tecnologias.

Colégio de Procuradores
delibera sobre procedimentos
internos e medidas de
fortalecimento do MPC

No ambito dos procedimentos
internos, o Colegiado apreciou
diversas Noticias de Fato
envolvendo temas como
gestdo de pessoal, ampliacdo
da carga horaria de servidores
publicos, licitagdes, politicas
publicas, execucao de despesas,
acumulacao ilicita de cargos
publicos, concessao de didrias e
gratificacdes, transporte escolar
e divulgacao de informacdes
nos Portais da Transparéncia,
entre outros assuntos.

Quanto a organizagdao dos
trabalhos, ficou estabelecido
gue a pauta de deliberagdes
permanecera aberta de
segunda a sexta-feira da
semana que antecede a
reunido do Colégio, a qual serd
realizada na penultima quinta-
feira dos meses impares. A
pauta definitiva sera divulgada
na segunda-feira da semana
em que ocorrera o encontro.



No terceiro trimestre de 2026,

o o6rgao ministerial ajuizou
dezoito representacdes,
interpés um  recurso e

expediu uma recomendacao,
0 que demonstra a atuacao
proativa das Procuradorias de
Contas. As peticdes iniciais
das representacdes e as
recomendacdes expedidas ja
estdo disponiveis na pagina
do MPC.

Proatividade do MPC

As representacdes abrangeram
temas relevantes da
administracao  publica, com
destaque para irregularidades
na execugdao contratual, nas
contratagéespublicasenagestao
de pessoal, desapropriagcao de
imoéveis e inexigibilidades de
licitagao.

A recomendagao ministerial teve
por objetivo orientar a correcao

de irregularidades relacionadas
ao provimento de cargos
publicos.

J& o recurso teve por objetivo
reformar decisao que
considerou de natureza leve
irregularidade relacionada a
realizagao de despesa sem lastro
orcamentario.

De olho nos julgados

importantes

Reconducao ao limite das

despesas com pessoal

Em resposta a Consulta n° 26895/2025-6, que trata sobre a reconducéo ao limite das despesas
com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Sessdo Presencial do Pleno realizada
no dia 11/08/2026, esta Corte de Contas decidiu o seguinte, nos termos do Acérddo n° 6727/2026:

5.1. E admissivel que a
reducdo extraordinaria da
despesa com pessoal realizada
em um exercicio compense
a auséncia de reducdao no
exercicio subsequente, desde
gue seja mantida a trajetdria
de reenquadramento prevista
no art. 15 da Lei Complementar
n°178/2021 e observado o prazo
final de adequacao até 2032.
Isso porque a reducao anual
de 10% da diferenca entre o
percentual apurado em 2021 e
o limite previsto no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal
constitui exigéncia minima,
razao pela qual a reducao

superior ao minimo legal deve
ser considerada para fins de
verificagao do cumprimento
da norma, desde que, no
exercicio analisado, a despesa
total com pessoal se encontre
em patamar inferior ao limite
pré-fixado, isto &, que considera
o percentual atingido em 2021
reduzido a uma taxa de 10% ao
ano. (art. 15, LC n°178/21; art. 20,
LC n° 101/00; art. 27, Decreto n°
10.819/21);

5.2. O ente serd considerado
em conformidade com o
regime especial previsto no § 4°
do art. 15 da Lei Complementar

n° 178/2021, permanecendo
afastadas as sangdes
previstas no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desde
que, ao final de cada exercicio,
a despesa com pessoal observe
a trajetéria minima de reducao
do excesso, em perfil gradual
e descendente até 2032,
ou até o reenguadramento
antecipado ao limite previsto
no art. 20 da LRF, sujeitando-se
o ente, apods o retorno ao limite
legal, as regras e restricdes
previstas no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O tema é importante, uma vez que o descumprimento do limite das despesas com pessoal
impacta diretamente a analise das contas de governo, sendo, em regra, determinante para a

desaprovagao das contas.


https://www.tce.ce.gov.br/atuacao/informativos
https://www.tce.ce.gov.br/atuacao/informativos

E possivel o reenquadramento de auxiliar de classe na
carreira do magistério, com a percepc¢ao do piso salarial

nacional?

Em resposta & Consulta n° 09138/2026-9, na Sessdo do Pleno Virtual realizada no periodo de 03 a
07/08/2026, este Tribunal se manifestou nos seguintes termos, conforme o Acérddo n°® 6811/2026:

2.1. Questionamento 1:
A participagao ativa em
atividades pedagdgicas, ainda

que inseridas no contexto
escolar e realizadas em
colaboracao direta com o

professor regente, ndo pode ser
juridicamente equiparada ao
exercicio de funcao docente. A
proximidade fisica e funcional
com o ambiente pedagdgico,
por si s6, nao converte a
natureza da atividade exercida
em fungdo docente.

2.2. Questionamento 2 A
exigéncia de formacdao em
Nivel Médio com Curso de

Magistério,com habilitagaoem
Educacao Infantil, ainda que
historicamente reconhecida
pelo art. 62 da LDB como
formagdo minima admitida
para o exercicio do magistério
nessa etapa educacional,
constitui apenas requisito de
qualificacdo compativel com
0 campo educacional, nao
sendo, por si sé, suficiente para
caracterizar o enquadramento
na carreira do magistério.

2.3. Questionamento 3
Resta prejudicada, a luz
das conclusbes anteriores,
a possibilidade de

reconhecimento automatico
do direito ao piso salarial
nacional do magistério.
Isso porque, nao estando o
cargo de Auxiliar de Classe
abrangido pela definicdo de
funcao docente prevista no
art. 61, inciso | e § 2°, da LDB,
tampouco pelas  fungdes
de suporte pedagodgico a
docéncia definidas no art. 2°, §
2° daLein®11.738/2008 (direcéo,

planejamento, supervisao,
inspecao, orientacao e
coordenacgao educacionais),

nao ha amparo legal para a
equiparacao remuneratdria
guestionada.

Utilizacao de aliquotas diferenciadas para
o Regime Proprio de Previdéncia Social

Na Sess3o Virtual do Pleno, realizada no periodo de 17 a 21/08/2026, ac examinar a possibilidade
de adocgao de aliquotas diferenciadas de contribuicdo previdenciaria por categoria funcional,
o Tribunal de Contas do Estado do Ceara concluiu que nao ha amparo legal para a instituicao
de aliquotas distintas em razao do cargo, da carreira ou da categoria funcional, conforme o
entendimento firmado no Acérddo n° 7159/2026, proferido nos autos da Consulta n° 00312/2026-9:

2.1. A instituicdo de aliquotas
de contribuicao previdenciaria
patronal ordinaria
diferenciadas por cargo,
carreira ou categoria funcional
de servidores vinculados a um
mesmo plano de beneficios do
Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) ndo encontra
amparo constitucional ou
legal, sendo vedada a fixagao
de diferentes aliquotas de
contribuicao patronal a cargo
do ente publico relativamente

aos segurados integrantes de
uma mesma massa atuarial
(Quesito 1);

2.2. A existéncia de dotacdes
orcamentarias ou de
disponibilidades financeiras,
decorrentes da  execugao
orcamentaria, nao autoriza
a instituicdo, o repasse ou
o custeio de contribuicbes
patronais ordinarias em
percentuais diferenciados

funcional
porguanto

por categoria
de servidores,
a dotacgao orcamentaria
constitui  mera autorizagao
para realizagdo da despesa
e nao autoriza a adogdo de
aliguota diversa daquela
uniformemente fixada para o
respectivo plano de beneficios,
em estrita observancia as
normas legais, financeiras e
fiscais vigentes (Quesito 2).



Fracionamento de despesas

Na Sessdo Virtual do Pleno,
realizada no periodo de 14 a
18/09/2026,acanalisaramedida
cautelarrequerida nosautos da
Representacdo n° 19732/2026-
5, esta Corte de Contas
entendeu que a caracterizagcdo
do fracionamento de despesas
ocorre com a presenca dos
seguintes requisitos: (i)
realizacdo das despesas no

mesmo exercicio financeiro;
(i) contratagdes de servicos
ou aquisicobes de bens do
mesmo ramo de atividade e
com afinidade funcional; (iii)
vinculacdo das despesas a
mesma unidade gestora; e (iv)
ultrapassagem do limite legal
permitido pelo somatdrio dos
valores despendidos.

Contratacao de servidores temporarios, em
detrimento de candidatos aprovados em

concurso publico

Na Sessdo Virtual do Pleno,
realizada no periodo de 21
a 25/09/2026, ao apreciar a
medida cautelar requerida nos
autos da Representagao do
MPC n°19055/2026-0, esta Corte
de Contas homologou cautelar
gue determinou a suspensdo

Desproporcao entre o numero de cargos
comissionados e o de cargos efetivos

Ao examinar a Prestacao
de Contas de Gestao n°
17359/2025-3, a 22 Camara
do TCE/CE entendeu que a

composicdo do quadro de
pessoal exclusivamente por
servidores comissionados

constitui falha grave e enseja a
desaprovacgao das contas.

No caso analisado, constatou-

se, ainda, a utilizagao
de cargos em comissao
para o desempenho
de atividades técnicas,

burocraticas e operacionais,
em desconformidade com

a finalidade constitucional
dessas fungdes, destinadas as
atribuicdes de direcao, chefia e

assessoramento.
Como medida corretiva,
foi determinado a atual

gestdo que, no prazo de
180 dias, elaborasse estudo
técnico sobre a estrutura
administrativa e o quadro de
pessoal, a fim de subsidiar
a adogao das providéncias
legislativas e administrativas
necessarias a adequacao dos
cargos comissionados  aos
requisitos constitucionais.
A determinagcdo abrange,
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de novas contratagoes
temporarias e da prorrogagao
de contratos vigentes
destinados ao desempenho
das atribuicbes de cargos
efetivos contemplados em
concurso publico, até ulterior
deliberacdo do Tribunal.

inclusive, a criagdo e o
provimento, mediante
concurso publico, dos cargos
efetivos necessarios ao
desempenho das atividades
permanentes da Camara
Municipal.

A decisdo destaca a relevancia
daobservancia dos parametros
constitucionais para a
composicdo dos quadros de
pessoal do Poder Legislativo

municipal, especialmente
diante da identificacdo de
situacdes semelhantes em

prestacdes de contas de outras
Camaras Municipais.



Palavra do
Procurador-Geral

O terceiro trimestre de 2026 foi marcado pela continuidade e pelo fortalecimento da atuagao
do Ministério Publico de Contas do Estado do Cear3, tanto no exercicio de suas atribuicdes de
fiscalizagcdo quanto na ampliagao do dialogo institucional.

No periodo, foram emitidos 1.350 pareceres, além do ajuizamento de 18 representagdes, da
interposicao de um recurso e da expedi¢cao de uma recomendacao. Esses resultados refletem o
compromisso das Procuradorias de Contas com a defesa do interesse publico, a regularidade da
gestao dos recursos publicos e o aperfeicoamento da administragao publica.

Também merecem destaque a manifestagao sobre as Contas de Governo do Estado relativas
ao exercicio de 2025, a participagdo em solenidade do Ministério Publico do Estado do Ceara
e a adesdo ao Férum Permanente de Combate a Corrupgao no Estado do Ceara (FOCCO-CE),
iniciativas que reforcam a importancia da cooperacdo entre instituicdes para o fortalecimento
do controle e da transparéncia.

Internamente, as deliberagcdes do Colégio de Procuradores de Contas contribuiram para o
alinhamento de procedimentos e a organizagao dos trabalhos institucionais, favorecendo maior
previsibilidade e eficiéncia na atuagdo do 6rgao.

Os resultados do trimestre demonstram a importancia de aliar a atuagdo finalistica ao
aperfeicoamento continuo dos processos de trabalho e a cooperagdo com outras instituicdes de
controle. E nessa combinacao que o MPC-CE busca ampliar o alcance de sua atuacéo e contribuir,
de forma efetiva, para a melhoria da gestao publica no Ceara.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
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