QUARTO TRIMESTRE DE 2025

MPC.- AcCAO

Os destaques da atuacao do Ministério Publico de Contas do Ceara

Corregedoria do Ministério
Publico de Contas: ciclo de
correicoes ordinarias 2025

Durante os meses de outubro As correicdes da 2° 3° 4% 5% e 6° w
e novembro de 2025, foram Procuradorias de Contas foram .
realizadas as correicoes realizadas pela Corregedoria-
ordindrias das Procuradorias Geral do Ministério PuUblico de
de Contas, em observancia a Contas, enquanto a correigcao
Resolucdo n®02/2017 do Colégio ordinaria da 17 Procuradoria
de Procuradores de Contas. de Contas, titularizada pelo
Corregedor-GCeral, foi realizada
pela  Procuradoria-Geral de
Contas.

As correicbes visam avaliar a
regularidade dos servicos, o
cumprimento de prazos e a
organizacdao administrativa
das unidades, assegurando
que o Parquet Especializado
continueentregandoresultados
céleres e fundamentados a
sociedade.

7 Participagao do MPC no
IV Congresso Internacional
dos Tribunais de Contas

O Ministério Publico de externo, reuniu especialistas
Contas marcou presenca no e autoridades nacionais e
IV Congresso Internacional estrangeiras para debater
dos Tribunais de Contas o0 papel das instituicdes de
(CITC), realizado entre os dias controle frente aos desafios
2 e 5 de dezembro de 2025, contemporaneos.
em Floriandpolis/SC. O evento,

IV Congresso Internacional UM dos mais relevantes

dos Tribunais de Contas do calendario do controle
Florianépolis - SC | 2025




Integracao e Fortalecimento
Institucional: MPC realiza
encontro de confraternizacao

No dia 12 de dezembro de 2025,
os integrantes do Ministério
Publico de Contas reuniram-se
para a confraternizagdo de fim
de ano. O encontro, pautado
pela celebragao dos resultados
alcangados, promoveu um
momento de integragdo entre
membros e servidores.

Com uma programacdo que
incluiu dinamicas de grupo e

sorteio de brindes, o evento buscou fomentar a sinergia entre as diferentes unidades do 6rgao,

apos um ciclo de intensas atividades em prol do controle externo.

A iniciativa reafirma o compromisso da gestdo com o bem-estar organizacional, consolidando um
ambiente de trabalho colaborativo e motivado para os desafios de 2026.

Reunido do Colégio
de Procuradores
de Contas no dia

19/11/2025

Emsessaorealizadanodial9de
novembro de 2025, o Colégio
de Procuradores de Contas
reuniu-se para deliberar
sobre a pauta administrativa
e operacional do ¢drgao. O
encontro teve como objetivo
central o alinhamento de
procedimentos internos
e a analise de demandas
prioritarias para o)
fortalecimento da atuacao do
Parquet de Contas.

Dentre as pautas da ordem
do dia, o Colegiado apreciou
diversas Noticias de Fato, que
tratavam, entre outros temas,
de licitagdes, contratos
verificacao da regularidade
do quadro de pessoal da
administragcao publica.

Outro ponto de destaque
na pauta do Colegiado foi o
debate estratégico sobre a
fiscalizagdo das emendas

parlamentares estaduais e
municipais. A discussdo teve
COMO premissas as recentes
diretrizes estabelecidas pelo

Supremo Tribunal Federal
(STF) no ambito da ADPF n°
854/DF.



Proatividade do MPC

No quarto trimestre de 2025, o 6rgao
ministerial ajuizou vinte representacodes,

expediu duas recomendacdes e interpds

dois recursos, o que demonstra a atuacao
proativa das Procuradorias de Contas.
As peticdes iniciais das representacdes

» Execuc¢do Contratual:

Apuracdo de inexecucdao de servicos

contratados;

« Gestao Orcamentaria:

Descumprimento do Plano Plurianual
e de Planos de Trabalho de
(Emendas

(PPA)
Transferéncias
Parlamentares);

Especiais

No ambito recursal, o Parquet interpos
um Agravo para reverter o indeferimento
Recurso de
Reconsideragao estratégico, defendendo
a competéncia desta Corte de Contas para
fiscalizar a aplicagdo dos recursos do VAAT

de medida cautelar e um

(Fundeb).

Na sessdo Presencial do Pleno
realizada no dia 16/12/2025, o
TCE Ceara fixou diretrizes sobre
a terceirizagdo, reafirmando o
concurso publicocomoregrae
admitindo a execucgao indireta
em atividades-meio (acessodrias)

ou, excepcionalmente, na
atividade-fim da Saude, desde

e as recomendacdes expedidas ja estao
disponiveis na pagina do MPC.

As representacdes protocoladas no periodo
visaram sanar irregularidades graves em
diversos municipios, com destaque para:

« Contratacgoes Publicas:

Uso indevido de inexigibilidade para
servicos juridicos,

fracionamento de

despesas e restricdo a competitividade;

efetivos.

« Recursos Humanos:
Nomeagao de servidores comissionados
para funcdes exclusivas de cargos

Por fim, o Parquet de Contas expediu duas
recomendacdes fundamentais, voltadas a
correcao de irregularidades identificadas
Nna area de recursos humanos (com foco
na regularizacao do quadro de pessoal) e
ao fortalecimento da transparéncia e do

acesso a informacéo publica.

ZlZDe olho nos julgados importantes

Terceirizacao de mao de obra
na Administracao Publica

que comprovada a natureza
complementar e a inviabilidade
de certame. Quanto aos reflexos
na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o Tribunal definiu
gue gastos com terceirizagcaode
atividade-meio ndo integram o
limite de despesa com pessoal,
a0 passo que a terceirizagao

na Saude e demais éareas
deve ser contabilizada como
“Outras Despesas de Pessoal”,
conforme o art. 18, §1° da LRF.

Foi publicado, em 12/01/2026, o
Oficio-Circular n°1/2026, dando
ciéncia da decisdo a todos os
municipios cearenses.


https://www.tce.ce.gov.br/mpc-pagina-inicial

Transposicao de servidor

Em resposta a Consulta n°
00410/2025-2, que trata da
possibilidade de transposigao
de servidor, na Sessdo do Pleno
Virtual realizada no periodo
de 20 a 24/10/2025, esta Corte
de Contas decidiu o seguinte,
nos termos do Acérddo n°
8085/2025:

2. E inconstitucional toda
modalidade de provimentoque
propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado
ao seu provimento, em cargo
gue nao integra a carreira na
qual anteriormente investido
(SUmula Vinculante n° 43/STF);

Atualizacao do

valor de alcada para
instauracao de tomada
de contas especial

Por meio da Resolugao
n° 1/2025 (Processo n°
31730/2025-0), o Tribunal de
Contas atualizou o valor de
alcada para o exercicio de 2026.
O novo patamar para fins de
instauragcaoeencaminhamento
de processos de Tomada de
Contas Especial (TCE) foi
fixado em R$ 64.230,78.

Convénios com
Associacao de Agentes
Comunitarios de Saude
para pagamento de
parcela remuneratéria
sao irregulares

Na Sessao Virtual da 2% Camara,
realizada no periodo de 08 a
12/12/2025, o TCE confirmou o

entendimento no sentido de
que a celebracao de convénio

3. E inconstitucional o
novo enquadramento dos
profissionais  auxiliares de
enfermagem para técnico de
enfermagem (art. 37, inciso |l
da CF/88);

com pessoa juridica de direito

privado para pagamento
de incentivo financeiro a
Agentes  Comunitarios de

Saude é irregular, em razao da
auséncia de interesse publico
na intermediacdo realizada,
consoante se observa no
Acordao n° 9881/2025, exarado
no Processo n° 05116/2025-5.

Na oportunidade, o relator
do processo determinou
o envio de oficio-circular
a todos 0s municipios
cearenses, informando sobre a
irregularidade, nos termos do
Acordao n®02826/2020, exarado
no Processo n° 18713/2018-2.

4. E inconstitucional a
transposi¢cao de servidor
ocupante do cargo em
extincdo de auxiliar de
enfermagem para o de
técnico de enfermagem, com
a percepgao de remuneracao
deste cargo, ainda que detenha
a devida habilitacao na area
(art. 37, inciso Il da CF/88);

5. E inconstitucional o
aproveitamento de servidor
ocupantedocargoem extingao
de auxiliar de enfermagem
para o exercicio de funcgdes
de técnico de enfermagem,
nao obstante tenha a devida
habilitagdo na area (art. 37,
inciso Il da CF/88).

Emendas parlamentares
estaduais e municipais

O Tribunal de Contas aprovou
ainda a Resolucdo n° 10/2025,
que disciplina a fiscalizagdo
e o0 acompanhamento das
emendas parlamentares
estaduais e municipais. A
norma estabelece diretrizes
rigorosas para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade
e aconformidade constitucional
dessas transferéncias, em
consonancia com as recentes
decisdes do STF sobre a matéria.



naquela data?

\

Em resposta a Consulta n°
19210/2025-1, na Sessao do Pleno
Virtual realizada no periodo de
28 a 31/10/2025, este Tribunal
se manifestou nos seguintes
termos, conforme o Acérdao n°
8436/2025:

b.l) a juntada de documentos
gue apenas venham a atestar
condicao pré-existente a
abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre
as licitantes; enquanto o oposto,
ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para
sanear o0s seus documentos
de habilitacdo efou proposta,
resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado
(fim);

b.2) é juridicamente admissivel
que, em sede de diligéncia,
o licitante apresente
documento emitido em data
posterior ao recebimento
das propostas, desde que o
referido documento se destine
unicamente a comprovar
condigao preexistente a
abertura da sessao publica,
nao sendo possivel, todavia,
utiliza-lo para constituir ou
criar condi¢cao nova, inexistente
a época do certame;

b3) no caso especifico
das garantias de proposta,
€ legitima a atuacao do
agente de contratagdes que,
verificando a auséncia ou
irregularidade do documento,
determine diligéncia para
sua apresentacao, desde que
a garantia a ser comprovada
tenha sido efetivamente
constituida antes da data de
recebimento das propostas,
podendoodocumentojuntado
em momento posterior apenas
formalizar ou atestar tal
condigao preexistente;

LA

E possivel, em sede de diligéncia, enviar garantia de proposta emitida
em data posterior ao recebimento das propostas, ou a diligéncia deve
ser feita para receber documentos que atestem condicao preexistente

e

b.4) veda-se a aceitacao, em
diligéncia, de garantia ou
documento que represente
fato novo ou condigdo
criada apdés o prazo de
entrega das propostas,
por configurar inovagao
temporal incompativel com
0s principios da isonomia,
da competitividade e da

vinculagdo ao instrumento
convocatoério;
b.5) a diligéncia prevista

no art. 64, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, destina-se a sanar
falhas formais e a esclarecer
situacOes preexistentes, nao
podendo ser utilizada para
alterar o conteudo essencial
das propostas ou constituir
extemporaneamente

requisitos de habilitagao,
devendo a Administragcao
Publica conduzir tais
procedimentos sempre

sob a égide do formalismo
moderado e da busca da
proposta mais vantajosa ao
interesse publico, sob pena de
sujeicao ao controle externo e,
eventualmente, a medidas de
responsabilizagao.



Palavra do
Procurador-Geral

Ao encerrarmos o exercicio de 2025, € com satisfacao que apresentamos este balanco, que reflete
um ano de avancos significativos e de consolidacdo do Ministério Publico de Contas do Ceara
como instituicdo indutora de boas praticas na gestao publica.

No campo institucional, estabelecemos as bases para uma atuagao ainda mais estratégica com a
aprovagao do nosso Plano de Atuacdo (biénio 2025-2026) e a modernizacdo de nossas normas
internas por meio da Resolugdo n° 01/2025. Estes instrumentos N0 apenas organizam Nossas
atribuicdes, mas renovam nosso compromisso com a eficiéncia. Destaco, ainda, nossa contribuicdo
direta ao Pacto Cearense Pela Primeira Infancia, iniciativa que garantiu a habilitagdo de 100% dos
municipios cearenses ao calculo da complementacao VAAT para 2026, assegurando recursos vitais
para a educagao de base.

Nossa busca pela exceléncia também passou pela valorizagdo do capital humano e pela inovagao
tecnoldégica. Com a indicagao de servidoras para a Rede MPContas e a promogao de treinamentos
em novas tecnologias, fortalecemos nossa capacidade técnica. Em paralelo, modernizamos nossa
comunicagao com um portal institucional reformulado.

Os numeros da nossa atuagao finalistica traduzem esse vigor: em 2025, ajuizamos 69
representacoes, interpusemos 8 recursos, expedimos 7 recomendacgoes e firmamos 2 Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs). Essa vigilancia constante sobre temas sensiveis, como licitagcdes
e contratagdes temporarias, € amparada por uma produtividade técnica exemplar, traduzida em
mais de 4.400 pareceres e centenas de decisdes e despachos exarados pelas Procuradorias.

Estes resultados sao frutos do trabalho dedicado de cada membro e servidor. Seguimos em 2026
com o propodsito firme de zelar pelo patrimdnio publico e pela correta aplicagao dos recursos em
favor do cidadao cearense.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
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