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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de julho
a agosto de 2022. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisdao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo ¢é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acoérdaos/resolugcoes mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima
do numero do processo.

ACORDAO n° 1610/2022

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. GESTOR FALECIDO. EXTINGAO
PUNIBILIDADE. OBRIGAGAO PERSONALISSIMA. EXCLUSAO DA MULTA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

Recurso de Reconsideragéo contra o Acérdao que julgou as contas Regulares com Ressalvas, com aplicacdo de multa,
da Prefeitura de Itapiina. Reconhecida a extingdo da punibilidade referente a multa aplicada, ante o 6bito do gestor. O
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, decidiu nessa linha de entendimento, pela
extingao do processo sem resolugao de mérito, com base no art. 485, IX do CPC, com a exclusdo da multa aplicada, em
razdo do falecimento do responsavel em sede de recurso de reconsideragdo (Processo n® 24043/2019-9 — Recurso de
Reconsideragdo — TCE 2014 da AMC de Fortaleza — Acordao n°® 1150/2022 — Relatora Conselheira Patricia Saboya . O
Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, conheceu do presente Recurso de
Reconsideragéo, e por maioria de votos, extinguiu o processo sem resolugdo de mérito, em razdo do falecimento da
gestora, com exclusdo da multa.

Processo n° 25759/2018-6 Relator(a) Patricia Saboya. Sess&o de 13/06/2022. Ata n°® 119/2022

RESOLUCAO n° 5972/2022

REPRESENTAGCAO. MEDIDA CAUTELAR. TOMADA DE PREGOS. IRREGULARIDADE NO EDITAL.
QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA. PRESTAGAO DE GARANTIA. REVOGAGAO DO CERTAME. PERDA
DO OBJETO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO.

Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, noticiando irregularidade ocorrida no edital, cujo objeto consiste na
contratagao de pessoa juridica para prestagéo de servigos. O Edital prevé que a garantia de participagéo escolhida pelo
licitante devera ser recolhida até o dia util imediatamente anterior a data de entrega dos envelopes, o que contraria o
disposto no art. 31, inciso lll e art.43, inciso |, da Lei n® 8.666/1993. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por maioria dos votos, considerou prejudicada a medida cautelar suspensiva, homologada pela Resolugéo n°
2513/2022, com sua consequente perda de objeto, em face da revogacao do certame, apds a ciéncia da medida
acautelatéria adotada e das irregularidades indicadas nesta Representacdo; julgou procedente a presente
Representacao e determinou que em editais licitatérios futuros abstenha-se de exigir o recolhimento ou a apresentagéo
da garantia em data anterior a da abertura das propostas, por ofensa ao disposto no art. 31, inciso lll, e art. 43, |, da Lei
n°® 8.666/93.

Processo n° 03372/2022-3 Relator(a) Fernando Uchda Sessao de 04/07/2022 Ata n° 122/2022
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RESOLUGAO n° 05441/2022

REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. IRREGULARIDADE NO EDITAL. ATESTADO DE QUALIFICAGAO
TECNICA. DESCLASSIFICAGAO PROPOSTA TECNICA. VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIO. PERIGO
DA DEMORA. SUSPENSAO DO CERTAME.

Representagédo, com pedido de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades no edital, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para os servicos de melhoria da rede de iluminagédo publica. Irregularidades
apontadas no processo licitatério: a) Adogao indevida do tipo “técnica e prego”, em violagao a legislagdo do art. 45,
incisos | a IV, §3° e 46, caput, §3°, da Lei 8.666/93; b) Imposi¢cao de atestados de qualificagado técnica como critério de
pontuacao da proposta técnica, em contrariedade ao art. 37, inciso XXI, da CF/88 c/c os arts. 3° § 1°, inciso |, e 30,
ambos da Lei 8.666/93; c) Previsdo de desclassificacdo de proposta técnica que n&o alcangar a proposta minima, em
contrariedade ao art. 37, inciso XXI, da CF/88 c/c os arts. 3° § 1°, inciso |, e 30, ambos da Lei 8.666/93; - d) Vedacgéao de
participagdo de consércio de empresas em licitagdes deve ser devidamente motivada, em dissonéncia do principio da
motivacdo dos atos administrativos, a transparéncia e a livre participagdo. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por maioria dos votos, deferiu a medida cautelar e determinou a suspensdo do certame até
deliberagao ulterior desta Corte de Contas, devendo ainda ser determinado que, se a licitagao ja houver sido ultimada,
nao seja celebrado o respectivo contrato e, caso ja tenha sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso
qualquer repasse dele decorrente, até decisdo final deste Tribunal notificando os gestores, para que apresentem
esclarecimentos acerca das irregularidades evidenciadas nos autos.

Processo n° 09544/2022-3 Relator(a) Ernesto Saboia Sessao de 04/07/2022. Ata n°® 122/2022

PARECER PREVIO n° 214/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO LIMITE DESPESA COM PESSOAL. LRF.
REPASSE A MENOR DO DUODECIMO. PARECER PREVIO PELA DESAPROVAGAO DAS CONTAS. REPASSE
INTEMPESTIVO DO DUODECIMO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR. AUSENCIA DE
ASSINATURA DO DECRETO. PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGAO.

Prestagédo de Contas de Governo do Municipio de Umari. Foram identificadas falhas que demandaram recomendacoes,
bem como verificada irregularidade que levou a desaprovagao das presentes contas. Dentre as falhas apresentadas,
destacou-se a inobservancia ao limite estabelecido pela LRF referente a despesa total com pessoal do Poder Executivo,
excedendo o limite de 54% sem recondugao ao limite legal; repasse a menor do duodécimo; repasse intempestivo do
duodécimo; auséncia de assinatura nos decretos de abertura de crédito adicional suplementar. O Pleno Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, apreciou a Prestagdo de Conta, e, por unanimidade dos votos, emitiu Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacao das Contas em relagado a gestora Mirineide Pinheiro Moura e Parecer Précio favoravel
a aprovagdo com ressalvas das contas do gestor Francisco Alexandre Barros Neto. Mediante voto de desempate do
Presidente, emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovagao das contas com ressalvas do gestor José Mario Praxedes
Cesario, com recomendagbes ao municipio de Umari.

Processo n° 14267/2019-3 Relator(a) Patricia Saboya. Sessao de 11/07/2022. Ata n° 123/2022

ACORDAO n° 2480/2022

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. GESTOR FALECIDO. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE. OBRIGAGAO PERSONALISSIMA. EXCLUSAO DA MULTA. REDUGAO DO DEBITO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
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Recurso de Reconsideragdo impugnando a decisdo proferida no Acérdao n® 01224/2019 — 22 Camara, Processo n°
14249/2018-5, referente a Prestagdo de Contas de Gestdo do municipio de Campos Sales. O Pleno Virtual do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, conheceu a presente Interposicdo de Recurso de Reconsideragao,
e no mérito, também por maioria, deu-lhe provimento parcial, excluindo a multa, haja vista o falecimento do gestor
resultar na extingdo da punibilidade por se tratar de obrigagdo personalissima, mantendo o julgamento das contas como
irregular e reduzindo a imputagéo do débito.

Processo n° 16734/2019-7_Relator(a) Patricia Saboya. Sessao de 25/07/2022. Ata n® 125/2022

PARECER PREVIO n° 222/2022

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO LIMITE DESPESA COM PESSOAL. LRF. REPASSE
A MAIOR DO INSS. ENVIO INCOMPLETO DO RGF. DESAPROVAGAO DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Catarina. Foram identificadas falhas que demandaram
recomendagdes, bem como verificada irregularidade que levou a desaprovagéo das presentes contas. Dentre as falhas
apresentadas, destacou-se a inobservancia ao limite estabelecido pela LRF referente a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, excedendo o limite de 54% sem reconducéo ao limite legal. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado
Ceara, apreciou a presente Prestacdo de Contas de Governo e por unanimidade dos votos, emitiu Parecer Prévio
Desfavoravel a Aprovagédo das Contas de Governo, considerando-as Irregulares, com recomendagdes a Administragao
Municipal que atente para o envio completo do RGF, evite inconsisténcias no registro das contas extraorgamentarias no
Sistema de Informagédo Municipal - SIM e cumpra os limites estabelecidos pelo art.20 da LRF, para as despesas com
pessoal.

Processo n° 08789/2020-3 -_Relator(a) Ernesto Saboia. Sesséo de 23/08/2022 Ata n°® 11/2022

ACORDAO n° 01978/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO. TERCEIRIZAGAO
ATIVIDADE-FIM. CONTRATAGAO DIRETA PROFISSIONAL DE SAUDE. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO OU
LEI TEMPORARIA. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ESSENCIALIDADE DO SERVIGO. CONSIGNAGAO
PREVIDENCIARIA . REPASSE INTEMPESTIVO. REGULAR COM RESSALVA. MULTA. RECOMENDAGAO.

Prestacdo de Contas de Gestao do Fundo de Saude do municipio de Ocara-CE. O Fundo Municipal de Saude, durante o
exercicio de 2017, realizou despesas relacionadas a atividade-fim contratando profissionais de saude sem realizagao de
concurso publico ou lei temporaria, em detrimento do previsto no art. 37, inciso Il, da CF/88 e em descumprimento ao
art. 18, § 1° da LRF. A gravidade da ocorréncia foi atenuada nos termos da divergéncia, visto que, com base da Lei de
Introdugao ao Direito Brasileiro - LINDB (art. 22), ha precedentes deste Tribunal de Contas (Processos n° 11857/2018-2
e 11688/2018-5) que relativizam, em virtude das reais dificuldades do gestor, falhas relacionadas a terceirizagdo da
atividade-fim na area da saude quando relacionada a prestacéo de servigo. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, julgou Regular com Ressalvas com aplicacdo de multa, e, por
unanimidade de votos, com envio de determinagédo a fim de que a atual gestdao municipal efetue os seus repasses
tempestivamente.

Processo n° 39054/2018-5 Relator(a) Fernando Uchda. Sessao de 04/07/2022 Ata n® 121/2022




