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OBJETIVOS

Apresentar uma nocao geral do sis-
tema de controle das contas publi-
cas como principio republicano e
federativo.

Discorrer sobre os fundamentos e
as competéncias constitucionais e
legais do TCE e a sua estrutura orga-
nica de funcionamento.

Dar ao cidadao as informacdes ne-
cessarias ao conhecimento dos pro-
cessos no TCE, com destaque para
0s que podem ser de sua iniciativa.

Fornecer subsidios para uma dis-
cussao ampla sobre as vantagens
da maior participacao do cidadao
nas atividades de controle das con-
tas publicas.
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1. INTRODUCAO

Mas, afinal, como se faz o contro-
le das contas publicas? E os tribunais de
contas servem para qué? Essas sao per-
guntas comumente feitas pela maioria
das pessoas, incluindo-se as que tém
grau de escolaridade superior. De fato,
é¢ minimo o conhecimento do cidadao
sobre a existéncia, o modo de funciona-
mento e mesmo sobre a necessidade de
controle permanente e eficaz da gestao
publica, sua despesa (gastos) e receita
(arrecadagao), a partir do principio re-
publicano de que o governo deve sem-
pre servir ao bem comum.

Af estd, portanto, o enfoque princi-
pal deste estudo sobre o papel e o fun-
cionamento do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, de modo a disseminar
mais amplamente a importancia da par-
ticipacdo social nos interesses publicos.
Nesse ponto, vale recordar a licao de
Cicero (s/d, p. 34), de que “é, pois, a
replblica coisa do povo, considerando
tal, ndo todos os homens de qualquer
modo congregados, mas a reuniao que
tem seu fundamento no consentimento
juridico e na utilidade comum”. A cida-
dania sao dados direitos, mas também
sao exigidas obrigagoes e reponsabilida-
des. Aproveitando o que se diz dos pais
com relacdo aos filhos:

Nao basta ser Cidadao.
Tem que participar.

2. O SISTEMA BRASILEIRO
DE CONTROLE DAS
CONTAS PUBLICAS

Em seu art. 81, a nossa primeira
Constituicao republicana (1891) instituiu
“um Tribunal de Contas para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a
sua legalidade, antes de serem prestadas
ao Congresso”. Eis ai o marco inicial do
modelo sistémico que viria a ser adota-
do no Pais em todos os niveis federativos
(Unido, Estados e Municipios), até se che-
gar a atual configuracdo, estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, amplian-
do-se o alcance da fiscalizacao financeira
e orcamentdria dos Tribunais de Contas, de
forma integrada com o Legislativo, a quem
foi dada a competéncia origindria para o
exercicio do controle externo.

2.1 Controle externo

Nao é estranho pensar que o controle
“externo” é o realizado por 6rgao diferente
do que produziu o ato ou o procedimen-
to administrativo, como o Poder Judicia-
rio ou o Ministério Publico, por exemplo.
Mas, no nosso modelo constitucional, re-
pita-se, a competéncia para o exercicio
do controle externo é exclusiva do Legis-
lativo (Congresso Nacional, Assembleias
Estaduais e Camaras Municipais), com o
auxilio técnico dos Tribunais de Contas,
6rgaos colegiados que receberam também
da Constituicdo uma autoridade que as
Casas Legislativas ndo possuem, qual seja a
de julgar as contas dos gestores publicos,
aprovando-as ou desaprovando-as, com a
possibilidade de aplicar-lhes a punicao ca-
bivel, prevista em lei.

2.2 Controle interno

Elevou-se, assim, a necessidade de
instituicdo de controle interno pelos 6r-
gaos e entidades da administragao publi-
ca, em colaboracdo com o controle ex-
terno (art. 70 da Constituicao Federal, art.
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Constituicao Federal,

art. 70. A fiscalizacdo contébil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacdo das subvencoes e
renUncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante contro-
le externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Marco Tulio Cicero,
intelectual e politico romano que viveu
entre os anos de 106 e 43 a.C.

Nao confundir as contas de gestédo
(dos ordenadores de despesas, tais
como secretarios de estado) com as
de governo (presidente, governadores,
prefeitos). Estas, sim, sdo aprovadas (ou
ndo) pela respectiva Casa Legislativa,
apos o parecer prévio elaborado pelo
Tribunal de Contas competente.
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67 da Constituicao do Estado do Ceard e
arts. 52 a 55 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado - LOTCE (n°
12.509/95). As unidades de controle inter-
no dos poderes, 6rgaos e entidades da ad-
ministragdo publica devem existir e atuar
sempre que possivel de forma preventiva,
em prol da regularidade da gestao e em
apoio aos 6rgaos de controle externo. Nao
esquecer que o art. 54 da LOTCE dispoe
que os servidores que atuam no controle
interno estao obrigados a dar ciéncia ao
Tribunal de Contas de qualquer ato de im-
probidade de que tiverem conhecimento,
sob pena de responsabilidade solidaria, ou
seja, responder conjuntamente com o au-
tor da irregularidade ou ilegalidade.

2.3 Controle social
(ou cidadao)

é louvavel o esforco da chamada
Constituicao Cidada para permitir (e até
instigar) o cidadao brasileiro — mesmo in-
dividualmente — a uma participagao efetiva
e responsavel no controle (prévio, conco-
mitante e posterior) dos atos, contratos e
demais procedimentos da gestao publica.
E certo que os Tribunais de Contas exer-
cem papel primordial no modelo sistémi-
co de controle que seguimos, na medida
em que tém competéncias exclusivas e
servidores qualificados para a atividade de
fiscalizagdo e o exame dos processos de
prestacao de contas dos gestores publicos.
Mas é possivel afirmar que a construcao da
regularidade, da eficacia e da eficiéncia na
administragdo publica sustenta-se em um

Vocé se sente um cidadao instigado a participar do sistema de controle das
contas publicas? Pelo que é do seu conhecimento, os meios e os instrumentos de
participagdo popular para o controle das contas publicas sdo adequados e acessi-

veis ao cidadao comum?
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tripé formado pelo controle interno (exer-
cido pelo préprio 6rgao ou entidade), pelo
controle externo (Tribunal de Contas/Poder
Legislativo) e pelo controle social, pontifi-
cando neste a figura do cidadao.

Sao valiosos os direitos de petigao
e de receber informacoes e certiddes da
administragao publica (CF, art. 59), o de
acao popular (Lei n? 4.717/65) e o de de-
nunciar irregularidades ou ilegalidades em
licitagbes e contratos nos termos da Lei
n2 8.666/93 (BARRETO, (2006, p. 1139-
1144). Mas, com certeza, o arsenal juridico
para a participagdo popular nos interesses
publicos foi incrementado com a apro-
vagdo da Lei de Acesso a Informacdo (n?
12.527/11). Editada em resposta aos recla-
mes de transparéncia e moralidade na go-
vernagao, essa lei poderd instigar o cidadao
a interagir mais com os 6rgaos de controle
interno e externo na luta pelo atendimen-
to aos principios do art. 37 da Constituicao
Federal, com resultados mais positivos, ao
menos nos servicos basicos fundamentais
(satde, educagao, seguranga).

3. O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO (TCE)

O Decreto n2 14, de 12 de setembro
de 1935, que criou o Tribunal de Contas
do Ceard, atribuiu-lhe, em seu art. 12, a
funcao de fiscalizar a administragao fi-
nanceira e patrimonial do Estado e dos
Municipios, acompanhando a execugao
das respectivas leis orcamentarias e tendo
a competéncia privativa de “julgar as con-
tas dos responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos”. Nos seus quase 80 anos
de histéria, o TCE sofreu duas paralisagoes,
a primeira entre 1939 e 1945 e a segun-
da em 1946, com duracdo de cerca de
seis meses. Mas, com a redemocratizacao
do Pais, a Constituicao Estadual de 1947
reafirmou a sua existéncia, impondo novas
regras para o provimento dos cargos do seu
quadro funcional. Seguindo a Carta Magna
de 1988, a Constituicao Estadual de 1989



manteve integras as competéncias do TCE,
garantindo-lhe a autonomia administrativa
e funcional e a jurisdicdo exclusiva, vale di-
zer o poder de julgar as contas dos admi-
nistradores de bens e dinheiros publicos e
aplicar-lhes as punigbes cabiveis, na forma
da sua Lei Organica.

3.1 Competéncias e
jurisdicao
Neste topico serao comentadas as
competéncias dadas ao Tribunal de Contas,
bem como sobre a sua jurisdicao, ou seja,

sobre o que, quem e onde sao exercidas
tais competéncias.

3.1.1 Competéncias

Dentre as competéncias, elencadas
no art. 12 da LOTCE, com fundamento no
art. 76 da Constituicdo Estadual, destaca-
se a de julgar as contas dos administrado-
res e demais responsdveis por dinheiro,
bens e valores publicos nos poderes e uni-
dades administrativas estaduais, inclusive
das entidades da administracdo indireta
(fundagodes, empresas publicas e socieda-
des de economia mista), e ainda as contas
daqueles que derem causa a perda, extra-
vio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario.

Nos demais incisos do art. 12 da LOT-
CE encontram-se outras competéncias do
TCE, com destaque para a de apreciar as
contas anuais do governador, mediante
parecer prévio, a ser encaminhado a As-
sembleia Legislativa, no prazo de 60 dias
a contar do seu recebimento (inciso Il).
Também merecem mencao as decisdes
sobre consulta que lhe seja formulada
por autoridade competente (inciso XVI),
dendncia encaminhada por qualquer ci-
dadao, partido politico, associagao ou
sindicato (inciso XV) e solicitacoes da As-
sembleia Legislativa (inciso Il), na forma
estabelecida no Regimento Interno.

3.1.2 Jurisdicao

A palavra jurisdigao, do latim jurisdic-
tione, significa dizer (ou aplicar) o direito.
Tratando-se da area judiciaria, é o poder
do juiz para conhecer e julgar os litigios.
A tendéncia da maioria das pessoas é con-
siderar que os Tribunais de Contas seriam
parte do Poder Judicidrio e, dai, derivaria
sua competéncia para “julgar”. Mas, como
ja se verificou ao longo deste curso, as cor-
tes de contas ndo se inserem na estrutura
do Judiciario.

Nao obstante, as regras constitucionais
e legais sobre os Tribunais de Contas usam
o verbo julgar, evidenciando a sua “jurisdi-
¢ao”, em razao de competéncia privativa
para atividades proprias, excluindo-se a de
qualquer outro 6rgao ou Poder. A ordem
juridica brasileira reserva com exclusivida-
de um conjunto de competéncias para as
cortes de contas, como no caso do “julga-
mento” das contas de gestores. Nestes ca-
sos, nao € o Judicidrio que “julga”.

A palavra “doutrina” significa o con-
junto de ideias, conceitos, teorias e andlises
apresentadas pelos autores especializados
da drea do Direito. Grandes questoes dis-
cutidas nos tribunais vém acompanhadas
de muito debate entre os juristas, e as con-
cepgoes nascidas deste debate formam a
chamada “doutrina juridica”.

Ressalve-se apenas a possibilidade de
agoes judiciais objetivando a reforma de
suas decisoes, nos casos e condigoes ca-
biveis, o que, alias, tem gerado polémicas
doutrindrias e algumas decisoes contrdrias
ao espirito da norma constitucional brasi-
leira, que optou por um modelo de contro-
le das contas publicas mediante um érgao
especializado. Quanto a abrangéncia da
jurisdicao do TCE, ou seja, o seu poder de
fiscalizar e julgar pessoas e matérias sujeitas
as suas competéncias, aplica-se o disposto
nos arts. 42 e 52 da LOTCE.

No Ceard, além do TCE, existe o
Tribunal de Contas dos Municipios,
com jurisdicdo sobre os poderes e

gestores municipais.
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VocE SABIA?

LEI' N© 12.509 - Lei OrRGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Art. 42 - O Tribunal de Contas do Estado tem jurisdicdo prépria e privativa, em
todo o territério estadual, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 52 - A jurisdicao do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica, 6rgaos ou entidades a que se refere o inciso | do Art.
12 desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacoes de natureza pecunidria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erério;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao,
ou que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o
patrimonio do Estado ou de outra entidade piblica estadual;

IV — 0s responsaveis pelas contas estaduais das empresas ou consércios interes-
taduais de cujo capital social o Estado participe, de forma direta ou indireta, nos
termos de acordo, convénio ou ato constitutivo;

V — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuigdes parafiscais e prestem servico de interesse
publico ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizagao por expressa disposicao de Lei;

VII - os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a
outro Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsdveis a que se refere este Artigo,
até o limite do valor do patrimoénio transferido, nos termos do inciso XLV do art.
52 da Constituicao Federal;

IX — os representantes do Estado ou do Poder Piblico na Assembleia Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital o Estado ou do Poder
Pablico participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscais e de
Administragdo, pela pratica de atos de gestao ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.
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3.1.3 Adoc¢ao de medidas
cautelares

Tal como fizeram os demais Tribunais
de Contas brasileiros, o TCE introduziu em
seu Regimento Interno (art. 42, f, art.11, §
12 eart. 16, §§ 12 e 29 a possibilidade de
adocao de medida cautelar pelo Tribunal
Pleno, pelo presidente ou pelos relatores,
em caso de urgéncia e diante da ocorrén-
cia de receio a grave lesdo ao patrimoénio
publico ou risco de ineficicia da decisao
de mérito. E um instrumento de grande
relevancia para a prevengao de lesdes ao
erario e, de uma maneira geral, para o res-
guardo dos interesses publicos.

Como exemplo de medida cautelar
no TCE, dentre muitas outras, pode ser ci-
tada a suspensao de pregao eletronico na
Secretaria da Satde para a contratacao de
servicos de coleta, transporte e destino fi-
nal de residuos comuns e de natureza hos-
pitalar, determinada por despacho singular
do conselheiro Edilberto Pontes (relator)
e homologada pelo Plenario na sessao de
24/2/2015 (Processo n? 00916/2015-4).

3.2 Autonomia
administrativa e
funcional e poder
regulamentar

O Tribunal de Contas é um 6rgao pu-
blico a quem a Constituicao da Republica
atribuiu um carater apropriado ao cum-
primento de sua missao institucional, as-
segurando-lhe independéncia para dar
efetividade as suas competéncias e para
definir a sua estrutura administrativa,
COMO se vera a seguir.

3.2.1 Autonomia
administrativa e funcional

Os arts. 12 (inciso Xlll), 91 e 92 da
LOTCE atribuem ao TCE a capacidade de
autogovernacao, cabendo-lhe criar, alterar
ou extinguir as unidades que integram a
sua estrutura. Tal garantia é extremamente



VocE SaBliA?

QUEM FiscaLIiza o TCE?

Nos termos da Constituicao Estadual (art. 76, § 42) e da LOTCE (art. 96), o
TCE ndo tem competéncia para fiscalizar e julgar a si mesmo, cabendo essa tarefa

a Assembleia Legislativa.

valiosa, pois evita a possibilidade de interfe-
réncia externa nas atividades-fim do 6rgao.
E o préprio Tribunal quem decide sobre
suas necessidades estruturais para bem de-
sempenhar suas atribuigdes. Registre-se que
a determinacao da estrutura organizacional
e das atribuiges das unidades administra-
tivas, técnicas ou de assessoramento que a
compdem sao, como regra geral, objeto de
deliberacao plendria, mediante resolugao
administrativa ou instrucdo normativa. E
no mesmo sentido de assegurar a indepen-
déncia do Tribunal em relagao aos poderes
estaduais que fiscaliza, a LOTCE (art. 12, in-
ciso XIV) garante-lhe o direito de iniciativa
para propor a Assembleia Legislativa a cria-
Gdo e a extingdo de cargos efetivos e em
comissao do seu quadro funcional, bem
como a fixagao da respectiva remuneracao.
No que tange a edigao ou a alteragao da
sua Lei Organica, Regimento Interno e de-
mais normas de funcionamento, nao pode-
ria ser diferente: somente o TCE dispoe da
capacidade de iniciativa para tanto.

3.2.2 Poder regulamentar
(ou normativo)

Nesse contexto, aparece a outra desta-
cada prerrogativa do TCE (comum a todos
os tribunais de contas brasileiros), prevista
no art. 32 da LOTCE, que é a capacidade
legal do Tribunal de Contas para expedir
atos e instrucbes normativas, como con-
sequéncia do exercicio do poder regu-
lamentar (também chamado normativo)
alcangando a quem a lei considera seu ju-
risdicionado (isto €, aquela pessoa que se

submete a sua fiscalizacao e ao seu julga-
mento). E razodvel supor que, pela expe-
riéncia acumulada ao longo de tantos anos
de atividade, o préprio Tribunal é que me-
lhor pode dispor sobre a organizagao dos
seus processos e demais procedimentos no
ambito de suas competéncias. Contudo,
tendo em vista que o poder de ditar re-
gras de comportamento €, em dltima ana-
lise, uma prerrogativa da lei (portanto, do
Legislativo), fica o Tribunal obrigado a dar
ciéncia a Assembleia dos atos e instrucoes
normativas que vier a editar, evidentemen-
te para controle de sua legalidade.

Nao é demais sustentar que o cum-
primento efetivo dos principios do art. 37
da Constituicdo Federal (legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) bastaria para garantir o alcance
da finalidade pdblica, até dispensando-
se a elaboracao de qualquer outra norma
juridica e a existéncia de um sistema de
controle externo permanente. Inobstante
a existéncia de leis e de uma considera-
vel rede de 6rgdos e agentes publicos que
atuam no controle das contas publicas, é
inevitavel reconhecer que estamos em um
estagio de comportamento humano ainda
muito distante do ideal, o que nos impbe a
necessidade de incansavel vigilancia, con-
sagrando-se o dito popular da “confianca
desconfiada” da dona de casa na cozinha:
é um olho no gato e outro no peixe.

Mas, enquanto permanecer mon-
tado esse palco — tdao desconfortavel
quanto real -, onde tém sido encena-
dos tantos fatos negativos pelos gestores
publicos brasileiros (a quem se juntaram

Cargos efetivos sdo aqueles que
integram o quadro de pessoal do
6rgao ou entidade, s6 podendo

ser ocupados mediante concurso
publico. Cargos comissionados (ou de
provimento em comissao) sao aque-
les destinados a chefia, direcao ou
assessoramento, de livre nomeacéo e
exoneracdo pelo gestor.

empresdrios e dirigentes de grandes cor-
poragoes privadas e de economia mista,
como no caso da Petrobras), ndo ha outro
caminho sendo reforcar o arsenal de ins-
trumentos de fiscalizagao e controle. Essa
observagao vale nao apenas para os 6r-
gdos formalmente competentes (tribunais
de contas, comissoes parlamentares de in-
quérito, ministério publico, policia), mas
também para essa figura Gnica, o cidadao
— instigado e participativo — gozando “de
todas as prerrogativas da cidade”, no dizer
de Spinoza (s/d, p. 73).

Baruch Spinoza (1632-1677),

judeu de origem portuguesa nascido
em Amsterda-Holanda, deixou um
valioso acervo de obras filoséficas po-
liticas e religiosas. Estudioso profundo
da Biblia, Spinoza sustentou que Deus
e Natureza sao dois nomes para a
mesma realidade.
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3.3 Composicao e
Estrutura Organica

Neste t6pico serdo apresentados co-
mentarios sobre a composigao do Tribunal,
assim entendida a sua formacao constitu-
cional e legal por conselheiros e auditores
(conselheiros substitutos), bem como so-
bre a necessaria existéncia do Ministério
Pablico especial (Procuradoria de Contas)
e demais unidades técnicas e administrati-
vas que integram a Secretaria Geral.

3.3.1 Conselheiros e Auditores
(Conselheiros Substitutos)

O TCE tem sua sede na capital do
Estado e, como os demais Tribunais de
Contas estaduais, é composto por sete con-
selheiros, escolhidos e nomeados nos ter-
mos e na forma do art. 71 da Constituicao
Estadual, replicados nos art. 79, 80 e 108 da
LOTCE. Os conselheiros estao equiparados
aos desembargadores do Tribunal de Justica,
sendo-lhes garantidos os mesmos subsidios,
direitos e vantagens, garantias, prerrogativas
e impedimentos (Constituicao Estadual, art.
71, § 52 e LOTCE, arts. 81 a 83).

A sede do TCE situa-se na Rua Sena
Madureira, n® 1047, Centro.

A inspecao é a atividade rotineira de
fiscalizacdo. A correicdo geral dos
processos é, em principio, anual, de
acordo com um plano elaborado
pela Corregedoria.

Além dos conselheiros, existem trés
auditores — também designados conselhei-
ros substitutos —, cargos de natureza cons-
titucional providos por concurso puiblico
de provas e titulos, competentes para atuar
na instrugao de processos como relatores
e com direito a voto nas sessoes quando
em substituicio a conselheiro, em suas
auséncias, suspeicoes ou impedimentos.
Ressalve-se que ao auditor nao cabe re-
latar o processo das contas anuais do go-
vernador do Estado, competéncia privati-
va de conselheiro, Regimento Interno do
Tribunal de contas do Estado do Ceara
(RITCE, art. 85, 1) e que, quando ndo esta
substituindo, o auditor relata seus proces-
sos apresentando proposta de voto.

3.3.2 Mesa diretora

Os conselheiros escolhem entre si os
dirigentes do 6rgao, vale dizer, presiden-
te, vice-presidente e corregedor (LOTCE,
art. 77) mediante eleicdo, para mandato
de dois anos, permitida a reeleicdo para
0 mesmo cargo para apenas um periodo
subsequente. Tais cargos sao privativos dos
conselheiros titulares e somente estes po-
dem votar e ser votados (LOTCE, art. 77, §
10). As competéncias do presidente estao
no art. 78 da LOTCE e no art. 11 do RITCE.
Ao vice-presidente cabe substituir o presi-
dente em suas auséncias ou impedimentos,
presidir as sessdes da Primeira Camara e
colaborar com a Presidéncia, quando soli-
citado (RITCE, art. 12). A Corregedoria esta
regulada nos art. 13 a 13-E do Regimento
Interno e na Resolucdo Administrativa n2
10/2014, sendo a fungao de corregedor pri-
vativa de conselheiro, cabendo-lhe exercer
os encargos de inspecao e correicao geral
permanentes dos processos, auxiliando o
presidente na fiscalizagdo e na supervisao
da ordem e da disciplina no Tribunal.
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3.3.3 Plenario, Camaras e
Comissoes

Autorizado pelo art. 67 da LOTCE,
o Regimento Interno estabeleceu a divi-
sdo do TCE em duas Camaras (Primeira e
Segunda), decisao que dependeu do voto
da maioria absoluta dos seus conselheiros
titulares. Enquanto o Plendrio é integra-
do pelos sete conselheiros, cada uma das
Camaras é composta por trés membros,
em qualquer caso podendo contar com
a presenca dos auditores. O conselheiro
presidente do Tribunal preside também
as sessoes do Plendrio, mas nao participa
de nenhuma das Camaras. A composicao
das Camaras esta assim determinada no
Regimento Interno (art. 39):

PRIMEIRA CAMARA

Presidida pelo Vice-Presidente
do tribunal e completada pelos dois
Conselheiros mais novos no cargo

SEGUNDA CAMARA

Presidida pelo Conselheiro mais
antigo no cargo (decano), completada
pelos dois Conselheiros remanescentes

Essa composicdo pode ser alterada
mediante solicitagio de permuta pelo
interessado, com anuéncia do Plenério
(RITCE, art. 32, 19). Em cada Camara atua
um auditor designado pelo presidente do
Tribunal (RITCE, art. 29,§19) e também
um membro do Ministério Publico espe-
cial, este designado pelo procurador-geral
(RITCE, art. 22, § 29).

As Comissoes, de carater temporario
ou permanente, sao 6rgaos de colaboragao
do TCE no desempenho de suas atividades



(RITCE, art. 69). Sao permanentes a de
Jurisprudéncia e a de Regimento, compos-
ta cada uma por trés membros efetivos e
um suplente, designados pelo presidente
do Tribunal entre conselheiros e audito-
res (RITCE, art. 79). Merece destaque a
Comissao Especial de Estudos Juridicos, de
natureza permanente, criada por ato da
Presidéncia (DOE de 6/9/2013). As comis-
soes tempordrias sao criadas de acordo com
as necessidades de trabalho nas unidades
técnicas ou administrativas; por exemplo,
a Comissao Especial de Acompanhamento
e Fiscalizacdo de Obras de Grande Porte.

3.3.4 Ministério Publico
especial junto ao TCE
(Procuradoria de Contas)

O TCE tem na sua estrutura orga-
nizacional uma Procuradoria de Contas
(Ministério Publico especial) com trés pro-
curadores de Contas, cargos providos me-
diante concurso publico de provas e titulos
e competéncias fixadas na LOTCE e na Lei
ne 13.720/2005. E dirigida pelo procura-
dor-geral e possui pessoal de apoio, ocu-
pantes de cargos efetivos e de provimento
em comissao. O Regimento Interno dispoe
sobre a sua participagdo nos processos do
TCE e o procurador-geral é escolhido pelo
presidente do Tribunal dentre os procura-
dores de Contas em atividade, para man-
dato de dois anos, renovavel por mais um
periodo subsequente.

3.3.5 Instituto Placido
Castelo (IPC)

O Instituto Escola Superior de Contas
e Gestao Pdblica Ministro Placido Castelo
(IPC), cuja criacao foi autorizada pelo art.
95 da LOTCE, tem suas atribuicbes estabe-
lecidas na Resolucdo n2 2.722/07 e altera-
¢oes posteriores, para atuar na capacitagao
permanente de seus servidores e demais
agentes da administragao publica estadual,

disseminando o conhecimento e as boas
praticas administrativas. Presidido por um
conselheiro, nomeado pelo presidente do
TCE para mandato de dois anos, renovavel
por iguais periodos, conta ainda com um
Conselho Consultivo Pedagégico. O IPC
vem desenvolvendo, dentre outras agoes, o
Programa Agente de Controle, voltado em
especial para alunos de escolas pablicas.

3.3.6 Ouvidoria

A Ouvidoria foi instituida e regula-
mentada pela Resolucao Administrativa n2
07/2014, podendo o ouvidor ser um con-
selheiro ou auditor, escolhido também por
eleicao para mandato de dois anos, renova-
vel uma s6 vez para um periodo subsequen-
te. Adotou-se um modelo de Ouvidoria que
inclui a possibilidade de recebimento de
dendncia de irregularidade nao s6 dentro
do préprio Tribunal, mas também de qual-
quer outro 6rgao ou entidade do sistema
administrativo estadual. £ mais um canal
aberto para a participacao do cidadao.

3.3.7 Servicos Auxiliares

Tanto a LOTCE (art. 91) quanto o
RITCE (art. 29) incluem na estrutura do
TCE uma Secretaria Geral e outros 6rgaos
auxiliares, cujas atribuigoes sao determina-
das pelo préprio 6rgao, em decorréncia da
sua autonomia administrativa e funcional
comentada no tépico 3.2.

PARA REFLETIR

Voceé tinha conhecimento da missdo dos Tribunais de Contas e das suas com-
peténcias e atribuigoes? Vocé concorda com o ditado popular de que “uma an-
dorinha sé nao faz verao”, ou tem consciéncia da possibilidade real de atuar
como um “agente de controle”, colaborando, ainda que individualmente, para a

melhoria da gestao puablica?
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4. FUNCIONAMENTO
DO TCE

O TCE é ¢6rgao de atuacao perma-
nente, cabendo-lhe fixar “o periodo de
funcionamento das sessdes e o recesso
que entender conveniente, sem ocasio-
nar a interrupgao total de seus servigos”
(LOTCE, art. 110). E pelo art. 37 do RITCE,
“o Tribunal se reunird, anualmente, de 2
de janeiro a 31 de dezembro”, isto é, du-
rante todo o ano civil, que coincide com
o exercicio financeiro e orcamentario dos
entes publicos. Mesmo na ocorréncia de
pequenos recessos, os setores bdsicos fun-
cionam, como, por exemplo, o Servico de
Atendimento e Protocolo, de modo a po-
der receber peticoes, papéis e documentos
relativos aos seus processos.

O exercicio financeiro tem duracéo
de 12 meses e engloba as receitas
arrecadadas e as despesas empenha-
das no ano civil, de acordo com o que
foi previsto e fixado na respectiva lei
orcamentaria, previamente aprovada.

4.1 Das sessoes do
Plenario e das Camaras

Para as sessoes de apreciacao e julga-

mento de processos e outras deliberacoes,
o Regimento Interno estabeleceu que:
a) as sessoes sao ordindrias (para julgamen-
to ou apreciagdo de processos e outras
deliberagoes), extraordindrias (para os fins
previstos nos incisos | a lll do art. 41) ou
administrativas (art. 38, paragrafo tnico);

b) as sessdes ordindrias sao realizadas as
segundas-feiras (Primeira Camara), tergas-
feiras (Plenario) e quartas-feiras (Segunda
Camara), das 15h as 18 horas, podendo ha-
ver prorrogacao em caso de necessidade.
A alteracdo de data ou horario das sessdes
deverd ser divulgada no sitio eletronico do
Tribunal, com antecedéncia de 48 horas;

C) as sessoes extraordindrias (Plendrio e
Camaras) devem ser convocadas pelos res-
pectivos presidentes, por sua iniciativa ou
por proposta de conselheiro, com antece-
déncia minima de 24 horas;

d) o quérum de funcionamento do Plendrio,
inclusive nas sessoes de natureza adminis-
trativa, é de quatro membros (maioria ab-
soluta), e de trés membros para as Camaras,
contando-se os respectivos presidentes.
Note-se que o RITCE (art. 113) estabelece
para os processos de consulta a necessida-
de de cinco votos, incluindo o do auditor
eventualmente convocado e o do presiden-
te, que também vota nessa matéria;

e) as sessoes de apreciagdo ou julgamen-
to devem ter suas pautas de processos di-
vulgadas com antecedéncia de 48 horas
(art. 79, § 19);

f) no que couber, aplicam-se as sessoes das
Camaras outros dispositivos previstos para
as sessoes plenarias e

g) as atas das sessoes serao lavradas de for-
ma simplificada pelo secretario-geral ou
por quem o substituir (art. 71) e publicadas
no Didrio Oficial Eletronico do TCE depois
de aprovadas pelo Plenario ou Camara,
conforme o caso.
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4.2 Da secretaria geral e
oérgaos auxiliares

A Secretaria Geral congrega unidades
administrativas e unidades técnicas do 6r-
gdo, com atribuicoes fixadas no Regimento
Interno e na Resolugdo n? 3.163/07. E di-
rigida pelo secretdrio-geral, conta com um
secretario adjunto e uma Diretoria apoiada
por dois Niicleos e um Servigo, com atuagao
na coordenagao de todos os procedimen-
tos relativos aos processos que ingressam ou
se formam no Tribunal no ambito do con-
trole externo, bem como nos processos de
natureza administrativa. A Secretaria Ceral
também participa das sessdes do Pleno e
das Camaras, realizando as atividades que
lhe competem, dentre as quais o assessora-
mento ao respectivo presidente e a elabo-
racao e a divulgacao das atas.

Buscando racionalizar a realizacdo
de suas tarefas para a melhoria do de-
sempenho, o TCE modificou sua estrutura
organizacional, mediante a Resolucao n?
3.163/07 e alteragbes posteriores, crian-
do as Secretarias de Administracdo e de
Tecnologia da Informagao (que antes eram
Departamentos) e a Secretaria de Controle
Interno (antes, uma Coordenadoria).

4.2.1 Secretaria de
Administracao

Esta unidade realiza as atividades ad-
ministrativas do Tribunal, cuidando de toda
a parte de pessoal, apoio logistico, contabi-
lidade e financas, administracdo da sede,
transporte, arquivo etc. E dirigida por um
secretario e integrada por uma Diretoria,
cinco Nucleos e um Servico.

4.2.2 Secretaria de Tecnologia
da Informacao

Responsavel pelo planejamento e
controle das atividades relacionadas a tec-
nologia da informagao, além de dar supor-
te aos servigos na area de rede de com-
putadores, desenvolvimento de sistemas



e atendimento aos usudrios, assegurando
suporte tecnoldgico a execugao das ativi-
dades do Tribunal, incluindo-se a manu-
tencao da sua pagina na Internet e do seu
Diério Oficial Eletronico. E dirigida por um
secretdrio e conta com uma Diretoria inte-
grada por servidores especializados.

4.2.3 Secretaria de Controle
Externo

Exerce as atividades de fiscalizacao,
auditoria e instrugdo dos processos para
apreciagdo ou julgamento do Tribunal.
Conta com uma Coordenadoria e 14
Inspetorias, sendo oito delas dedicadas a
instrucdo dos processos de prestacao de
contas (22, 32, 42, 598, 62, 82, 92 e 129), qua-
tro especializadas na fiscalizagdo concomi-
tante das entidades e 6rgaos jurisdiciona-
dos (72, 112, 132 e 14?) e duas igualmente
especializadas (12 e 10%), que atuam na
instrucao dos processos de atos sujeitos a
registro (nomeacao, aposentadoria, refor-
ma policial-militar e pensao).

4.2.4 Orgaos auxiliares

Além das unidades da Secretaria
Ceral, o Tribunal conta com a estrutura
dos Gabinetes da Vice-Presidéncia, dos
Conselheiros, dos Auditores, do Ministério
Piablico especial, com as unidades de
apoio institucional a Presidéncia (Gabinete,
Procuradoria  Juridica, Assessoria  de
Planejamento, Assessoria de Comunicagao
Social, Assessoria de Cerimonial e Relacoes
Publicas, Controladoria, Coordenadoria de
Satde e Meio Ambiente do Trabalho) e com
as unidades de apoio do Instituto Placido
Castelo (Diretorias, Assessorias e Nticleos).

5. Os PROCESSOS DO TCE

A atuacdo do TCE se faz mediante a
instauragdo de procedimentos e proces-
sos previstos e regulados no seu Regimento
Interno e outros atos formais especificos
(portarias e atos do presidente, resolugoes,
acérdaos e instrucoes normativas), ficando

definido que sao partes no processo o res-
ponsavel e o interessado. No rol dos res-
ponsdveis estdo os indicados no art. 52 da
LOTCE. Os interessados sao aqueles que
sejam reconhecidos pelo relator (ou pelo
Plendrio ou Camara) como detentor de
razao legitima para intervir no feito. No
processo de aposentadoria de servidor pu-
blico, por exemplo, o responsavel é o ges-
tor que assinou o ato e o interessado é o
servidor a quem o ato se refere.

Mas nao ha uniformidade entre as
Cortes de Contas quanto aos instrumentos
de fiscalizagdo e as espécies de processos
de sua competéncia. Essa diversidade vem
sendo discutida em congressos e estudos
realizados pela Associacao dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) e pelo Instituto
Ruy Barbosa (IRB), aquela vinculado, e ja
se vém defendendo as vantagens de um
codigo nacional dos processos de contas.

5.1 Procedimentos de
fiscalizacao e controle

a inspecao é o procedimento basico
de atuagao do 6rgao, realizada geralmente
em documentos ou in loco (no local), por
ocasiao do exame de atos, contratos ou
fatos relativos aos processos de prestacao
e tomada de contas, mas também nos ca-
sos de processos especificos, tais como as
dendncias e representagoes. A auditoria é
considerada um instrumento de controle
externo mais complexo e amplo, que nao
se destina ao exame de uma determinada
ocorréncia, mas, sim, a um contexto, de
modo a se obter informagdes suficientes
para apontar possiveis descumprimentos

PARA REFLETIR

as normas aplicaveis (no caso da auditoria
de legalidade), ou para apontar pontos po-
sitivos e negativos quanto aos resultados de
um programa especifico de uma determi-
nada funcao de governo (no caso da au-
ditoria operacional). O TCE realizou, den-
tre outras, uma auditoria operacional para
avaliar o Programa Ronda do Quarteirao,
implantado pelo governo estadual na area
da seguranca publica. Além disso, o TCE
pode realizar levantamentos, acompanha-
mentos e monitoramentos incidentes sobre
os seus jurisdicionados, nos moldes do que
faz o Tribunal de Contas da Uniao.

Saude, educacao e
seguranga, por exemplo.

Os procedimentos sao atividades
rotineiras de visitas ou inspecoes reali-
zadas pelas Inspetorias nos érgaos ou
entidades. Se encontrar alguma irre-
gularidade, a prépria Inspetoria iniciar
um processo de representa¢ao ou
tomada de contas especial que, ao fim,
sera levado a julgamento do Plenério
ou de Camara, conforme o caso.

No tribunais, os processos também
podem ser cahamdos de feitos.

Vocé sabia como e quando sao realizadas as sessdes de julgamento do TCE?
E do seu conhecimento alguma possivel irregularidade em érgao publico e maté-
ria da competéncia do TCE que mereca ser denunciada?

CONTROLE CIDADAO
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Existe também o processo administra-
tivo que néo interessa a este estudo.
Por exemplo, os requerimentos dos
seus servidores, 0s pagamentos de
contas de energia, telefone e outras
despesas do 6rgéo.

Eficacia, eficiéncia e

economicidade.

O cantor e compositor Juca Chaves,
em Caixinha, obrigado (1960), resumiu
assim o estado moral da nacao: A
situacao do Brasil vai muito mal/ qual-
quer ladrao é patente nacional / um
policial quase sempre é uma ilusao/ e
a conducao é artigo racionado/ porém
ladrao, isso tem pra todo lado” Nos
dias de hoje, sente-se falta de musicas
denunciando 0s nossos desacertos
politicos e administrativos.

DENUNCIAR E PRECISO.

VocCE SABIA?

Vocé sabia que o Estado é obrigado a investir anualmente o percentual mini-
mo de 12% de sua arrecadagao de impostos em agoes e servigos de satide?

5.2 Espécies processuais

De forma simplificada, os processos
de controle do TCE podem ser classificados
em trés espécies, em razao da sua natureza:

» de julgamento: tomadas de contas
(inclusive especiais) e prestacoes
de contas anuais;

» de apreciacao: contas do gover-
nador e atos sujeitos a registro (no-
meagoes, aposentadorias, pensoes
e reformas policiais-militares);

» de fiscalizacao e controle: dentin-
cia, representacdo, solicitagoes da
Assembleia Legislativa e consulta.
No primeiro grupo (processos de julga-

mento) estd a atribuicdo maior das Cortes
de Contas, a de julgar as prestagoes de
contas anuais dos seus jurisdicionados, tais
como o Tribunal de Justica e a Secretaria
da Sadde (LOTCE, art. 59), que deverao
ser-lhes entregues pelos gestores no prazo
de 180 dias, contados do encerramento
do correspondente exercicio financeiro
(LOTCE, art. 89, § 69). O TCE pode tam-
bém processar e julgar uma parte dessas
contas (um ato ou contrato especiﬁco, um
procedimento de licitagdo, enfim, alguma
despesa que se afigure ilegal ou irregular
ou alguma agdo que possa ter causado
dano ao erdrio). Isso é feito mediante as
tomadas de contas que lhes sejam encami-
nhadas pelos gestores ou as que o préprio
Tribunal determine ou realize (especiais).
No segundo grupo (processos de
apreciagdo), ndo ha, a rigor, um julgamen-
to. Nas contas anuais do governador do
Estado, o que o Tribunal faz é uma ana-
lise ampla do exercicio orcamentario e fi-
nanceiro imediatamente anterior, inclusive
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nos seus aspectos de atendimento as regras
constitucionais de aplicacdo de recursos
nos percentuais exigidos (por exemplo,
na satide e na educacdo), apresentando a
Assembleia Legislativa um relatério (pare-
cer prévio) concluindo pela aprovagao ou
nao das contas examinadas. Nos processos
de nomeagao e aposentadoria de servido-
res, nos de pensao aos dependentes por
morte de servidor e nos de reforma (ina-
tividade) dos policiais militares, o que o
Tribunal faz é uma andlise de legalidade do
ato concessor, autorizando (ou nao) o seu
registro, vale dizer, encerrando o ciclo de
formagao da sua validade, que somente se
completa apds essa decisao.

No terceiro grupo (processos de fiscali-
zagao e controle), tem-se a atuacao do TCE
a partir de procedimentos da iniciativa pré-
pria do 6érgao (inspegdes, auditorias e repre-
sentacoes das unidades de controle externo
ou do Ministério Piblico especial) ou pela
iniciativa externa (dentincias, representa-
¢oes do Ministério Publico especial ou de
outro 6rgao, e solicitagdes da Assembleia
Legislativa). Destaque-se também o caso
das consultas formuladas pelas autoridades,
na forma do art. 112 do RITCE, que tam-
bém tem natureza de controle, na medida
em que a resposta tem efeito sobre toda a
administragao publica estadual.

A dentincia é um valioso instrumento
de atuagao popular. Se navegar é preciso,
como disse o general romano Pompeu (re-
lembrado pelo poeta portugués Fernando
Pessoa e repetido por Caetano Veloso na
cancao Os Argonautas), no caso do cida-
dao, instigado e responsavel na defesa dos
interesses publicos,

Denunciar é preciso!



A dentncia deve ser feita por escrito,
com identificacdo e assinatura do denun-
ciante, em linguagem clara e objetiva so-
bre os fatos ou atos tidos como irregulares.
Mas, para que o Tribunal possa se manifes-
tar, a matéria e o denunciado devem estar
sob sua competéncia e jurisdigao.

5.3 Autuacaoe
distribuicao

Para um documento ou uma pe-
ticdo tramitar no TCE, o passo inicial é a
sua entrada no Servico de Atendimento e
Protocolo na sede do Tribunal, a rua Sena
Madureira, n2 1047, Centro (Fortaleza/CE).
Em seguida, sao realizados os procedimen-
tos de autuagao (determinagao da espécie,
organizagdo dos documentos apresenta-
dos, colocacao de capa e numeracao) para
seu encaminhamento a Secretaria Geral,
onde é preparada a pauta de distribuicao
aos relatores (conselheiros e auditores), que
serd feita por determinacao da Presidéncia,
mediante sorteio eletronico em sessao ple-
naria (RITCE, arts. 84 a 88).

Distribuir o processo é, pois, dar-lhe
um relator. Na alteragdo regimental feita
pela Emenda n®m5/2014, o TCE modifi-
cou seu modelo de distribuicao, estabele-
cendo um critério de dependéncia entre
o0s processos de prestagao de contas anuais
e 0s processos com estes correlatos. Isto é,
como a distribuicao dos processos de pres-
tacao de contas anuais € feita na primeira
sessao do Plenario em cada ano (RITCE,
art. 85), todos os novos processos especifi-
cos de fiscalizagao terdo como relatores os
conselheiros ou auditores das respectivas
prestagdes de contas anuais. Exemplo: o
relator da prestagao de contas da Secretaria
de Educacao do exercicio de 2015 relatara
também os demais processos que se refi-
ram ao Orgao nesse exercicio.

5.4 Etapas do processo
(RITCE, art. 89)

5.4.1 Instrugao

Apbs o sorteio do relator, o processo
vai para a unidade responsével. Os de fis-
calizagdo e de prestagao de contas seguem,
na maioria dos casos, para a Secretaria de
Controle Externo, que os envia a Inspetoria
competente para a andlise técnica da ma-
téria, realizando a sua instrugao, ou seja, a
preparagao do feito para que o relator pos-
sa determinar as providéncias que enten-
der ainda cabiveis para conclusao do pro-
cesso, ou ja remeté-lo a Procuradoria de
Contas para emissao de parecer. No curso
da instrucao, as partes devem ser ouvidas,
podendo juntar documentos e requerer o
que acharem conveniente ao exercicio da
ampla defesa.

5.4.2 Parecer do Ministério
Publico especial - Procuradoria
de Contas

A segunda fase é a da elaboracao do
parecer do procurador de Contas sobre a
matéria contida nos autos, que pode ser
dado por escrito, ou verbalmente nas ses-
soes. Pelo § 22 do art. 89 do Regimento
Interno, ainda que levante questao prelimi-
nar ou requeira alguma diligéncia que en-
tenda necessaria para a etapa de instrucao,
o procurador de Contas devera se manifes-
tar sobre o mérito da matéria, ante a pos-
sibilidade do ndo acolhimento de sua soli-
citagdo. Esta regra é comum aos Tribunais
de Contas (a partir do TCU) e tem como
objetivo acelerar a tramitagdo processual,
com vantagens para a delimitagao adequa-
da de cada etapa. Mas anote-se que — tan-
to quanto as manifestagdes das unidades
técnicas (Secretaria de Controle Externo,
Inspetorias e Comissdes) —, 0s pareceres
dos procuradores de Contas tém natureza
opinativa, nao ficando o relator obrigado a
segui-los no seu despacho ou voto.

Na sessdo de 3 de marco foi feito o
sorteio eletronico para distribuicdo de
95 processos de prestacao de contas
relativos a 2015. A lista completa dos
orgaos, entidades e fundos estd na
pagina eletrénica do TCE

(www.tce.ce.gov.br).
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Imputacao de débito

Mandar devolver dinheiro pago
ilegalmente ou reparar um dano
ao erdrio, no valor apurado e corri-
gido monetariamente.

O presidente e o procurador de Contas
também podem participar.

5.4.3 Julgamento ou
apreciacao

Encerradas as fases de instrucao e do
parecer do Ministério Puablico especial
(quase sempre obrigatérias), chega-se a
conclusao do processo, que serd apresen-
tado pelo relator em sessao do Plenario ou
de Camara, conforme o caso. Inicialmente
é apresentado um relatério com informa-
¢Oes sobre o processo, necessdrias ao co-
nhecimento do presidente, dos demais
julgadores e do procurador de Contas
presentes. Ap6s a discussao do relatério,
se houver, o relator vota e, em seguida, a
Presidéncia colhe os votos dos demais, se-
guindo-se a ordem decrescente de antigui-
dade no cargo, a partir do relator.

5.5 Deliberacoes e san¢oes

As formas de deliberacdo do TCE
(RITCE, art. 30) sao: » Ato ou Instrucao
Normativa (ha forma do art. 32, LOTCE);
» Resolucao: processos de atos sujeitos
a registro, alteracdo regimental e matéria
administrativa, representacao, dentncia,
inspecao, auditoria e outras matérias a seu
critério; » Parecer: contas do governador
do Estado e outros casos em que deva o
Tribunal assim se manifestar; » Acordao:
julgamento de prestagio e tomada de
contas e respectivos recursos, relatério de
gestao fiscal (RGF) e relatério resumido de
execucao orcamentdria (RREO).

Nas suas decisdes, o TCE pode aplicar
multas aos seus jurisdicionados (LOTCE,
arts. 61 e seguintes), que serdo mais

VocE SABIA?

detalhadas em outros fasciculos deste cur-
so. Por enquanto, adiante-se que, além das
multas, que podem chegar em marco de
2015 a R$ 47.224,53, e da imputacao de
débito, é possivel aplicar a pena de inabi-
litagao para ocupar cargo na administragao
plblica estadual, por um periodo de dois
a cinco anos (art. 63). O recolhimento dos
valores devidos pode ser parcelado em até
12 meses (art. 25, paragrafo tnico).

5.6 Recursos

A LOTCE (arts. 29 a 33) e o RITCE
(arts. 95 a 107) estabelecem as espécies
recursais, assim resumidas: » Recurso de
reconsideracao (efeito suspensivo) — de
qualquer decisio do Tribunal, no prazo
de 30 dias; » Embargos de declaracao
(efeito suspensivo) — contra decisao defini-
tiva, no prazo de 30 dias, quando houver
obscuridade, omissdo ou contradicdo na
decisdo recorrida, conflito de jurisprudén-
cia, auséncia de fundamentagao legal ou
fundamentagao legal defeituosa; » Re-
curso de revisao (sem efeito suspensi-
vo) — de decisao definitiva, no prazo de
cinco anos, cabivel nas situagdes previstas
nos arts. 32 e 33 (LOTCE) e 106 (RITCE);
» Agravo — contra despacho decisério do
presidente do Tribunal, de Camara ou do
relator do processo, no prazo de cinco
dias, podendo ser recebido com efeito
suspensivo pelo autor do despacho agra-
vado; » Recurso inominado — acrescen-
tado pela Lei n? 14.885/11 e ainda nao
disciplinado no Regimento Interno.

Vocé acha que os instrumentos de fiscalizagdo do TCE atendem as necessi-
dades do controle externo, sobretudo para o cidadao que deseja ter participagao
ativa na vida publica? E razoavel dizer que o cidadao, de um modo geral, sofre
perseguicdo por haver denunciado um gestor piblico?
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TCE - ComPOSICAO

Conselheiros
José Valdomiro Tavora de Castro Jinior
(Presidente)

Edilberto Carlos Pontes Lima (Vice-Presi-
dente e Presidente da Primeira Camara)

Rholden Botelho de Queiroz
(Corregedor)

Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo
de Paula Pessoa
(Diretor-Presidente do IPC)

Teodorico José de Menezes Neto

Soraia Thomaz Dias Victor
(Presidente da 22 Camara)

Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes

Auditores
(Conselheiros Substitutos)

Itacir Todero (Ouvidor)
Paulo César de Souza

Primeira Camara

Edilberto Carlos Pontes Lima (Presidente)

Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo
de Paula Pessoa

Rholden Botelho de Queiroz

- Auditor: Paulo César de Sousa (ou
Itacir Todero)

Segunda Camara

Soraia Thomaz Dias Victor
Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes

Itacir Todero (ou Paulo César de Sousa)
— em substituicdo ao Conselheiro Teodo-
rico Menezes

Ministério Publico Especial
(Procuradoria de Contas)
Eduardo de Sousa Lemos
(Procurador-Geral)

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre

Comissao de Regimento

Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo
de Paula Pessoa (Presidente)

Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes

Paulo César de Sousa

Comissao de Jurisprudéncia
Rholden Botelho de Queiroz (Presidente)

Soraia Thomaz Dias Victor
Edilberto Carlos Pontes Lima

Itacir Todero (suplente)

Instituto Escola Superior

de Contas E Gestao Publica
Ministro Placido Castelo (IPC)
Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo
de Paula Pessoa (Diretor-Presidente)

Edilberto Carlos Pontes Lima
(Presidente do Conselho Consultivo
Pedagégico)

v

SINTESE DO FAscicuLo

O Tribunal de Contas do Estado é um
6rgao de base constitucional, criado ha
quase 80 anos para o desempenho das
atividades de controle externo e julga-
mento da regularidade das contas pablicas
no ambito de suas competéncias e juris-
dicdo, previstas na Lei n? 12.509/95 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado)
e disciplinadas no seu Regimento Interno,
aprovado pela Resolugao n2 835/07 e al-
teragoes posteriores. E parte do sistema
brasileiro de controle das contas publicas,
atuando em auxilio ao Poder Legislativo —
sem dependéncia com relacdo a este — e
contando com a colaboracao do controle
interno dos poderes, 6rgaos e entidades
da administracao publica estadual. E com-
posto por sete conselheiros e trés auditores

(também chamados conselheiros substi-
tutos) e conta com uma Procuradoria de
Contas (Ministério Piblico especial), for-
mada por trés procuradores. Tem sede na
capital do Estado e funcionamento perma-
nente, realizando suas sessbes semanais
de apreciagao e julgamento de processos
ao longo do ano civil. Na sua estrutura or-
ganizacional existem ainda uma Secretaria
Ceral e 6rgaos auxiliares, cujo funcio-
namento e atribuigbes sao definidos no
Regimento Interno e em atos especificos.
Dispoe de espécies processuais proprias e
instrumentos de fiscalizacdo de natureza
exclusiva, dentre os quais destaque-se a
dentncia, por sua importancia como meio
de participacao efetiva do cidadao no con-
trole das contas publicas.
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