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1. INTRODUCAO

Explicando alguns termos juridicos
numa linguagem acessivel, este fasciculo
abordaréd a funcao jurisdicional do TCE-
CE, detalhando o passo a passo de seus
julgamentos, a importancia destes, a orga-
nizacao interna da Corte, demonstrando,
assim, como o controle externo das contas
publicas representa uma das grandes con-
quistas da sociedade brasileira.

A efetiva democratizacido do controle
social dos gastos publicos depende, en-
tretanto, de uma maior aproximagao dos
tribunais em relagdo a populagao, o que
exige a superacao de multiplas barreiras,
dentre as quais se destaca a forma técni-
ca, fechada e de dificil compreensao como
funcionam estas cortes. Para que alcance-
mos este objetivo de democratizacao, o
fasciculo esmiucard o funcionamento do
TCE e seus projetos, contribuindo para tor-
nar o Tribunal uma instituicio mais proxi-
ma do/a cidadao/a.

O conteldo abordara o controle do
Estado por essa Corte ndo somente sob um
viés educativo, mas estimulando a reflexao
cidada. A ideia, portanto, é buscar a apro-
ximacao entre sociedade e instituicoes de-
mocréticas, de modo que a sociedade pos-
sa refletir sobre o funcionamento do TCE.

2. A IMPORTANCIA
SOCIAL E CIDADA DO
CONTROLE EXTERNO
DE CONTAS

Gerir o orcamento publico, garantin-
do uma eficaz aplicagao dos recursos pu-
blicos do Estado é mais do que uma correta
aplicacao do Direito. Na vida real, trata-se

VocCE SABIA?

A funcao jurisdicional remete a ideia de “dizer o direito”, ou seja, a atuagao
do Estado no julgamento de condutas em face das leis, da constituicao e das de-

mais normas juridicas.

de garantir justica social para os cidadaos,
principalmente em um pais marcado por
dendncias de corrupgao e desperdicio dos
recursos publicos, como é o Brasil.

Assim sendo, pergunta-se: qual é a
relagdo entre o exercicio da cidadania e
o controle externo das contas publicas no
Brasil? Qual é o papel do TCE no proces-
so de consolidacdo da democracia apés a
Constituicao de 19882

2.1 Referéncias dos
Tribunais de Contas
no mundo

“A sociedade tem o direito de pedir
conta a todo agente publico de sua ad-
ministracdo.” Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, 1789, art. 15.

Rui Barbosa' foi o autor intelec-
tual da institucionalizacdo do modelo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Brasil. Sua ideia era criar um 6rgao técnico
e independente capaz de analisar as con-
tas publicas do Estado brasileiro, suprindo
a caréncia de conhecimentos que o Poder
Legislativo — verdadeiros detentores da
competéncia constitucional de julgar as
contas do Poder Executivo — poderia vir a
ter ao deparar com o orgamento apresen-
tado pelo Poder Publico.

Rui Barbosa de Oliveira (1849-1923)
engajou-se numa campanha em defesa
das eleicdes diretas e da abolicdo da
escravatura. Posteriormente, tornou-se
um importante politico na Republica
Velha, ganhando projecéo internacional
durante a Conferéncia de Paz de Haia,
em 1907, na qual defendeu a teoria
brasileira de igualdade entre as nagoes.
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Barbosa era um intelectual que co-
nhecia varias linguas, o que lhe permitiu
ter como referéncia as ideias progressistas
que circulavam na Europa. Em sua justifi-
cativa para a instalagdo do primeiro 6rgao
de controle externo do Pais, Barbosa elen-
cou como modelo nada menos do que 14
constituigdes europeias, que defendiam os
Tribunais de Contas.

O jurista brasileiro, entdao ministro da
Fazenda, destacou dois modelos como
referéncia: o francés (fiscalizagdo a poste-
riori) e o italiano (fiscalizacao a priori). Rui
Barbosa preferia o modelo italiano que,
ademais de impedir que as despesas fos-
sem produzidas além da capacidade do or-
camento inicialmente previsto, possuia um
papel mais atuante junto ao poder publico.

Outra referéncia foi o modelo belga,
um sistema misto, intermediario entre a
andlise anterior e posterior a realizagao das
despesas (MARANHAO, 1992).

“Esse sistema caracteriza-se pelo exa-
me prévio, com veto relativo e registro sob
protesto. Assim, quando o Tribunal entende,
ao analisar, previamente, uma despesa, que
é irregular ou ilegal, este ndo aplica o veto
absoluto nem impede a despesa, registra
sob protesto e a despesa pode ser realizada
por conta e risco do ordenador, cabendo a
este explicar, convencendo ou nao a Corte
de Contas quanto a legalidade ou regulari-
dade do ato praticado”. (MARTINS, 2004)

2.2 Tribunal de

Contas: natureza

administrativa versus

judicial

Apesar do nome, os “Tribunais” de

Contas brasileiros nao integram o Poder
Judiciario, exercendo funcoes de nature-
za administrativa. Constitucionalmente,
a competéncia para exercer o controle
das contas publicas é atribuida ao Poder
Legislativo, que, para esta funcao, conta

“com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao” (CF 1988, art. 71).
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VAMOS AO DICIONARIO!

a posteriori |a posteriori

(locugdo latina, com significado de “a partir do que é posterior”, de a, a partir
de, desde, de + posterior, -ius, que esta atras, posterior).

1. Pelas razoes que vém depois; pelas consequéncias do efeito accausa.

2. Tendo em conta os precedentes ou a experiéncia (ex.: método a posteriori).

a priori |a priori

(locucdo latina que significa “a partir do que é anterior”, de a, a partir de, des-
de, de + prior, prius, que estd mais a frente, precedente, anterior).

1. Sem ter em conta os precedentes ou a experiéncia.

2. Por hipétese ou por deducao.

Fonte: Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa.
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Se vocé fosse instituir um controle social das contas publicas no Pais, qual

modelo preferiria adotar?

Regido pelo Direito Administrativo, o
controle social das contas publicas no Brasil
pode ser realizado de duas maneiras: con-
trole interno ou externo.

O Controle Interno é aplicado pelos
préprios 6rgaos quando corrigem, em sua
estrutura, atos com vicios (erros) em seus
ritos administrativos. O Controle Externo
é regulado por lei, devendo ser executado
por um 6rgao ou poder diferente daque-
le que é responsavel pelo ato administra-
tivo. Podem ser elencadas trés formas de
controle: parlamentar, por meio do Poder
Legislativo; controle misto, por intermédio
do Poder Legislativo com auxilio das Cortes
de Contas; e o controle jurisdicional, pelo
Poder Judiciario (MELO, 2011).

No caso do controle exercido pelo
Judiciario, hd de se entender o conceito de
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discricionariedade do Direito Administrativo.
Os atos administrativos mais complexos exi-
gem a observancia de fatores subjetivos e
objetivos. Por exemplo, se um gestor ordena
lavar uma rua, presume-se que esta se en-
contrava suja — isto é uma andlise subjetiva
realizada pelo administrador, e nisso o Poder
Judicidrio nao pode intervir.

Agora, se, para esse servico, o gestor
publico resolve contratar uma empresa
com dispensa de licitacdo, ele precisa obe-
decer, estritamente, aos requisitos que a Lei
o obriga a cumprir. Dispensar uma licitagao
ndo é um ato discricionario, nao depende
exclusivamente da andlise da conveniéncia
e oportunidade, mas deve atender a con-
digdes objetivas.

“Os julgamentos dos Tribunais de
Contas sao de cardter objetivo, com



parametros de ordem técnica-juridica, ou
seja, subsuncao de fatos as normas. Ja o
Poder Legislativo julga com critérios poli-
ticos de conveniéncia e oportunidade, de
carater subjetivo” (MELO, 2011).

A funcdo jurisdicional é exclusiva do
Poder Judicidrio, portanto, nao pode se de-
terminar que as decisoes dos Tribunais de
Contas possuam natureza judicial. Do mes-
mo modo, ndo ha recurso de uma decisio
do Tribunal para um érgao superior.

Ha, entretanto, especialistas que en-
tendem terem os Tribunais de Conta, sim,
uma funcao jurisdicional, haja vista a natu-
reza definitiva da manifestagao dessa Corte
e a impossibilidade de revisao de sua deci-
sao pelo Poder Judiciario.

Além do mais, o julgamento das con-
tas dos administradores respeita principios
materiais da jurisdicdo, como a imparciali-
dade, a ampla defesa, igualdade processual
e a producdo plena de provas. Os Tribunais
possuem ainda autonomia administrativa e
financeira — inclusive, quanto ao seu qua-
dro de servidores, além de elaborarem seus
proprios regimentos internos (MELO, 2011).

A maioria dos estudiosos, assim como
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
entretanto, nao concorda com essa linha
de pensamento.

2.3 Controle externo:
uma conquista cidada
e democratica

A Constituicao Federal brasileira de
1988 traz em seu texto importantes fer-
ramentas para se garantir no Brasil uma
democracia que preza pelos direitos in-
dividuais e sociais dos cidadaos. Em seu
artigo 32, a Carta Magna afirma que, entre
os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, esta o de “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”.

Mesmo nao presente expressamente
no texto constitucional, pode ser inferi-
do que a funcao dos Tribunais de Contas
na sociedade passa por sua agdo como
instrumento de participagao e controle

VocCE SABIA?

Vivemos num Estado Social e Democrético de Direito: o Estado de Direito
que é caracteristico das sociedades democraticas, em que os governantes devem

se sujeitar as leis; contudo, ndo se limita a isto. A inclusdao da palavra “socia

|//

reflete uma maior preocupacao dos juristas com o objetivo final desse Estado: o
bem-estar social da populagao, tudo inserido de maneira integrada num contexto

de participagao plural e democratica.

social sobre o Estado, buscando, por
meio de uma administracao publica mais
organizada e responsavel com o dinheiro
publico, garantir essa mesma sociedade
livre, justa e solidaria.

Democratizar o conhecimento, bus-
cando formas de participagao da sociedade
é a melhor forma de HUMANIZAR o Estado
e garantir a eficiéncia de sua administragao.

No Brasil, ttm ocorrido importantes
acoes e politicas publicas que buscaram
garantir a democratizagdo do acesso da
sociedade e estimular o controle social so-
bre as acoes do Estado; entre elas, uma das
mais conhecidas é o projeto Orcamento
Participativo. Iniciado na cidade de Porto
Alegre (Rio Crande do Sul) em 1989, o
programa tem como objetivo convocar a
populagao dos municipios a decidirem em
conjunto com os governos de que forma o
dinheiro piblico deve ser aplicado.

A sociedade pode escolher se constréi
um posto de satide em vez de uma praga,
por exemplo. Ou reformar a escola X em
vez da Y, por esta primeira estar em condi-
¢Oes mais criticas, por exemplo.

Quando o TCE busca, em conjunto
com a Fundacdo Demdcrito Rocha, levar
ao conhecimento da sociedade as agbes e o

funcionamento desta Corte de Contas, estd |

Jurisprudéncia: conjunto reiterado
de decisdes dos tribunais que formam
um corpo de entendimentos e
interpretacoes juridicas consolidadas.
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NAO.SC EM
CINCOESTADOS

estimulando o debate e a democratizacdo
da participagao social no controle externo
das contas e agdes dos gestores publicos.
Soma-se a sociedade na batalha pela ga-
rantia de estado mais consciente, justo e
solidario, com efetiva participagao cidada.

3. COMO AGE O
TRIBUNAL DE CONTAS
DO EsTaDO DO CEARA

As atribuicdes e competéncias dos
Tribunais de Contas no Brasil sao regidas
pela Constituicdo Federal e pelas consti-
" tuicdes estaduais. No ambito federal, esta
matéria estd prevista no artigo 71, o qual
afirma que: “O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao”.
No caso do Ceard, as competéncias do TCE
estao presentes na Constituicao estadual, de
1989, entre os artigos 71 e 76, que segue 0O
ordenamento proposto pela CF/1988.

A partir dessa introdugao, pergunta-se:
o texto constitucional garante a efetiva par-
ticipagdo da sociedade no controle externo
das contas pblicas em nosso Pais? E possi-
vel que o cidadao, desconhecedor da lin-
guagem técnica contabil/financeira, consiga
participar desse processo? De que forma?

3.1 TCE-CE: competéncias
constitucionais

O TCE-CE é o responsavel pelo con-
trole externo das contas piblicas do Estado
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Na sua opinido, como os governantes devem agir para garantir a efetiva
participacdo da sociedade nos rumos escolhidos pelo Estado? De que forma o
Projeto Cidadao estd ligado a consolidagao da democracia brasileira?

do Ceard, fiscalizando e julgando a cor-
reta aplicacdo dos recursos publicos pelo
governo estadual e seus gestores. Quando
se trata de recursos publicos federais, esta
funcdo cabe ao TCU. No Ceard e em mais
trés estados (Para, Goids e Bahia), exis-
tem também os Tribunais de Contas dos
Municipios (TCM), responsaveis por exer-
cerem a tarefa em nivel municipal. Nos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro ha
ainda um Tribunal responsavel exclusiva-
mente pelas contas destas capitais.

Nos demais estados, a atribuicdo de
fiscalizar as contas dos municipios é com-
peténcia dos TCE locais.

Os recursos de um estado sao coman-
dados pelos chefes dos trés poderes. Em
relagdo ao Executivo, poder que abrange
a maior parte das obrigagoes (e receitas),
os recursos sao comandados pelo gabine-
te do governador e pelas secretarias esta-
duais — 6rgaos de auxilio ao governador
(administracao direta), mas também por
autarquias, fundagoes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista
que fazem parte da administracao publica
estadual (administracao indireta).

Ha também instituigdes que recebem
verbas do orcamento do Estado, mas nao
compdem a administragao pablica, como é
o caso das Organizagoes da Sociedade Civil
de Interesse Piblico (OSCIP), Organizagoes
Nao Governamentais (ONG) e associagoes.
Apesar de nao pertencerem ao Estado, es-
sas instituigdes também devem prestar con-
tas do dinheiro puablico recebido dos gover-
nos por meio de convénios.
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Todo e qualquer gestor que receba verbas estaduais ou que tenha o poder de
gerar obrigagoes (dividas) ao Estado estd sob a jurisdicao e controle do TCE. Suas
contas serdo alvo de apreciagao técnica por este 6rgao.

Existe a prestacdo de contas anual
que cada 6rgao do Estado prepara ao fim
do exercicio financeiro para apresentar
ao TCE. Mas, para além do exercicio fi-
nanceiro, seus atos de gestdao, como exe-
cugao dos programas de governo, licita-
¢oes, contratos, convénios, suprimento
de fundos ou rentincias de receitas tam-
bém sao fiscalizados.

No caso das contas do governador
do Estado, o TCE-CE apenas as apre-
cia mediante parecer prévio. Nao é sua
competéncia o julgamento, pois este
cabe, constitucionalmente, ao Poder
Legislativo. Ja quanto aos demais admi-
nistradores e gestores de recursos publi-
cos, o TCE aprecia e julga suas contas,
podendo aplicar sancoes.

Uma mudanca verificada nos l-
timos anos nos Tribunais se da a par-
tir da andlise da Matriz de Risco dos
Investimentos do Estado. Ou seja, para
além da andlise e aprovagao de contas,
os Tribunais estdo buscando identificar
areas que possam estar em uma situagao
de maior fragilidade financeira, atuando
preventiva e estrategicamente quanto a
atecnias, abusos e irregularidades.

PARA REFLETIR

3.2 As acoes do TCE-CE

Conforme exposto, o Tribunal de
Contas do Ceard julga as contas apresen-
tadas anualmente pelos gestores, que de-
vem remeté-las em até 180 dias a partir
do fim do exercicio financeiro. Ja no de-
correr do ano, o TCE exerce suas funcoes
agindo “de oficio”, a partir de representa-
coes de outros 6rgaos ou do oferecimento
de dentncias, munidas de indicios, por
parte do Tribunal de Contas da Unido, dos
Municipios, da sociedade, de parlamenta-
res, do Ministério Pablico, de entidades,
de outros 6rgaos etc.

O TCE-CE age “de oficio”, ou seja, por
sua prépria iniciativa, quando observa indi-
cios de irregularidades. O seu acionamento
a partir da representagao de terceiros surge
quando estes, na atribuicdo de suas com-
peténcias, descobrem indicios de irregula-
ridades e as apresentam ao Tribunal.

No caso de representagdes do TCU
e do TCM, por exemplo, pode acontecer
destes Tribunais, agindo em suas atribuigoes
constitucionais de investigacao de irregu-
laridades, descobrirem que o recurso em
andlise ndo se trata de repasse federal ou
de fundos municipais, mas, sim, de verbas

A partir do que vocé leu, as possibilidades de investigagdo dos tribunais de-
veriam ser estendidas? Quais areas vocé incluiria nesse rol de responsabilidades

dos Tribunais de Contas no Brasil?

Matriz de risco ¢ uma ferramenta

de gerenciamento utilizada pelos
controles internos de corporacoes e
instituicdes publicas com o objetivo
de prever e avaliar os riscos envolvidos
nas operagoes dessas organizacoes.
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estaduais. Quando isto acontece, o 6rgao
informa o fato ao TCE por meio de uma
representacao, para que sejam tomadas as
devidas atitudes.

O TCE-CE também pode iniciar uma
fiscalizagdo a partir da apresentacao de
dentncias de cidadaos. Esta petigao, para
ser aceita, precisa, entretanto, cumprir al-
gumas exigéncias que estao previstas na Lei
Organica do Tribunal, como, por exemplo,
apresentar o indicio concreto que embase
sua suspeita e identificacao do autor (para
evitar represalias, o Tribunal garante que o
agente fiscalizado ndo terd acesso ao nome
do denunciante). Cumpridos esses requisi-
tos, o Tribunal tem a obrigacao de proce-
der com o processo.

Tais exigéncias nao tém como fungao
impedir ou dificultar que o cidadao enca-
minhe sua dendncia. Procuram, na verda-
de, evitar que o Tribunal dispense recursos
financeiros e de pessoal em situagoes que
nao apresentam os menores indicios de ir-
regularidades, muitas vezes, com objetivos
particulares de prejudicar gestores publicos.

Em um caso recente, por exemplo, o
Tribunal recebeu a dendncia de que me-
dicamentos de alta complexidade e valor
financeiro elevado estavam sendo desvia-
dos no Ceard, pois nao havia um controle
eficaz do armazenamento e distribuicdo
dos produtos. O TCE-CE iniciou uma au-
ditoria para investigar o fato e concluiu
sua veracidade, emitindo uma série de re-
comendagdes a Secretaria de Salde para
impedir a continuidade dos delitos. Além

PARA REFLETIR

das recomendagdes, hd o posterior acom-
panhamento para verificar a aplicagao das
mudancas sugeridas.

3.3 Estrutura fisica e
servidores

A fim de cumprir com sua funcao
constitucional, o TCE-CE conta com um
quadro de 240 servidores, reduzido para
as atuais demandas. Um novo concurso,
que selecionard 48 servidores, esta em an-
damento: serdo 36 vagas para analistas de
controle externo, 10 para técnicos de con-
trole Externo, uma para auditor e uma para
procurador de Contas.

O TCE Ceara conta, atualmente, com
trés prédios: o Edificio Sede Presidente An-
tonio Coelho, onde estdo a Secretaria de
Controle Externo e as Inspetorias de Con-
trole Externo, a Secretaria de Administracao
e seus nlcleos; o Edificio 05 de outubro,
inaugurado em 15 de dezembro de 2014,
para melhor desempenho das fungoes do
Tribunal, no qual estdo o Gabinete da Pre-
sidéncia, Gabinete dos conselheiros, audi-
tores e procuradores de Contas; Secretaria-
Geral (e suas unidades, tais como Protocolo,
Nicleo de Autuagao e Expedigao, Didrio
Oficial Eletronico), Controladoria, Assessoria
de Planejamento e Gestao, Ouvidoria, As-
sessoria de Comunicacao Social e o Audit6-
rio/Plenario; ha ainda o Instituto Escola Su-
perior de Contas e Gestao Piblica Ministro
Placido Castelo (IPC), que abriga a Bibliote-
ca, Auditério e setores da Escola de Contas.

Vocé concorda com as exigéncias do TCE-CE para a abertura de inves-
tigagdo a partir de dendincias? E vocé, como cidadao, agora que possui esse
conhecimento, encaminhard dentncias de obras que levantam suspeitas em

seu bairro, em sua cidade?
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Placido Aderaldo Castelo nasceu em Mombaca, no interior do nosso Estado.

Atuou na drea juridica, no jornalismo e no magistério. Além de haver exercido os o / /.

QUEM FoI PLACIDO CASTELO?

cargos de auditor e de ministro do TCE-CE, foi em sua gestao que se implantou a
sede prépria do 6rgao. Foi membro da Academia Cearense de Letras, da Academia
de Letras Juridicas do Ceara, do Instituto Histérico do Ceardie de outros clubes de
servicos. Foi presidente da Ordem dos Advogados do Brasil-Secgao do Ceara.

(Fonte: Instituto Escola Superior de Contas e Gestao Publica Ministro Placido Castelo)

Quanto as melhorias ocorridas nos
Gltimos anos no TCE, destacam-se: a mo-
dernizacdo de sua estrutura fisica, a in-
formatizagdo da condugao dos processos
e a digitalizagdo do arquivo. Dentro do
Programa TCE 100% Digital, também esta
a implantacao do Diario Oficial Eletronico
(DOE), veiculo oficial de publicagao, divul-
gacao e comunicacao dos atos processuais
e administrativos do Tribunal.

Outra conquista deve-se a aprovagao
do Plano de Cargos e Carreira (PCC) de
Controle Externo do Tribunal de Contas do
Ceara, garantindo mais melhorias a estru-
tura de pessoal, oferecendo um servico &gil
e transparente ao cidadao. Para fortalecer
a cidadania e ampliar o espaco da socie-
dade junto ao TCE, foi instituida, em julho
de 2014, a Ouvidoria da Corte de Contas.

Como 6rgao superior na hierarquia da
estrutura do TCE, abaixo da Presidéncia,
ha a Secretaria-Geral, que rege todas as
atividades do Tribunal, a exemplo do re-
cebimento, protocolo e encaminhamentos
de documentacgoes, estando diretamente
ligada ao presidente da Corte. Logo abai-
x0, hd a Secretaria de Controle Externo,
Secretaria de Tecnologia da Informacao e
a Secretaria de Administracao, esta ultima
responsavel por licitagoes, setor de pessoal,
contratos, entre outros.

A Secretaria-Geral € ligada as ativida-
des do pleno, organizando o fluxo interno
dos processos. Quando um processo chega

ao Tribunal, sua distribuicao acontece por
meio eletronico. As decisdes da Corte sao
lavradas pelos gabinetes dos conselheiros
que depois as remeterao para publicagao
no Diario Oficial Eletronico do TCE Ceara.

3.4 Auditorias

Operacionais
Hé cerca de sete anos, a parti’ de
uma orientacao nacional do TCU parafos
Tribunais Estaduais, foi iniciado no TCE{CE
a utilizagdo das Auditorias Operacionais,

que funcionam como uma andlise mais

ampla dos investimentos pﬂblicosh\
setores especificos, ndo se preocupando :
apenas se o recurso foi aplicado “corre-
tamente” ou “incorretamente”, mas prin-
cipalmente com os beneficios que eles

trardo a sociedade. Ou seja, a Auditoria
Operacional procura entender os progra-

mas do governo e identificar onde eles
podem ser melhorados, para que a popu-

lagao receba um servico de melhor quali-

dade sem aumento no seu custo.
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Imagine como seria a Corte de Contas estadual sem os profissionais que
zelam pelo correto andamento dos processos, impedindo abusos e ilegalidades.
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No TCE Ceard, ja foram realizadas
sete Auditorias Operacionais, algumas
com grande repercussdo como a dirigida
ao programa de Seguranca Piblica Ronda
do Quarteirdo, seguida por outras iniciati-
vas nos setores de educacao, infraestrutu-
ra, salde, meio ambiente.

A importancia da auditoria ndo se re-
fere apenas a questoes técnicas e legais,
mas abrange todo o projeto. Por exem-
plo, quanto ao Ronda do Quarteirdo, os
servidores do TCE-CE deslocaram-se até
0s quartéis, buscaram informagdes com
o alto comando da corporagao, com os
policiais, com os cidadaos, reuniram infor-
magdes sobre as agdes do programa nas
cidades do Interior. Tudo isso em busca de
um amplo diagnéstico, o que resultou em
vdrias recomendagdes e algumas determi-
nacoes de ajustes.

No setor de educacédo, foram reali-
zadas visitas as escolas, entrevistas com o
corpo de gestores, professores e alunos.
Buscaram-se, assim, nao apenas dados
relativos a aplicacao objetiva de recur-
sos, mas também quanto a qualidade
dos investimentos, retornos e avaliacao

dos resultados.

Receita Corrente Liquida:
somatoério das receitas tributarias,

de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidas
as transferéncias constitucionais para
os Estados e Municipios, além da
contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social.

(Fonte: Lei 101/2000: Lei de
Responsabilidade Fiscal).

4. TCE-CE: suBDIVISOES
EM INSPETORIAS

O Governo do Estado do Ceara possui
uma grande estrutura administrativa, espa-
lhada em 26 secretarias estaduais (dados de
marco de 2015) subordinadas ao governa-
dor, além de fundagbes, autarquias, empre-
sas publicas e sociedades de economia mista.
Em busca de garantir uma eficiéncia maior
no controle administrativo/financeiro des-
sa estrutura, o TCE-CE subdivide-se em 14
Inspetorias de Controle Externo (ICE), cada
uma com um raio delimitado de atribuigoes
de natureza mais ou menos equivalente.

4.1 As Inspetorias
de Pessoal

Qualquer ato que envolva os servido-
res publicos do Estado, desde sua nomea-
gao até a publicacao de sua aposentadoria,
deve ser aprovada e ratificada pelo Tribunal.

Segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) brasileira, os Estados possuem
um limite de gastos com sua folha de pes-
soal, que corresponde a 49% de sua receita
corrente liquida (RCL). Em 2014, o Estado
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do Ceard terminou o ano encontrando-se
na situagao “limite de alerta”, com gastos
com pessoal superior a 44% de sua RCL, o
que nao significa que tenha sido necessaria
a aplicacao de sangoes.

Duas dessas Inspetorias de Controle
Externo trabalham com essa importante — e
vultosa — rubrica do orcamento do governo
cearense, 0s atos de pessoal. A 102 Inspetoria
de Controle Externo (ICE) estd a cargo da
legalidade dos atos de nomeacdo da ad-
ministracao direta e indireta, bem como a
concessao de pensodes, inclusive recursos e
revisoes solicitados pelos beneficidrios.

O ato de concessdo de pensdo acon-
tece em caso de morte do servidor, trans-
ferindo seus rendimentos aos familiares
de acordo com as normas previstas na
Constituicao Federal.

Ja a 12 ICE é responsavel pela andlise
da legalidade nas concessoes de aposenta-
dorias e reformas de servidores. A aprecia-
Gao dos atos de pessoal se refere aos servi-
dores concursados. Segundo a Constituicao
Federal, a indicacao de funcionarios para
suprimento dos Cargos Comissionados é de
“livre nomeagao e exoneragao” pelo gestor
publico, ndo ficando a cargo de apreciagao
pelo Tribunal. (CF, art. 37, 1I).

De que modo a sociedade se beneficia quando o Tribunal de Contas vai
além da mera anélise contabil/financeira das contas, entrando no mérito da

qualidade do investimento publico?

PARA REFLETIR

Em sua opinido, a especializagdo dessas atribuicdbes em grupos de trabalhos
(inspetorias técnicas) melhora a organizagao interna, contribuindo para uma melhor
execucao dos servicos? Ou uma administracdo centralizada favoreceria o controle?
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Cabe as 12 outras Inspetorias de
Controle Externo a operacionalizagdo da
rotina de andlise da atuacao dos gestores,
com a avaliagao da regularidade perante a
lei, a vigilancia sobre os gastos e suas com-
provacoes, dentre outras medidas, como
serd analisado a seguir.

4.2 As Inspetorias
especializadas

A 72 Inspetoria de Controle Externo
tem por finalidade realizar inspegoes e au-
ditorias relacionadas a licitagbes e contra-
tos celebrados pelo Poder Pablico Estadual.

A 142 ICE tem como competéncia
analisar os convénios firmados pelo Estado,
um setor que cresceu bastante nos Gltimos
anos. Dada a dindmica da administragao
publica, esta é, atualmente, uma importan-
te maneira de descentralizacio e de trans-
feréncia de recursos publicos e obrigagoes
do Governo do Ceard a municipios, asso-
ciagoes, entidades da sociedade civil orga-
nizada, ONGs etc.

Uma das modalidades mais comuns
fiscalizadas por essa inspetoria é o convé-
nio firmado entre Estado e municipios. O
Estado transfere uma atividade origindria
sua para ser executada pelo municipio — o
objetivo é buscar a descentralizacao e efi-
ciéncia na prestagao do servico publico.
Assim, o Municipio recebe o recurso e fica
responsavel pela execugdo do servico (a
construcao de uma estrada, por exemplo,
que seja de interesse estadual e municipal),
devendo prestar contas nao diretamente
ao TCE, mas a secretaria que o repassou.
Existe uma série de obrigacdes que preci-
sam ser observadas, como, por exemplo:
as parcelas seguintes do convénio s6 po-
dem ser repassadas apés a prestagdo de
contas da anterior.

Mas ha convénios ndo apenas com
prefeituras. Podem ser firmados com asso-
ciagoes, sindicatos, OSCIPs, sempre com
o objetivo de descentralizar e melhorar o
servigo publico prestado.

Outra inspetoria especializada, a 132
ICE, acompanha os investimentos que o
Estado faz relacionados a drea de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, assim
como a observancia quanto a seguranga
das informagoes piblicas armazenadas.

A 112 Inspetoria de Controle Externo
tem por finalidade realizar inspecoes e
auditorias de obras e demais servicos de
engenharia realizados pelos 6rgaos e enti-
dades da Administracao Puablica Estadual,
inclusive quanto aos aspectos ambientais,
mediante levantamentos, avaliagoes, peri-
cias, inspecoes e auditorias.

4.3 As Inspetorias
generalistas

As inspetorias generalistas se subdi-
videm de acordo com as secretarias de
Estado e seus recursos vinculados, como,
por exemplo, fundos publicos que estdo
sob sua responsabilidade.

No comeco de 2015, houve um reor-
denamento das responsabilidades dessas
inspetorias. As mudangas de atribuigoes
devem-se ao tamanho das secretarias sob a
responsabilidade das inspetorias, de modo
a torna-las mais ou menos equivalentes. A
inspetoria que fica com a responsabilida-
de pela Secretaria de Educacao, uma das
areas que envolvem mais recursos, por
exemplo, ndo teria capacidade para rece-
ber muitas outras atribuicoes.

O reordenamento deveu-se as mu-
dancas administrativas instituidas pelo novo

VocE SaBIA?

Governo do Estado, eleito em 2014. O
Metrofor (Metrd de Fortaleza) e a Cagece
(Companhia de Agua e Esgoto do Ceard),
por exemplo, sairam da algada da Secretaria
de Infraestrutura para a responsabilidade
da Secretaria de Cidades, obrigando o TCE-
CE a adaptar-se a essas mudangas.

5. A ORGANIZACAO
INTERNA DO TCE-CE

organograma do Tribunal divide suas
atividades em dois ramos principais: sua ati-
vidade-fim (o controle externo dos recursos
publicos do Estado) e as atividades-meio,
que compreendem todo o conjunto de ta-
refas desempenhadas pelos servidores para
dar suporte ao trabalho comandado pelos
conselheiros.

Antes de ingressar neste topico, reflita:
qual é aimportancia de conhecer a estrutura
do 6rgao? O que muda em sua condigao de
cidadao a partir do conhecimento desse im-
portante instrumento da democracia brasi-
leira, o controle externo das contas publicas?

5.1 O Ministério Publico
Especial junto ao TCE

O Ministério Puablico Especial, que
atua junto ao Tribunal de Contas do Estado,
é um 6rgao componente da estrutura do
TCE. Sua fungao consiste em “ser o fiscal
da lei”, “os olhos da sociedade”, garantin-

do a legalidade dos processos.

Sdao exemplos de fundos vinculados as secretarias: Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (Fecop) — Secretaria da Satde; Fundo Estadual para Crianca e
Adolescente — Coordenadoria Especial de Politicas Pablicas dos Direitos Humanos

do Estado do Ceara.
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Presentes, obrigatoriamente, em to-
das as sessoes da Corte, os procuradores
fornecem pareceres sobre os processos
analisados, fiscalizando se as decisbes
proferidas estdo de acordo com o que a
Lei exige. Antes de levar o parecer prévio
ao Pleno, o conselheiro relator aciona o
Ministério Pablico Especial junto ao TCE
para que se manifeste nos autos, ou dire-
tamente na sessao de julgamento.

Os procuradores do MP de Contas
ndo possuem completa autonomia em re-
lagao ao TCE-CE como o Ministério Pablico
comum, tendo, inclusive, seus subsidios
pagos por esta Corte. Entretanto, seus in-
tegrantes gozam das garantias pessoais as-
seguradas em Lei, da mesma forma que os
membros do MP comum.

Esses servidores representam um im-
portante avango no trabalho do Tribunal.
Anteriormente, tal funcdo era preenchida
por membros do Ministério Pdablico co-
mum. Agora, nomeados apés aprovacao
em concurso publico, o Tribunal conta
com seu préprio quadro de procuradores,
garantindo uma qualificagdo especifica em
analise e julgamento das contas publicas.

5.2 O Julgamento das
contas anuais: fluxo
de trabalho

O TCE-CE tem como missao “auxi-
liar” o Poder Legislativo. Esta citagdo cons-
titucional ndo significa uma subordinagao

O"Pleno”consiste na reuniao de todos
os conselheiros do Tribunal para
deliberacéo e julgamento.

entre as duas instituicoes. O Tribunal,
exercendo um papel técnico, emite um
parecer referente as contas apresentadas
anualmente pelos administradores publi-
cos (que estao nos trés poderes do Estado:
Executivo, Legislativo e Judiciario).

Quanto as contas apresentadas pelo
governador, o TCE emite um parecer enca-
minhado a Assembleia. O juizo politico de
aprovar ou desaprovar as contas do governa-
dor caberd, portanto, ao Poder Legislativo.

Ja as contas das secretarias de Estado
e demais 6rgaos sao julgadas pelo Tribunal,
que as declara regulares, irregulares ou re-
gulares com ressalvas (aprovadas com de-
terminagbes que precisam ser observadas).
No julgamento do ano seguinte, caso essas
ressalvas nao tenham sido sanadas, pode-
rdo, dessa vez, serem julgadas irregulares.

Em caso de desaprovagdo, existe
uma série de consequéncias e penalida-
des, dependendo da extensao do dano,
como multas, a reposi¢ao dos valores ao
erario ou mesmo agdes apresentadas pelo
Ministério Pablico Estadual por ato de im-
probidade administrativa.

Pode ainda acontecer de a Assembleia,
por meio de requerimento, solicitar uma
auditoria especial ao Tribunal, referente a
uma determinada acdo do Executivo. O
TCE concluird a auditoria e encaminhara

PARA REFLETIR

o resultado a Assembleia, que procedera
com o juizo politico da questao.

Além do préprio TCE-CE, somente a
Assembleia pode solicitar auditorias.

5.3 Instrucao e julgamento
do processo de
fiscalizacao

Ap6s a distribuigao eletronica dos pro-
cessos, o relator encaminha a andlise para as
unidades técnicas (as inspetorias), de acor-
do com as caracteristicas da causa. A par-
tir do recebimento, o diretor da Inspetoria
envia uma equipe até o 6rgao em questao
para proceder com as verificagoes.

Para a realizagdo da inspegao, o di-
retor, por meio de uma Solicitacio de
Auditoria, remete a Secretaria de Controle
Externo seu pedido de fiscalizagao. Apés a
analise da Secretaria, se provida a autoriza-
cao, o presidente do TCE assina um oficio
autorizando e formalizando a diligéncia ao
6rgao. Pode acontecer de o agente publi-
co, ao receber o oficio, solicitar alguns dias
ao analista do TCE para preparar a docu-
mentagao exigida.

Apbs esse primeiro processo, a inspe-
toria produz um relatério preliminar com
os resultados das averiguagbes observa-
das, para, em seguida, serem ouvidos os

Qual é a importancia de garantir a independéncia dos membros do
Ministério Pablico Especial em relagao ao Tribunal?

PARA REFLETIR

Qual é a importancia de uma boa relagao institucional entre a Assembleia
Legislativa e o TCE-CE? Em que isso pode impactar a organizacao administra-

tiva do Estado?
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responsaveis. O objetivo é garantir os prin-
cipios da ampla defesa e do contraditério.
A nao observancia destes principios pode
gerar a nulidade do processo.

Ap6s o gestor investigado se manifes-
tar, a inspetoria ira analisar as explicagoes
e se pronunciar se acata ou nao os argu-
mentos apresentados. Concluida essa fase
de instrugdo, a inspetoria envia os autos
do processo para o conselheiro relator,
apresentando como sugestdo quais atitu-
des devem ser adotadas.

Ap6s manifestagdo do MP, o conse-
[heiro, em sessdo de Camara ou no Pleno,
lé seu relatério e apresenta seu voto. Essa
manifestagao é oral e seguida de discus-
sao entre os conselheiros presentes, que
se pronunciardo seguindo ou nao o voto
do relator. Pode haver ainda concordancia
em parte com o relator, mas sempre sen-
do justificada a posicao.

Se houver pedido de vistas para a
emissdo do parecer pelo membro do MP
ou de algum conselheiro, o julgamento fi-
car4, momentaneamente, interrompido.

Em caso de conclusao por parte do
Pleno ou da Camara, o gabinete do con-
selheiro-relator deve lavrar a decisao, que
sera publicada em forma de acérdao ou
resolucdo com sua fundamentacdo. As
decisdes do Tribunal estao disponiveis em
seu proprio Didrio Oficial, que é eletronico
(www.tce.ce.gov.br).

No caso de o voto do relator ser venci-
do pela posicao dos demais, quem lavra a
decisao é o gabinete de outro conselheiro,
chamado de “relator-designado”.

5.4 Organizacao
interna: observacoes
complementares

De acordo com o que determina a
Constituicao Federal Brasileira, de 1988, as
Cortes de Contas estaduais séo compostas
por sete membros. Quatro conselheiros
sao indicados pela Assembleia Legislativa
e os outros trés sao indicagao do gover-
nador, sendo um de livre escolha e dois
escolhidos dentro dos quadros do préprio
Tribunal, alternando-se: um procurador do
Ministério Publico Especial e um auditor
(conselheiro-substituto), observando-se os
critérios de antiguidade e merecimento.

O aumento de demandas impds uma
importante mudanca ao regimento interno
do érgao. Alterou-se a obrigacao de o Pleno
da Corte analisar todos os processos condu-
zidos pelos conselheiros. Agora, de acordo
com situagoes previstas em Lei (que varia
segundo o valor e complexidade da causa),
0 processo segue para uma das duas cama-
ras de julgamento, composta cada uma por

VOCE SABIA?

trés conselheiros. Quando ha uma causa
inédita ou que suscite polémica, ou no caso
de impedimento de algum dos conselhei-
ros, a Camara pode apresentar o processo
diretamente ao Pleno.

Em seus processos, os conselheiros po-
dem, ainda, agir monocraticamente em de-
terminadas situagoes, por despacho, como,
por exemplo, em caso de pedido de esclare-
cimento aos gestores plblicos, sempre com
objetivo de dar celeridade aos processos.

O Tribunal possui comissoes especiais,
como, por exemplo, a Comissao Especial
de Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Obras de Grande Porte, criada com o
objetivo de analisar o alto volume de in-
vestimentos que o Estado do Ceard vem
realizando nos Gltimos anos.

Trimestralmente, sdo emitidos relatérios
sobre o andamento das grandes obras. Entre
elas, destacam-se o Porto do Pecém, em
Sao Gongalo do Amarante, o Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), a linha leste do Metrd e
o Acquario Ceard, na capital Fortaleza.

QUALE A DIFERENCA DA INSPECAO PARA A AUDITORIA?

No caso do recebimento de uma dentincia, por exemplo, o Tribunal promove
uma inspegao referente, especificamente, ao objeto da dentncia, como o superfa-
turamento de uma licitagdo, por exemplo. Ja a auditoria é uma investigacao mais
ampla, ndo se restringindo ao objeto de andlise inicialmente proposto.

PARA REFLETIR

Qual é a importancia de se garantir a ampla defesa dos fiscalizados? De
que outras formas o Tribunal pode se prevenir de abusos ou erros de conduta?
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Corpo deliberativo do TCE-CE em 2015:

Presidente:

José Valdomiro Tavora de Castro Jr.
Vice-Presidente:

Edilberto Carlos Pontes Lima
Corregedor:

Rholden Botelho de Queiroz
Conselheiros: Luis Alexandre
Albuquerque Figueiredo de Paula
Pessoa, Teodorico José de Menezes
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Neto, Soraia Thomaz Dias Victor,
Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes
Auditores:

Itacir Todero, Paulo César de Souza
Procurador-Geral do Ministério Pablico:
Eduardo de Sousa Lemos

Procurador de Contas:

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre

Além da diminuigao dos tempos de julgamento dos processos, de que outras
formas o sistema bicameral pode ajudar o funcionamento interno do TCE-CE?

6. O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO
DO CEARA EM ATUACAO
PROATIVA

Entre as mudangas de gestao empreen-
didas pelo TCE-CE nos Gltimos anos, esta
o reconhecimento da importancia de sua
atuacao nao somente por um viés punitivo,
mas também proativo, de educacao, orien-
tacao e prevencao de delitos, em busca de
uma maior aproximagao com a sociedade.

De que forma a educacao pode me-
lhorar os processos do Tribunal? E o que
este pode ganhar a partir de uma maior
participagdo da sociedade em seus pro-
cessos? O Tribunal de Contas do Ceard es-
timula a participacao da sociedade em seu
funcionamento?

6.1 O desafio de incentivar
a participacao da
sociedade

Muitos nao sabem, mas as sessdes do
TCE-CE sao abertas ao publico. Esta é uma
determinacao que segue o caminho da Lei
de Acesso a Informacao, ao exigir maior
transparéncia dos atos publicos.

O Tribunal conta com Ouvidoria e
um ndmero para ligacoes gratuitas (0800
079 6666) dedicada ao atendimento da
populagdo, criando-se assim uma via di-
reta para dentncias, reclamagoes, suges-
toes, entre outras demandas. Ha ainda
a Controladoria da Casa, um 6rgao que
fornece ao presidente uma visao mais de-
talhada acerca dos atos do Tribunal (como
contratos e licitagoes).

Outra iniciativa de democratizacdo é a
Corregedoria da Casa, que busca fiscalizar
dentncias contra conselheiros e servidores,
desvios de conduta, entre outras faltas.
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Na busca por transparéncia, desta-
ca-se ainda o site na internet do TCE, re-
centemente ampliado e modernizado.
Aproveitando as potencialidades da rede
mundial de computadores, o portal (www.
tce.ce.gov.br) fornece informagoes de ma-
neira didatica, facilitando a fiscalizacao da
sociedade. O Tribunal foi, inclusive, um
dos primeiros 6rgaos do Ceara a disponibi-
lizar na integra os subsidios percebidos por
todos os conselheiros e servidores.

6.2 O Instituto Placido
Castelo (IPQ)

O Tribunal de Contas do Estado do
Ceara observou que muitas das irregularida-
des investigadas pelo érgao proviam do puro
desconhecimento dos gestores publicos
acerca dos procedimentos administrativos. A
partir desta andlise, em busca de uma atua-
¢ao mais proativa junto aos chamados juris-
dicionados pelo viés da educagao, nasceu o
Instituto Escola Superior de Contas e Gestao
Piblica Ministro Placido Castelo (IPC).

O IPC oferece oficinas de capacitagao
e aperfeicoamento aos seus servidores,
jurisdicionados (servidores publicos esta-
duais) e a sociedade. Por meio de parcerias
com as universidades, o IPC oferta cursos
de extensao e pés-graduagao (lato e stric-
to sensu) presenciais e a distancia — EAD,
estudos e pesquisas a respeito do con-
trole externo e interno na Administragcao
Pablica, desenvolvimento de programas
de aperfeicoamento do controle social no
Estado, entre outras acoes educativas.

Com o objetivo ndo s6 de produzir,
mas também de difundir conhecimen-
to, o Tribunal publica a Revista Controle
— Doutrina e Artigos, publicagdo semestral
de divulgacdo académica (www.tce.ce.gov.
br/revistacontrole). Busca, assim, enrique-
cer o conhecimento sobre a Administracao
Pdblica no Brasil, fortalecendo seus lacos
constitucionais e institucionais de controle
externo. Com tiragem de 2 mil exemplares
por edicao, a Controle recebe artigos de au-
tores espalhados por todo o Pais.



PARA REFLETIR

Até o inicio deste curso, qual é a imagem que vocé possuia do TCE-CE? Que
outras agoes vocé sugeriria para fortalecer a transparéncia e aproximagao entre o

TCE-CE e a sociedade?

PARA REFLETIR

Para vocé, o que significa a aproximagao do Tribunal com a sociedade civil?

Que sugestao vocé enviaria a ouvidoria?

A Revista foi criada em 1998. No
inicio, seu objetivo era divulgar as agoes
do Tribunal junto a sociedade. A partir
de 2009, entretanto, a Controle passou a
adotar um formato mais académico, bus-
cando incentivar a troca e o amadureci-
mento de experiéncias entre os Tribunais
de Contas no Brasil.

6.3 Programas Agente de
Controle e Gestores
Escolares

O programa Agente de Controle con-
siste na aproximacao entre o Tribunal e a
sociedade a partir da interacao com alunos
de instituigbes de ensino publicas e priva-
das. Por meio de palestras nas escolas, o
programa busca conscientizar a populagao
sobre a importancia que o TCE-CE pos-
sui para o controle social dos recursos do
Estado, explicando, de maneira didética, o
funcionamento da Corte de Contas.

PARA REFLETIR

Outra acdo, o Gestores Escolares,
acontece junto aos professores e diretores
das escolas puiblicas. O Tribunal envia ser-
vidores até as Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educacdo (Crede),
reline-se com o corpo de gestores das es-
colas para orientar sobre a correta aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade. Esses
profissionais ndo possuem os conhecimen-
tos especificos de como se constréi a bu-
rocracia em um Estado, dai a importancia
de agir preventivamente, de modo a evitar
problemas futuros nas prestagoes de contas.

Em 2014, o programa Agente de
Controle realizou 38 palestras em 19 es-
colas na capital Fortaleza, Regiao Metro-
politana e no Interior do Estado, com um
total de 3.020 alunos capacitados. Desde
o inicio do programa, em 2009, o Agente
de Controle j4 ofereceu capacitagao para
9.406 estudantes. No ano passado, rece-
beu o certificado de honra ao mérito “Pré-
mio Construindo a Nacao”.

Qual é a importancia estratégica em privilegiar a juventude na busca por
transparéncia e aproximagao entre o TCE-CE e a sociedade?

SINTESE DO FAscicuLo

Qual é a importancia do controle ins-
titucional das contas publicas para a demo-
cracia brasileira? Como se da a rotina do
TCE-CE, seu dia a dia, seus julgamentos?
Quais as visoes de futuro e de presente?
Afinal, para que serve um Tribunal de
Contas? Procurando responder estas per-
guntas, este fasciculo empreendeu uma
viagem por meio do trabalho comanda-
do pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, analisando suas competéncias (apli-
cadas na prética), estrutura fisica e relagao
com seu corpo de servidores. O TCE-CE
deseja se aproximar da sociedade, mostrar
que esta de portas abertas, para que, as-
sim, o cidadao tenha vontade de conhecer
seu trabalho e de visitar a Casa, ajudando
a construir um Estado e uma Nacdo mais
transparentes e responsdveis para a cidada-
nia. Com este objetivo, procuramos apre-
sentar o trabalho dessa Corte de Contas
em uma linguagem facil, acessivel, estimu-
lando a critica e sugestoes. A consciéncia
da importancia desse trabalho podera con-
duzir as agoes do TCE-CE e aprimorar seu
papel na garantia da exceléncia e da trans-
paréncia da gestao dos recursos publicos.
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