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OBJETIVOS

1.

Apresentar uma visao geral das nor-
mas constitucionais, legais e admi-
nistrativas que dispdem sobre as
competéncias, a organizacao e o
funcionamento do TCE.

Discorrer sobre regras especificas
de competéncia e jurisdicao do TCE
para o controle externo, ou seja, fis-
calizacao e julgamento das contas
dos gestores publicos estaduais.

Detalhar os dispositivos aplicaveis a
tramitacao dos processos no TCE e o
funcionamento das sessdes de apre-
ciacao e julgamento de processos.

Disseminar a finalidade dos instru-
mentos de fiscalizacdo e controle
da gestao publica estadual, como
forma de estimular o incremento do
controle social pelo cidadao.
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1. INTRODUCAO

A obrigacdo de prestar contas no am-
bito da administracao publica brasileira e
a existéncia de Tribunais de Contas para
julgar a sua regularidade decorrem de
exigéncia da Constituicio Federal (arts.
70, pardgrafo Gnico, 71 e 75). Neste fas-
ciculo sera apresentada uma visao ampla
das competéncias, da organizagao e do
funcionamento do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE), comentando-se
dispositivos da sua Lei Organica (LOTCE,
de n?12.509/95, com alteragdes posterio-
res) e do seu Regimento Interno (RITCE,
aprovado pela Resolucao n2 835/07, com
alteracoes posteriores).

E preciso advertir que ndo hé unifor-
midade entres os paises quanto ao mode-
lo de controle das contas publicas, alguns
usando um 6rgao colegiado geralmente
chamado Corte ou Tribunal de Contas
(Brasil, Alemanha, Bélgica, Espanha,
Portugal); outros usando um 6rgao uni-
pessoal, que é o caso dos Estados Unidos,
com o seu General Accounting Office, di-
rigido por um controlador-geral nomeado
pelo presidente da Repdblica, referendado
pelo Senado, para mandato de 15 anos. A
titulo de ilustragao, cabe transcrever o que
dispds sobre a obrigacdo de prestar con-
tas a Constituicio Federal, com alteracao
trazida pela Emenda n? 19/98, aplicavel
como regra geral em todos os niveis da
Federacao (Unido, Estados e Municipios):

CF, art. 70. [...]

Paragrafo Gnico. Prestard contas qual-
quer pessoa fisica ou juridica publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, ge-
rencie ou administre dinheiros, bens e va-
lores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.

2. AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
APLICAVEIS AO TCE;
NATUREZA, COMPETENCIAS
E JURISDICAO

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos co-
legiados de natureza constitucional insti-
tuidos para o exercicio de competéncias e
jurisdicao proéprias no controle externo da
administragdo publica. E é a Constituigao
Federal, em seu art. 75, que determina
que as regras previstas para a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria (Titulo
[, Capitulo VII, Segao IX), aplicaveis ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), se apli-
cam também, no que couber, aos Tribunais
de Contas do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios (onde houver).

Na Constituicdo Estadual, as regras
sobre o TCE estao nos arts. 71 a 76 e, com
base neles, tem-se a sua norma de orga-
nizacdo, atualmente a Lei n2 12.509/95,
que ja tem modificages; as dltimas trazi-
das pela Lei n? 14.885/11 (Diério Oficial
do Estado - DOE, de 4/2/2011). Quanto a
legislagao aplicada ao controle estadual de
contas, vale ressaltar que cabe ao TCE a ini-
ciativa para propor a Assembleia alteracoes
na sua Lei Organica; contudo, durante a
tramitacao das propostas no Legislativo, é
possivel que o texto enviado sofra emen-
das dos deputados.

VOCE SABIA?

A primeira Lei Organica do TCE é de 1948 e teve o n? 212.(RIBEIRO, 2010).
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Inspecao e auditoria séo espécies

do género fiscalizagdo. Nos tribunais
de contas, as auditorias, em regra,
obedecem a um plano previamente
aprovado e buscam obter informacgdes
amplas de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria e patrimonial para avaliar
o funcionamento de érgdo ou entida-
de. As inspecdes sao mais especificas e
buscam suprir lacunas e omissoes de
informagdes em processos de presta-
cdo e tomada de contas, bem como
esclarecer duvidas ou apurar fatos
apontados em denuncias apresentadas
contra pessoas sujeitas a sua jurisdicao.

As competéncias de um 6rgao ou de
um agente publico sao o que as normas di-
zem que eles podem (e devem) fazer para
o exercicio dos direitos e prerrogativas do
cargo e o atendimento das obrigacoes que
lhe sdo determinadas. A jurisdicao, por sua
vez, é a autoridade para dizer o direito. No
caso do TCE, a jurisdicao consiste no poder
de submeter os administradores publicos
no ambito dos poderes, 6rgaos e entidades
estaduais as suas competéncias, mediante
instrumentos de fiscalizagdo (inspecoes e
auditorias, por exemplo).

Do art. 12 da LOTCE, eis as competén-
cias do TCE, resumidas: julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos; proce-
der, por iniciativa prépria ou da Assembleia
Legislativa, a fiscalizacao contabil, financei-
ra, orcamentdria, operacional e patrimo-
nial dos poderes estaduais, do Ministério
Pablico; apreciar as contas anuais do go-
vernador; acompanhar a arrecadacdo da
receita estadual; apreciar a legalidade dos
atos de admissao de pessoal e de conces-
sao de aposentadorias, reformas e pen-
soes; aplicar aos responsdveis as sangoes
cabiveis; dentre outras fungoes.

Note-se que a lei usa verbos espe-
cificos (julgar, apreciar, homologar, deci-
din para definir as competéncias do TCE,
que estdo delimitadas no pardgrafo 12 do
artigo comentado acima. Fica expresso
que as suas decisbes devem examinar a
legalidade, a legitimidade e a economi-
cidade dos atos de gestao e despesas de-
les decorrentes. E recorde-se que, como
foi comentado no Fasciculo 3, o Tribunal

PARA REFLETIR

tem poder regulamentar (LOTCE art. 39),
o que lhe permite expedir instrucoes
normativas sobre matérias de suas atribui-
¢oes e sobre a organizacao dos seus pro-
cessos, submetendo-se os jurisdicionados
ao seu cumprimento.

3. A LEI ORGANICA (LOTCE)

O TCE tem sua estrutura organiza-
cional estabelecida na Lei n® 12.509/95,
que trata das suas competéncias e jurisdi-
gao para o exercicio do controle externo
das contas publicas, bem assim das atri-
buicdes da sua Secretaria Geral e demais
6rgaos auxiliares. A LOTCE é, pois, o pilar
de sustentagao das demais normas que o
Tribunal edita para disciplinar suas ativida-
des e as dos seus jurisdicionados quanto
aos processos que lhe devam ser subme-
tidos. Previna-se que é impossivel analisar
com profundidade, neste fasciculo, todos
os dispositivos da LOTCE e seus desdobra-
mentos praticos. Contudo, serd desenvol-
vido o necessario esforco para destacar
aspectos que meregam ser conhecidos
pelo cidadao, dando-lhe mais informa-
¢Oes para uma participacao proativa no
controle das contas publicas.

3.1 Julgamento e
fiscalizacao

Em sintese, pode-se dizer que a fiscali-
zacao da gestao financeira das entidades e
6rgaos publicos estaduais bem como o jul-
gamento das prestagoes de contas que lhe
devem ser apresentadas anualmente séo as

Comumente as pessoas se referem a alguém que é capaz, inteligente, habil,
usando a palavra “competente”. Mas juridicamente, o que significa a competéncia

de um 6rgao ou agente publico?
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principais atribuigdes do TCE. Neste topico
serdo apresentados comentarios sobre es-
sas atribuigdes, com destaque para as es-
pécies de decisdo que o TCE pode adotar
e as punigoes que podem ser aplicadas aos
seus jurisdicionados.

3.1.1 Julgamento de prestacoes
e tomadas de contas

As prestagées de contas englobam to-
dos os fatos e atos de gestao praticados
em um exercicio financeiro, assim consi-
derado o periodo de tempo que corres-
ponde ao ano civil (12 de janeiro a 31 de
dezembro). As tomadas de contas, para o
TCE, significam o julgamento de uma par-
te dessas contas, antes do exame da sua
totalidade, em razdo de ilegalidade ou ir-
regularidade verificada pelo préprio 6rgao
jurisdicionado ou pelo Tribunal (no caso da
tomada de contas especial mencionada no
art. 89), exigindo-se pronta agao para re-
parar dano ja comprovado na fiscalizagdo.
Por exemplo, na ocorréncia do pagamento
de um servico de pintura em um prédio
plblico sem a comprovagao de que esse
servico tenha sido prestado, deve ser aber-
to um processo de tomada de contas (pelo
préprio 6rgao ou pelo TCE) objetivando a
devolugao do valor pago irregularmente
pelo gestor responsavel, sem prejuizo de
outras punigoes que podem ser aplicadas.

Nos arts. 62 a 92 da LOTCE estao as
regras gerais para os processos de contas.
Estas devem ser prestadas anualmente
pelos responsaveis dentro do prazo de
180 dias contados do fim do exercicio
financeiro correspondente (art. 82, § 69).
Pelo mesmo dispositivo, o julgamento das
contas deve ser feito até o fim do exerci-
cio seguinte ao da apresentagao, ou seja,
a prestacao de contas de 2014 (apresen-
tada até 30 de junho de 2015), em prin-
cipio deve ser julgada até o fim de 2016.
Mas é preciso saber que esse prazo sus-
pende-se na ocorréncia de situagoes que
dificultem ou impecam a conclusao do
processo (LOTCE, art. 82, § 79), tais como,

por exemplo, recursos interpostos no am-
bito do préprio TCE ou decisoes obtidas
no ambito do Poder Judicidrio pelo res-
ponsavel ou interessado.

3.1.1.1Espécies de decisao

A decisao do TCE sera preliminar, de-
finitiva ou terminativa (art. 10). Preliminar
quando exarada no curso do processo,
para ordenar citacao ou audiéncia dos
responsaveis, aplicar multa ou sobrestar
(paralisar) o andamento do feito nos casos
previstos. A decisao é definitiva quando o
Tribunal julga as contas regulares, regulares
com ressalva ou irregulares. E terminativa
quando determina o trancamento das con-
tas consideradas iliquidaveis (arts. 19 e 20).

Como se viu no Fasciculo 3 deste cur-
s0, os processos sao inicialmente distribui-
dos a um relator (conselheiro ou auditor),
que presidird a sua instrucdo. Finda essa
fase e exarado o parecer pelo procura-
dor de Contas, o relator leva o processo a
julgamento, no Plendrio ou em uma das
Camaras, conforme o caso. Na forma da
lei, as contas serdo julgadas:

» Regulares (art. 15, 1), quando cor-
retas, dando-se aos responsaveis
plena quitacao;

» Regulares, com ressalva (art. 15,
I), quando evidenciarem impro-
priedade formal de que nao resulte
dano ao erdrio (cofres publicos),
dando-se aos responsaveis a devi-
da quitagdao, mas determinando-se
a adocdo das medidas para a corre-
¢ao das falhas identificadas;

» Irregulares (art. 15, Ill), quando da
ocorréncia de: (a) omissao no de-
ver de prestar contas; (b) grave in-
fragdo a norma legal ou regulamen-
tar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou pa-
trimonial; (c) injustificado dano ao
erario; e (d) desfalque, desvio de
dinheiros, bens ou valores publi-
cos. Se houver débito apurado, o

Fatos e atos de gestdo séo todas as
ocorréncias geradoras de despesa ou
que tenham reflexo no patriménio
publico, inclusive em decorréncia de
contrato, convénio ou qualquer outra
espécie de ajuste ou procedimento.

Citacao é a comunicacéo inicial da
existéncia do processo, enviada aos
responsaveis ou interessados.
Audiéncia é o chamamento dos
responsaveis ou interessados para
apresentacao de esclarecimentos ou
juntada de documentos ao processo.
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responsdvel serd condenado ao pa-
gamento da divida, atualizada mo-
netariamente e acrescida de juros,
podendo também ser-lhe aplica-
da a multa prevista no art. 61 (até
100% do valor do débito). Mesmo
ndo havendo débito, o julgamento
das contas como irregulares impli-
card a aplicagdo da multa prevista
no inciso | do art. 62;

» lliquidaveis, nos termos do art. 19,
quando da ocorréncia de situagao
de caso fortuito ou forca maior
que torne materialmente impos-
sivel o seu julgamento de mérito.
Por exemplo, a destruicdao da do-
cumentacao em razao de incén-
dio, inundacao ou outro evento de
causas naturais ou humanas, desde
que nao haja participagdo do res-
ponsavel. Nesse caso, o Tribunal
determinarda o trancamento das
contas, com o consequente arqui-
vamento do processo. Apds o de-
curso do prazo de cinco anos sem
a ocorréncia de fato que justifique
a sua reabertura, as contas serao
definitivamente encerradas, com
baixa na responsabilidade do ges-
tor. Esse prazo de cinco anos é o
mesmo previsto para o recurso de
revisao das decisdes do Tribunal.

3.1.1.2 Execucao das decisoes

Para produzir efeitos juridicos, o des-
pacho singular (decisao individual) do
relator ou a decisao colegiada (tomadas
pelo voto da maioria do Plendrio ou de
Camara) deverao ser levados ao conheci-
mento das partes, o que é feito mediante
oficio, carta registrada com aviso de rece-
bimento ou edital publicado em Didrio
Oficial. O TCE tem o seu préprio Diario
Oficial (eletrdnico) para a comunicagao
das suas decisoes e a tendéncia é de que
todas as comunicagoes passem a ser feitas

por meio virtual (internet). Apds transi-
tarem em julgado (ou seja, esgotados os
prazos para recurso, previstos e contados
na forma dos arts. 37 a 39), as decisdes
do TCE imputando débito ou aplicando
multa terdo forga executiva. Isso significa
que podem ser cobradas na Justica pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), por
meio de uma acao de execucdo, se nao
for feito o recolhimento dos valores pelo
responsavel no prazo de 30 dias. E note
bem: a falta de comunicacao das decisoes
as partes pode gerar nulidade, em razao
de ficar prejudicada a possibilidade de in-
terposicao de recurso.

3.1.1.3 Recursos, pedido de
vista, juntada de documentos
e sustentacao oral

As espécies de recursos contra de-
cisdes do Tribunal j& foram apontadas no
Fasciculo 3 deste curso, dispensando-se
aqui repeticao dos comentdrios. Contudo,
existem alguns aspectos de natureza geral

que ainda merecem referéncia. O primeiro
deles diz respeito ao alcance do recurso de
reconsideragao no TCE (contra toda e qual-
quer decisao proferida, em qualquer tipo
de processo, conforme o art. 30), mais am-
plo do que em outros Tribunais, inclusive
o Tribunal de Contas da Unido, onde essa
espécie de recurso s6 cabe no caso de de-
cisdo definitiva em processo de julgamento
de tomadas e prestagées de contas.

O segundo aspecto a comentar é
0 prazo de cinco anos, como 0 maximo
possivel para o cabimento de recurso (no
caso, o de revisao, LOTCE, arts. 32 e 33),
sendo razoavel observar que isso indica a
tendéncia atual de aplicacao da prescri-
¢ao quinquenal (de cinco anos) sobre os
processos de contas, como ja ocorreu nos
processos administrativos no ambito fede-
ral e em outras normas, inclusive de natu-
reza tributaria. A prescricao aplicavel aos
processos de contas foi objeto de emenda
a Constituicdo Estadual, mas no TCE a ma-
téria ainda nao teve regulamentacao.

Apenas para relembrar, veja-se o quadro a seguir, com o resumo das espécies de
recurso no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

Resumo das espécies de recurso

Espécies Prazos Dispositivos Efeitos
. - . arts. 29, | (LOTCE) .
Reconsideragao 30 dias e 95, | (RITCE) suspensivo
Embargos de 30 dias arts. 29, 1l (LOTCE) SUSDENsivo
declaracio e 95, Il (RITCE) P
Revisio 5 anos arts. 20, Il (LOTCE) devolutivo
e 95, lll (RITCE) (ndo suspende a decisao)
suspensivo ou nao, a critério
Agravo 5 dias art. 95, Iv (RITCE) | 40 relator presidente do
5 T Tribunal ou de Camara,
conforme o caso
. nao ~
Inominado Art. 29, IV (LOTCE) nao regulamentado

regulamentado
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Além do direito de recurso, a ampla
defesa das partes encontra-se garantida
também no pedido de vista ou cépia de
pecas dos autos (de documentos disponi-
veis no processo, por exemplo) e de junta-
da de documentos (inclusao de novos do-
cumentos comprobatdrios), bem como na
sustentacdo oral, providéncias essas que
devem ser solicitadas (diretamente ou me-
diante advogado), ao relator do processo
(art. 40), ou ao presidente do Plenario ou
de Camara, no caso do pedido de susten-
tacao oral (art. 41).

3.1.2 Fiscalizacao

A fiscalizacao a cargo do Tribunal pode
ser feita: (I) mediante inspecbes e audito-
rias de sua propria iniciativa; (Il) por solici-
tacdo da Assembleia Legislativa; e (IIl) por
representacao ou dentincia. A LOTCE (art.
42) disp6s que, sobre as contas anuais do
governador, o TCE deve emitir parecer pré-
vio a ser encaminhado para a Assembleia
em 60 dias, a contar do seu recebimento.
No art. 43 (incisos | a IV) encontram-se as
obrigagdes do TCE com relacao as solici-
tagoes encaminhadas pela Assembleia (ou
Comissao Técnica ou de Inquérito), para
realizacdo de inspecoes ou auditorias ou
para a prestacao de informagdes sobre os
resultados daquelas. O TCE pode realizar
também fiscalizagdes voltadas para o exa-
me de legalidade dos atos sujeitos a registro
(admissao de servidores, aposentadorias,
reformas policiais-militares e pensoes), as-
sim como dos demais atos de que resultem
despesa, praticados por seus jurisdiciona-
dos; isto para assegurar a eficacia do con-
trole, servindo também para a instrugao e
o julgamento dos processos de prestacao e
tomadas de contas.

A representacao pode ser de ini-
ciativa prépria (Inspetorias de Controle
Externo,  ComissOes  especiais e
Procuradoria de Contas) ou recebida, por
exemplo, de outra Corte de Contas, do
Poder Judicidrio, do Ministério Pdblico
ou de 6rgao de controle interno que

tenha conhecimento de ilegalidade cujo
exame seja da competéncia do TCE.

A dendncia trata-se de um valioso
instrumento de participagao popular de
base constitucional, concedido a qualquer
cidadao, partido politico, sindicato ou as-
sociagdo, para comunicar ao Tribunal ile-
galidades ou irregularidades atribuidas a
gestor que lhe seja jurisdicionado (LOTCE,
arts. 56 a 59). Para prote¢ao ao denun-
ciante, a lei autoriza manter-se o sigilo da
autoria até que os fatos sejam devidamen-
te apurados (art. 57, § 19).

Nas suas fiscalizacoes, o TCE, se en-
contrar ilegalidade em ato ou contrato,
dard prazo ao gestor responsavel para
fazer as correcoes, independentemente
da aplicacao de sangao, podendo ainda,
em se tratando de ato ou procedimento
(uma portaria, uma licitagdo, por exem-
plo) sustar a sua execucdo, dando ciéncia
da decisao a Assembleia (art. 49). O § 2@
desse artigo diz que, no caso dos contra-
tos, se o gestor ndo atender as suas deter-
minacoes, o TCE dara ciéncia da decisao
a Assembleia, a quem foi dada a compe-
téncia para susta-los, mas, se isso nao for
efetivado no prazo de 90 dias, caberd ao
préprio Tribunal decidir a respeito.

3.1.3 Controle interno

O controle interno dos poderes, 6r-
gdos e entidades estaduais foi objeto de
preocupacao constitucional (CE, art.67) e
encontra-se também referido na LOTCE,
em seus arts. 52 a 55. A sua efetiva articu-
lagcado com o Tribunal de Contas é de real
importancia para assegurar bons resulta-
dos no controle das contas publicas. Sua
missdo, para ser eficaz, exige uma atuacao
permanente, com a realizagao de audito-
rias para a emissao de certificados e pare-
ceres de modo a alertar formalmente os
gestores sobre qualquer das ocorréncias in-
dicadas no art. 82 da LOTCE, sob pena de
responsabilidade solidaria, ou seja, no caso
de omissdo, receber as mesmas punicoes
previstas para os autores da ilegalidade.

Sustentacao oral

A sustentacdo oral € uma Ultima
oportunidade de defesa das partes
durante a sessao de julgamento do
processo. Deve ser requerida até o
infcio da mesma e pode ser feita pelo
proprio responsavel ou interessado
ou por alguém que o represente na
condicao de procurador.

Pedido de vista

Durante a fase de instrucao, os
responsaveis ou interessados podem
pedir vista do processo, para exame
mais aprofundado. Observe-se que

a retirada do processo do Tribunal,
somente se faz mediante advogado
regularmente constituido.

No TCE, a representacao ¢ uma
espécie de processo em que se
da ciéncia da prética de alguma
irregularidade por gestor publico
que lhe seja jurisdicionado.
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3.1.4 Multas

A LOTCE (arts. 61 e 62) estabeleceu os valores das multas conforme o quadro a seguir:

» Valor maximo: R$ 30.000 (art. 62), atualmente corrigido para R$

47.224,53;

» Com imputacao de débito: multa de até 100% do valor atualizado do

dano causado;

» Sem imputagao de débito:

(I) de 5% a 100% do valor méximo, no caso de contas julgadas irregulares;

(I1) de 1% a 10%, para infracao leve a norma legal ou regulamentar;

(I11) de 3% a 50%, para infracao grave;

(IV) de 4% a 50%, por ato de gestao ilegitimo ou antieconébmico com dano ao erdrio;

(V) de 5% a 30%, por ndo atendimento injustificado, no prazo dado, ao relator ou

ao Tribunal;

(V1) de 50% a 70%, por obstrucao ao livre exercicio das inspecoes e auditorias;

(V1) de 20% a 50%, por sonegacao de processo, documento ou informacao;

(VII) de 30% a 100%, por reincidéncia no descumprimento de determinagao

do Tribunal.

Imputar débito & por exemplo,
determinar a recomposicao financeira
de um dano causado ao patrimoénio
publico ou a devolucao de dinheiro
em razao de pagamento ilegal.

3.2 Organizacao do TCE

por sua autonomia administrativa
e funcional, cabe ao TCE instituir as suas
regras de organizagdo e funcionamento.
Como ja se sabe, o Tribunal é composto
por sete conselheiros, nomeados na forma
da Constituigao, conta com trés auditores
(ou conselheiros substitutos) e com uma
Procuradoria de Contas integrada por trés
procuradores. A LOTCE autorizou a divisao
do Tribunal em Camaras, impondo-lhe as
regras gerais, o que foi efetivado por dispo-
sicao regimental, com a instituigdo de duas
(Primeira e Segunda).

Por sua natureza de 6rgao colegiado
de funcionamento permanente, o TCE tem
uma mesa diretora (presidente, vice-pre-
sidente e corregedor), com competéncias
descritas em linhas gerais na LOTCE e es-
pecificadas no RITCE, contando ainda com
uma Secretaria Geral e 6rgaos auxiliares
que integram a sua estrutura de apoio téc-
nico e administrativo. Em suas auséncias e
impedimentos, o presidente é substituido
pelo vice, e, na impossibilidade de isso
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ocorrer, serd substituido pelo conselhei-
ro mais antigo no cargo, tradicionalmente
chamado de decano.

A forma de escolha de conselheiro e
0s requisitos para a ocupagao do cargo es-
tao na Constituicao Estadual (art.71) e na
LOTCE (arts.79 e 80). Os cargos de auditor
e de procurador de Contas sao preenchi-
dos por concurso publico de provas e titu-
los, nos termos da Constituicao (arts. 72 e
73), da LOTCE (arts. 84 a 86) e, ainda, da
Lei n213.720/05, que instituiu o Ministério
Pdblico especial junto ao TCE. Quanto aos
servidores que atuam na fiscalizagao, des-
taque-se que, ao lado das obrigacoes im-
postas na LOTCE (art. 93), encontram-se
prerrogativas valiosas, como livre ingresso
nas entidades e 6rgaos jurisdicionados,
acesso a todas as informacoes e documen-
tos necessarios a realizagao de suas tarefas
e competéncia para requerer o que for ne-
cessario a instrugao dos processos (art. 94).

3.3 Disposicoes gerais
e transitorias

No Titulo IV, o dltimo da LOTCE, en-
contram-se algumas disposi¢oes que mere-
cem destaque, dentre as quais:

» art. 98 — o TCE é obrigado a enviar

a Assembleia relatérios, trimestrais

e anual, de suas atividades;

» art. 101 — é vedado a conselheiro,
auditor, procurador de Contas e
servidor a intervencdo em processo
de interesse proprio, de conjuge ou
de parente, consanguineo ou afim,
na linha reta ou colateral, até o ter-
ceiro grau;

» art. 106 — o Regimento Interno s6
pode ser aprovado e alterado pela
maioria absoluta (4) dos conselhei-
ros titulares;

» art. 112 — os atos e decisdes do
TCE, incluindo-se os atos e termos
dos processos de fiscalizagdo e de
julgamento podem ser produzidos
e publicados por meio eletronico.



PARA REFLETIR

As sangoes ou punigoes previstas na Lei Organica do TCE estdo de bom tamanho,
ou poderiam ser mais rigorosas? Como vocé, na qualidade de cidadao, pode efeti-
vamente interagir com os 6rgaos de controle (interno e externo) das contas publicas?

4. O REGIMENTO INTERNO ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

(RITCE)

PLENARIO ——————T -=-=-====-==-===-==-----=-- T
No atual Regimento Interno, aprovado | | '
~ o 1
pela Resolugdao n? 835/07, encontram-se 12 CAMARA =--==~4mmcmmcme- 28 CAMARA ======—==== === —=mm= 4
disciplinadas a estrutura organizacional e | I i i
. . ~ . . 1
as atribuicoes do Tribunal, considerando- c A _— Minisrinio P
. N RPN . ONSELHEIROS UDITORES RESIDENCIA a INISTERIO FUBLICO
se o Plendrio e as Camaras, a Presidéncia, a GABINETES GABINETES GABINETES EERE i i DE CONTAS GABINETE
Vice-Presidéncia e a Corregedoria, os rela- | 1]l Y .
tores (conselheiros e conselheiros substitu- | i i i
tos), os procuradores de Contas e o0s servi- A }
. . SSESSORIA DE COORD. DE SAUDE E PROCURADORIA ASSESSORIA DE ASSESSORIA DE ESCOLA DE
dores integrantes da sua Secretaria Ceral e CERIMONIAL E MEIO AMBIENTE DO s, PLANEJAMENTO E COMUNICACAO CONTROLADORIA prmgmie b
L .. RELACOES PUBLICAS TRABALHO GESTAO SOCIAL
demais 6rgdos auxiliares. ¢ |
A . NUCLEO DE BIBLIOTECA E
4.1 Competéncias e SECRETARIA DOCUMENTAGAO
funcionamento
A divisdo da estrutura organizacional GOABINETE DO
do TCE, como podemos observar no orga- |
nograma que se segue, implica a definicao S SECRETARIA R ———
. . . ECRETARIA DE
0 g % DE CONTROLE TECNOLOGIA DA
clara de atrlbfjlgf)es e conzpetencnas para ADMINISTRACAO CONTRC PORMAAS
cada um dos 6rgaos e fungoes.
L. . COORDENADORIA
4.1.1 Dos 6rgaos colegiados: TECNICA
yd . A . ~
Plenario, Camaras e Comissoes
INSPETORIAS DE
O Plenario é composto pela totalidade CONTROLE EXTERNO
dos conselheiros, dele participando tam- | | | | | |
bém os auditores (conselheiros substitutos) NUCLEO DE  \jicipo e INUCLEO DE NUcLEO DE Crap Nucteo Nucteo AR&&?ED;E
d | d RECURSOS FINAN PROJETOS E ADMINISTRACAO ARQUIVO DE APOIO DE SALA DE EXPEDICAO DE
€ O procurador-geral de Contas, ou quem o HUMANOS S EDIFICACOES DA SEDE Q LOGISTICO SESSOES s OMUhﬁACA o
substituir eventualmente. Relne-se as ter- |
cas-feiras, com inicio as 15 horas e duracdo SeRvico e
prevista de trés horas. As Camaras sao for- ATENDIMENTO E
PROTOCOLO

madas por trés membros, cada (incluindo
o que a preside), contando com a presenca
de auditor designado pelo presidente do
Tribunal e de um procurador de Contas
designado pelo procurador-geral.
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A medida cautelar pode ser adotada
diante da ocorréncia (ou da possibili-
dade) de prejuizo aos cofres publicos,

determinando-se logo a suspensao dos
efeitos do ato ou do procedimento,
enqguanto se conclui a instrucao do
processo para julgamento.

As sessoes das Camaras realizam-se as
segundas-feiras (Primeira) e quartas-feiras
(Segunda), com inicio e duragao iguais aos
das sessdes do Plendrio. Nao existe Camara
com competéncia diferente da outra, mas
o Plenario tem competéncias exclusivas
(art. 42, RITCE), por exemplo: (I) apreciar
o parecer prévio sobre as contas do gover-
nador; (I1) julgar as prestacoes de contas de
valores superiores a R$ 150.000.000 (cen-
to e cinquenta milhoes de reais); (I1) adotar
medidas cautelares; (V) responder consul-
ta; (V) decidir sobre dendncias, recursos,
expedicao de atos normativos e alteragoes
da Lei Organica e do Regimento Interno.
O TCE pode ainda instituir Comissoes per-
manentes ou temporarias (art. 62, RITCE),
(conforme ja visto no Fasciculo 3 deste cur-
s0), destacando-se as de Jurisprudéncia e
de Regimento, formadas dentre conselhei-
ros e auditores e presididas por um conse-
lheiro eleito pelos respectivos integrantes.
Suas competéncias estao no RITCE (art. 79,
paragrafo Gnico, incisos | e II).

4.1.2 Do presidente e
do vice-presidente

Além do disposto no art. 78 da LOTCE,
o art. 11 do RITCE trata das varias com-
peténcias do presidente, sejam de ordem
administrativa, como responsavel pela ges-
tdo e ordenacdo das despesas do 6rgao e
pela representacao do Tribunal perante a
Unido, os Estados e os Municipios, sejam
do ambito das atividades de controle ex-
terno. Ao presidente, por exemplo, é dado
o direito de voto, conforme os incisos XII
e XllI do citado artigo e nos casos de con-
sulta e de deliberacbes em matéria admi-
nistrativa que submeta ao Plendrio. Da-se
ainda ao presidente, no molde do § 12 do
art. 11, a possibilidade de adotar medida
cautelar e outras providéncias da compe-
téncia do Pleno, submetendo sua decisao a
homologagao deste. Ao vice-presidente do
Tribunal, compete ainda presidir a Primeira
Camara e auxiliar o presidente, quando so-
licitado (art. 12).
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4.1.3 Do presidente de Camara
e dos relatores

As Camaras sao presididas por um
conselheiro titular, na forma prevista na
LOTCE (art. 73) e no Regimento Interno
(art. 39): a Primeira, pelo vice-presidente
do Tribunal e a Segunda, pelo conselhei-
ro mais antigo no cargo. Além de presidir
os trabalhos das sessdes ordindrias respec-
tivas, os presidentes de Camara possuem,
dentre outras competéncias (art. 14), as de
relatar os processos que lhe forem distribui-
dos e votar nos demais submetidos a deli-
beragao. Aos relatores dos processos, cabe
presidir a respectiva instrugao, determinan-
do o que for necessario a sua tramitacao e
conclusdo (RITCE, arts. 15 e 16).

4.1.4 Do corregedor e
do ouvidor

A fungdo de corregedor é privativa
de conselheiro, mas a de ouvidor pode
ser exercida igualmente por conselhei-
ro substituto (auditor). As atividades da
Corregedoria estao disciplinadas no RITCE
(art. 13) e na Resolugao n? 10/14, referin-
do-se aos conselheiros e servidores, com
relagdo a sua atuagao nos processos e em
outros assuntos internos do Tribunal. As
atribuigdes da Ouvidoria sdo objeto da
Resolucao Administrativa n® 07/14 (nao
constando ainda do Regimento Interno),
estabelecidas com a finalidade de manter
um canal de comunicagido direta com a
sociedade, no que tange ao exercicio do
controle externo pelo TCE, permitindo-lhe
também receber sugestoes, criticas e recla-
magoes sobre seus préprios servigos.

4.1.5 Do Ministério Pablico

especial (Procuradoria de Contas)

O Ministério Puablico especial jun-
to ao TCE, integrado por trés procurado-
res de Contas, se submete aos dispositi-
vos da LOTCE, da Lei n? 13.720/05 e do
Regimento Interno, mas também as regras
de funcionamento e organizagao interna



estabelecidas pelo seu procurador-ge-
ral. Em resumo, cabe ao procurador de
Contas, dentre outras competéncias, pro-
mover a defesa da ordem juridica junto ao
Tribunal e manifestar-se nos processos a
este submetidos, sendo obrigatéria a mani-
festacdo na prestagao e tomada de contas,
representacdo e dentncia. Tem presenca
assegurada nas sessoes, pode representar
pela realizagao de procedimentos de fisca-
lizacao e recorrer das decisdes do Tribunal
(Plendrio ou Camaras) ou dos relatores.

4.1.6 Da Secretaria Geral e
orgaos auxiliares

A existéncia da Secretaria Geral
e outros Orgaos auxiliares tem base
na LOTCE (art. 91), que remete ao
Regimento Interno a decisao sobre a sua
estrutura e funcionamento. Por sua vez,
o RITCE (art. 29) preferiu deixar essa ta-
refa para ato especifico, o que foi efe-
tivado na Resolugao n? 3.163/07, com
algumas alteragbes posteriores, achan-
do-se ali delineada a estrutura de apoio
administrativo e técnico do Tribunal e as
competéncias de cada unidade.

4.2 Deliberacoes,
sessoes e pautas

4.2.1 Deliberacoes

O art. 30 do RITCE estabelece que
as deliberacdes do Tribunal terdo a forma
de ato ou instrucao normativa, acérdao,
resolucao e parecer, determinando tam-
bém quais as situagbes em que cada uma
delas deve ser usada, conforme a espécie
de processo. Como regra geral, essas deli-
beracoes deverdao conter: (I) ementa, com
o resumo do voto vencedor; (Il) assinatura
do presidente do Plenario ou da Camara,
conforme o caso; (lll) a assinatura do re-
lator e a do procurador de Contas que
foi presente; e (IV) os nomes dos demais
membros que votaram, registrando-se
se ocorreu situagao de impedimento ou
suspeicdo. Para organizagcdo e controle

das decisoes, estas seguem numeracao
sequencial anual, distinguindo-se as re-
solucoes de matéria administrativa. Mas
alerte-se para a possibilidade de despa-
chos monocraticos dos relatores, durante
a instrugao do processo, o que da maior
celeridade na tramitacdo dos feitos, evi-
tando a sua ida aos colegiados (Plenario
ou Camara), como era anteriormente no
TCE, para decisbes de natureza mera-
mente instrutiva (por exemplo, a prorro-
gacdo de prazo dado para prestacao de
esclarecimentos). Ha Tribunais (inclusive
o TCU) que ja usam a decisao monocrati-
ca dos relatores ou do presidente em vé-
rias espécies processuais.

4.2.2 Sessoes e pautas

Ao longo deste curso ja se falou das
sessoes do TCE em varias oportunidades.
Neste ponto, cabe indicar aspectos que
ainda merecem destaque. Em primeiro
lugar, observe-se que as sessoes do Pleno
seguem forma e ordem de trabalho con-
forme o RITCE (art. 40). Assim, inicia-se
pelo sorteio eletrdnico de processos (dis-
tribuicdo), passa-se a discussao e a apro-
vacdo da ata da sessao anterior, a fase de
expediente e depois a fase de julgamen-
to ou apreciagao de processos, ao fim da
qual serao apresentadas, se for o caso, as
comunicagoes finais. As sessdes extraor-
dindrias devem ser convocadas pelo pre-
sidente nas situagoes previstas no art. 41:
(I) posse dos membros da mesa diretora;
(Il) apreciagao do parecer sobre as con-
tas do governador do Estado; (lll) posse
de conselheiro, de auditor e do procura-
dor-geral; (IV) deliberacao acerca da lista
triplice de auditores ou de procuradores
de Contas para preenchimento de cargo
de conselheiro; e (V) outros eventos, a
critério do Plenario.

Na fase de julgamento ou apreciagdo,
o RITCE (art.46) prevé uma preferéncia em
razao da matéria: (I) concessao ou homolo-
gacao de medida cautelar; () devolugoes
de vista; (Ill) processos remanescentes de
pauta anterior; (IV) pedidos de informagao

O despacho monocratico (ou singu-

lar) é da competéncia individual do re-

lator do processo, nos casos e situagoes
que o Regimento Interno permite.
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1 O presidente verifica o qué-
rum e abre a sessao, autorizan-
do o sorteio para distribuicao
de processos e consultando o
Plendrio sobre a ata da sessao
anterior, para fins de aprovagao
e publicagao no Diario Oficial.

3 O presidente abre a fase de jul-
gamento e apreciacao de pro-
cessos, obedecendo ao critério de
antiguidade entre os conselheiros
e a ordem de apresentagao dos
processos por espécie. O relator
(conselheiro ou auditor) apresen-
ta o processo, e o presidente abre
a discussao da matéria. Durante
a discussdao, o procurador de
Contas pode pedir vista.

O presidente proclama o resulta-
do do julgamento ou apreciagao:
por unanimidade (todos concor-
daram), por maioria (houve voto
divergente), ou por voto de de-
sempate (do préprio presidente
ou de auditor convocado, no caso
de suspeigao ou impedimento).

e outras solicitacbes da Assembleia
Legislativa; (V) prestagbes e tomadas de
contas; (VI) recursos; (VIl) dentncias; (VIII)
representagoes; (IX) processos de fiscaliza-
cado (inspecao ou auditoria); (X) consultas;
(XI) registro de atos de pensao, aposenta-
doria, reforma, nomeagao e revisdo deslo-
cadas de Camara; (XIl) outras matérias da
competéncia do Pleno. Quanto aos relato-
res, segue-se a ordem de antiguidade no
cargo de conselheiro, e, na sequéncia, de
auditor. Mas a ordem estabelecida em ra-
zao da matéria ou da antiguidade no cargo
pode ser alterada, no caso de haver pedi-
do de sustentagdo oral ou requerimento
de pessoa com idade igual ou superior a

2 O presidente abre a fase do ex-
pediente, destinada a apresenta-
cao de matérias administrativas
e de outras comunicagoes, votos
de congratulagoes ou de pesar
merecedores de registro.

4 Encerrada a discussao, se hou-
ver, vem a fase de votacao. Vota
primeiro o relator e, em seguida,
o presidente colhe os votos dos
demais membros, seguindo a or-
dem de antiguidade decrescente
a partir do relator. Neste ponto,
qualquer conselheiro ou auditor
convocado pode pedir vista do
processo, devendo devolvé-lo
até a 32 sessao seguinte.

6 Na hora regimental, ou se nao
houver mais processos a apre-
sentar, o presidente pergunta
se hd alguma comunicagao fi-
nal, ap6s o que declara encer-
rada a sessao.
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60 anos, quando havera preferéncia para
apresentagao. Nas sessoes das Camaras
(art. 75), a ordem de apresentacao é um
pouco diferente da do Pleno, em razao de
suas competéncias. Em resumo, é assim vi-
sualizado o roteiro de uma sessao do TCE:

Anote-se que o resultado da votagao
de cada processo sera assim proclamado
pelo presidente (art. 60): (I) por unani-
midade; (I) por maioria; (lll) por voto de
desempate do presidente ou de auditor
convocado, no caso de suspeigdo ou im-
pedimento deste (art. 59, § 19). Registre-
se ainda que as sessoes sao secretariadas
pelo secretario-geral ou quem o subs-
tituir (secretdrio Adjunto ou diretor da
Secretaria Geral), competente para a
elaboracdo das respectivas atas, na for-
ma prevista no art. 71 do Regimento
Interno, podendo ser anexado as mes-
mas o texto integral das matérias apre-
sentadas no expediente (§ 29).

4.3 Processos em geral

Os processos do TCE estdao regula-
mentados no seu Regimento Interno, o
que garante a todos o conhecimento dos
procedimentos, competéncias, prazos e
demais regras necessarias ao resguardo
da sua regularidade e a defesa dos direi-
tos pelas partes.

4.3.1 Partes e regras para
distribuicao de processos

Ja se sabe, mas é importante repetir
que as partes nos processos do TCE (art.
81, RITCE) sao os responsdveis e 0s in-
teressados, que poderdo praticar os atos
processuais diretamente ou por intermé-
dio de procurador regularmente consti-
tuido, ndo necessariamente um advoga-
do. Quanto ao modelo de distribuigao
de processos, ressalte-se a alteracao feita
pela Emenda Regimental n® 5/2014, tra-
zendo como principais mudangas (art.
85): () o sorteio dos processos de presta-
¢oes de contas passou a ser realizado me-
diante listas de unidades jurisdicionadas



(6rgaos, entidades e fundos), elaboradas
pela Secretaria Geral, sob a coordenagao
da Presidéncia; (Il) o sorteio ocorre na pri-
meira sessao Plendria do ano e se refere as
contas do exercicio corrente, juntamente
com as contas do governador relativas ao
exercicio anterior; (I11) a lista ndo deve se
repetir para o mesmo relator no exercicio
subsequente; (IV) os demais processos
(dentincias, representagbes, tomadas de
contas etc.) serdo distribuidos, por depen-
déncia aos de prestacdo de contas, vincu-
lados aos respectivos relatores sorteados e
com eles permanecendo até o julgamen-
to; e (V) se o processo individual reper-
cutir em mais de uma unidade jurisdicio-
nada ou exercicio, cujas prestages de
contas tenham relatores diferentes, a sua
distribuicao cabera ao presidente, ouvida
a Secretaria de Controle Externo e dando-
se ciéncia ao Plendrio.

4.3.2 Etapas do processo

Também ja se disse que o TCE, ao
modo que fez o TCU, estabeleceu as eta-
pas dos seus processos assim: (I) instrucao;
(I) parecer do Ministério Piblico especial;
e (Il) julgamento ou apreciagao. Essa divi-
sao das etapas tem um evidente sentido de
utilidade para a tramitagao dos processos,
definindo-se exatamente os atos a serem
praticados e a responsabilidade por sua
pratica, podendo-se até, como ja estudam
ou fazem alguns Tribunais, propor prazos
para o cumprimento de cada uma delas,
com bons resultados para a conclusao mais
célere — e eficiente — dos processos.

Outra alteracao promovida na dltima
emenda ao RITCE foi a que autoriza a pra-
tica dos atos processuais por meio eletro-
nico (art. 89, § 39), livrando os processos
da “ditadura” do papel, responsavel por
uma considerdvel parte dos gastos para a
sua formacdo. Quanto a tramitacio dos
processos, que se espera estejam em bre-
ve 100% digitalizados, o RITCE estabelece
uma ordem de preferéncia (art. 93, 1 a X),
mantendo coeréncia com o espirito do es-
tabelecido para as sessoes.

4.3.3 Recursos

A regulamentacdo dos recursos pelo
RITCE apresenta algumas pequenas dife-
rengas quanto a LOTCE. Por exemplo, o
agravo esta previsto apenas no Regimento
Interno (art. 70), ndo constando da Lei
Organica. E a Lei Organica prevé um re-
curso inominado (art. 29, 1V), que, até o
momento, ndo foi objeto de regulamenta-
¢ao no RITCE, ndo havendo ainda defini-
cao sobre a sua natureza e a que se des-
tina, ndo se sabendo qual a sua natureza,
alcance e cabimento.

As espécies recursais ja foram referi-
das em tépico especifico do Fasciculo 3
deste curso, mas ainda parece Gtil men-
cionar o ndo cabimento de recurso contra
decisao que (art. 97): (I) determinar a con-
versao de processo em tomada de contas
especial, ou autorizar a sua instauragao;
(Il) determinar a realizacao de citacdo, au-
diéncia, diligéncia, inspecao ou auditoria;
e (Ill) remeter ao Plendrio processo sub-
metido as Camaras.

4.3.4 Pedido de vista,
juntada de documento e
obtencao de certidao

Esses atos processuais sao valiosos para
as partes porque lhes asseguram o conheci-
mento amplo do que consta dos processos,
para fins do contraditério (comprovacao de
suas alegacoes de defesa), e lhes da a possi-
bilidade de levar ao conhecimento da uni-
dade técnica responsavel pela instrucao — e
ao relator — informagoes de fatos ou copias
de pegas documentais relevantes para o al-
cance da verdade material, que, afinal, é o
que se busca. Quanto ao recebimento de
informacgoes e certiddes para defesa de di-
reitos ou esclarecimentos de interesse par-
ticular, a regra aplicavel é a do art. 110 do
RITCE, que estabelece o prazo de 15 dias
para o seu fornecimento e tramitagao prio-
ritdria para os respectivos requerimentos.
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4.3.5 Consultas

A resposta a consulta de autoridade
competente (RITCE, art. 112, 1a V) cabe ao
Plendrio por se tratar de decisao de efeito
amplo, alcancando todos os poderes, 6r-
gaos e entidades estaduais. Mas o Tribunal
s6 respondera a consulta formulada so-
bre divida na aplicagdo de determina-
do dispositivo legal ou regulamentar, em
matéria de sua competéncia e nao confi-
guradora de caso concreto (por exemplo,
determinado gestor perguntar ao Tribunal
se pode conceder e pagar uma gratifica-
¢ao aos seus servidores). Como excecao, o
RITCE permite que o presidente apresente
consulta ao Plenario, até mesmo oralmen-
te e sobre caso concreto. A diferenca é
que, sendo o TCE um 6rgao colegiado, o
presidente pode levar ao Plenario assun-
to interno em que considere necessdrio
compartilhar a decisao com os seus pa-
res. Reitere-se, por fim, que a resposta a
consulta exige o qudrum de cinco votos,
incluindo o do presidente e do auditor
convocado, se houver (art. 112, § 49).

4.3.6 Nulidades

O normal é que os processos no TCE
estejam adequados as regras de perfeicao e
validade, tao caras ao principio do devido
processo legal inclusive no ambito adminis-
trativo. Mas ha de se reconhecer a possivel
ocorréncia de situagbes que sejam ques-
tionadas pelas partes ou pelo Ministério
Pablico especial, fiscal maior da regularida-
de dos processos de fiscalizagao e de pres-
tagao de contas. Assim, nos arts. 113 a 119
do RITCE encontram-se as seguintes regras
especificas, em conformidade com a teo-
ria geral das nulidades adotada no direito
brasileiro: (I) nenhum ato sera considerado
nulo se dele ndo resultar prejuizo para a
parte, para o erdrio, para a apuragao dos
fatos ou para a decisao tomada; (Il) ndo se
tratando de nulidade absoluta, serd consi-
derado valido o ato que tiver atingido o seu

fim; (Ill) a parte ndo podera se aproveitar
de nulidade a que der causa ou para ela
tenha concorrido; (IV) a nulidade de um
aspecto do ato ndo contaminara os outros
que dele sejam independentes; (V) ao pro-
nunciar a nulidade, o relator ou o Tribunal
declarara os atos a que a mesma se esten-
de, ordenando as providéncias para que
0s mesmos sejam repetidos ou retificados;
(VI) a falta de oportunidade ao Ministério
Pabico especial para manifestagao implica
a nulidade do processo em que deva inter-
vir (art. 25, Il e 1), a partir do momento em
que devia ter ocorrido; e (VII) a sua mani-
festacao posterior, antes da decisao defini-
tiva, sana a nulidade.

4.4 Disposicoes gerais e
transitodrias

Por dltimo, temos o Titulo IV, em que
se destacam dois dispositivos de ndo me-
nos importancia para as atividades do TCE:

» O art. 122, que autoriza ao
TCE, nas omissdoes do seu
Regimento, a aplicagao sub-
sididria de dispositivos do
Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniao, apenas
exigindo que haja compati-
bilidade daqueles com os da
sua Lei Organica, que, evi-
dentemente ndo poderiam ser
desrespeitados; e

» O art. 123, em que se procla-
ma a prevaléncia do principio
da colegialidade nos casos de
davida quanto a competén-
cia do 6rgao ou membro do
Tribunal que deva praticar de-
terminado ato, ou seja, na du-
vida, prevalece o poder maior
do colegiado para decidir.
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SINTESE DO FAscicuLo

O TCE é um ¢6rgao colegiado, de base
constitucional, que tem sua organizagao,
competéncias e funcionamento discipli-
nados na Lei Organica e no Regimento
Interno e ainda em normas especificas, de
natureza administrativa interna ou norma-
tiva, que o tribunal pode editar em decor-
réncia do seu poder regulamentar. Foram
apresentados aspectos importantes dos
dispositivos constitucionais, legais e regi-
mentais aplicaveis aos procedimentos de
fiscalizagao e aos processos no ambito da
jurisdicao do TCE, que envolve todos os
poderes, 6rgaos e entidades estaduais, no
exercicio das atividades de controle exter-
no. Procurou-se seguir a disposicao dos
capitulos da LOTCE e no RITCE, de modo
a se obter um encadeamento conforme a
l6gica de sistematizagdo adotada nesses
dois textos normativos, chamando a aten-
¢ao sempre que necessdrio para os aspec-
tos de maior relevancia que devem ser
do conhecimento do cidadao, visto como
o titular do controle social que integra o
sistema adotado no Brasil para o controle
da regularidade das contas e da legalidade
dos atos da administracao publica.
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