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EMENTA

O A funcdo fiscalizadora do Poder Legislativo. Os Tribunais de Contas na
Constituicao Federal de 1988. As origens, fungdes, estruturas, organizacao e
atuacao dos Tribunais de Contas no Brasil (TCU, TCE e TCM).

OBJETIVOS DO FASCICULO

O Mostrar como se da a atuagdo do Poder Legislativo na fiscalizagdo do
dinheiro publico;

O Apresentar as origens histéricas, a estrutura organizacional e as
competéncias dos Tribunais de Contas no Brasil (TCU, TCE e TCM).




, a separacao dos

poderes tem por objetivo promover a
desconcentragdo do poder das maos de um
sb grupo ou pessoa, produzindo um governo
moderado que garanta a liberdade politica.
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@
INTRODUCAO

No século XVIIl, Montesquieu propds a
triparticdo absoluta dos poderes politicos
do Estado na sua obra “O Espirito das Leis"”
(1748). Embora uma separacao absoluta
de poderes nao tenha ocorrido de fato em
nenhum lugar do mundo, ela sempre este-
ve presente nas discussdes da organizacao
formal do Estado democratico.

Para Montesquieu, um estado deveria
ser estruturado sob trés poderes (Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario), de tal modo
que um poder equilibraria a autonomia
do outro, gerando harmonia e uma me-
lhor organizacdo da esfera governamen-

N

tal do Estado. Em sintese, haveria um
“sistema de freios e contrapesos” em
gue um poder seria limitado e equilibra-
do por outro poder.

Nesse sentido, foram estabelecidas
funcdes especificas para cada um dos trés
poderes. Ao Poder Legislativo foi reserva-
da a responsabilidade de elaborar as leis
(como esta no art. 44 da Constituicdo de
1988) e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos; ao Executivo, a funcao de execu-
tar as leis e administrar a maquina gover-
namental; e ao Judiciario, a capacidade de
julgar de acordo com as leis criadas pelo
Poder Legislativo. Essas seriam as funcoes
essenciais de cada Poder.

No entanto, nos Estados modernos,
tais funcoes ndo sao as Unicas exercidas
por cada um dos trés poderes. O Poder
Executivo possui fungdes atipicas de na-
tureza legislativa (como no caso das me-
didas provisorias, previstas no art. 62 da
Constituicdo Federal) e jurisdicional (caso
dos processos administrativos em que o
proprio poder executivo julga seu corpo
funcional); o Judicidrio exerce a funcado
executiva, quando administra suas ques-
tées internas, e a legislativa, quando, por
exemplo, elabora seus regimentos inter-
nos; o Legislativo também exerce funcao
executiva (por exemplo, quando faz con-
tratacoes, demissbes, pagamentos etc.
dos seus servidores) e jurisdicional, quan-
do julga determinados crimes, como é o
caso do julgamento pelo Senado Federal
de possiveis crimes de responsabilidade
do presidente da Republica.

No presente fasciculo, estamos inte-
ressados na funcao fiscalizadora do Poder
Legislativo, importante para o controle da
Administracao Publica.

Este controle da Administracdo Publi-
ca é amplo, abrangendo todos os Poderes
da Republica, e é exercido pelo Poder Le-
gislativo e pelos Tribunais de Contas, con-
forme estabelecido nos arts. 70 a 75 da
Constituicdo Federal de 1988, na secao
intitulada “da fiscalizacao contabil, finan-
ceira e orcamentaria” .



@
A FUNCAO
FISCALIZADORA DO
PODER LEGISLATIVO

E consenso que o papel do Poder Exe-
cutivo no Brasil como legislador cresceu
vertiginosamente, em detrimento do proé-
prio Poder Legislativo. Tal fato reforca a
necessidade de que os atos daquele poder
sejam fiscalizados pelos outros poderes,
principalmente por aquele que detém o
poder originario de legislar.

O art. 70 da Constituicdo estabeleceu
a competéncia do Congresso Nacional
para a fiscalizacdo contabil, financeira, or-
camentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao
direta e indireta quanto a legalidade, le-
gitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas. Para
que possa exercer essa funcao, o Con-
gresso Nacional é auxiliado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). No ambito dos
Estados, tal competéncia é exercida pelas
Assembleias Legislativas, com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados.

i J.{tjﬁ i
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A FUNGAO FISCALIZADORA DO PODER LEGISLATIVO
NA CONSTITUIGAO DE 1988

SECAO IX - DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. Afiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Uniéo e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renuncia de receitas, serd exer-
cida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uniéo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de nature-
za pecunidria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a or-
ganizagao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo tnico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Kl o B llﬁl Il I‘I lo=— || /B



Em relacdo a abrangéncia desta fiscali-
zacao e controle, o ministro Gilmar Men-
des, do STF, assim se manifestou:

“No desempenho da sua funcéo fisca-
lizadora, o Congresso Nacional pode
desejar acompanhar de perto o que
acontece no governo do Pais. Para isso,
a Cadmara dos Deputados, o Senado e
qualquer das Comissées dessas Casas
estado aptos para convocar Ministros da
Republica ou titulares de drgaos direta-
mente subordinados a Presidéncia da
Republica, para que prestem, pessoal-
mente, informagées sobre assunto pre-
viamente estabelecido, podendo, se o
Legislativo o preferir, deles requerer in-
formacoes por escrito. Configura crime
de responsabilidade o desatendimento
a esses chamados”. (MENDES, 2008).

O Poder Legislativo dispde, ainda, de
outros mecanismos de fiscalizacdo e con-
trole, tais como:

I. a possibilidade de convocacdo de
ministros e secretarios de Estado ou
de titulares de érgaos diretamente
vinculados a Presidéncia da Repu-
blica ou aos governadores, para
prestar informacoes sobre assunto
previamente determinado;

Il. o encaminhamento de pedidos de
informacoes a essas autoridades
pelas Mesas da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal e das As-
sembleias Legislativas;

lll. a instalacdo de comissdes parla-
mentares, que serao exercidas em
funcao das questdes especificas de
fiscalizacdo e controle, como, por
exemplo: Comissao parlamentar de
inquérito — art. 58, § 3° da CF/88;
Comissao tematica ou em razao da
matéria (permanente) —art. 58, § 2°
da CF/88; e Comissao representati-
va (em periodo de recesso) — art. 58,
§ 4° da CF/88.
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Como ressalta SILVA (2010), ha, tam-
bém, atribuicoes de fiscalizacao e controle
mediante atividades meramente delibe-
rativas, “que envolvem a pratica de atos
concretos, de resolucoes referendarias, de
autorizacées, de aprovacoées, de sustacao
de atos, de fixacdo de situacées e de jul-
gamento técnico, consignados no art. 49
da CF/88, o que é feito por via de decre-
to legislativo ou de resolugées, sequndo
procedimento deliberativo especial de sua
competéncia exclusiva, vale dizer, sem par-
ticipacdo do Presidente da Republica, de
acordo com regras regimentais”.

Outro importante instrumento a dispo-
sicao do Poder Legislativo para o exercicio
da funcéo de fiscalizacdo e controle sao as
leis autorizativas.

As leis autorizativas sdo, normalmen-
te, de efeito concreto, individuais — por-
gue autorizam ou aprovam a pratica de
determinados atos — e se esgotam nessa
autorizacdo ou aprovacao. No entanto,
diferentemente do que ocorre com o ato
administrativo individual, as leis de efeito
concreto vinculam uma situacao para o fu-
turo, e, se contrariarem a Constituicao, ndo
ha outro modo de corrigir o vicio sendo por
via de sua declaracdo de inconstitucionali-
dade por acao direta (SILVA, 2010).

No estado do Ceard, sua Constituicdo,
promulgada em 5 de outubro de 1989,
trouxe os mandamentos da funcao fiscali-
zadora do Poder Legislativo nos artigos 67
a 80. Nos termos da Constituicdo de 1988,
definiu que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Assim, nos termos da Constituicdo de
1988, a fiscalizacdo e o controle externo
de competéncia do Poder Legislativo de-
vem ser exercidos com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, no ambito de suas jurisdices.

Precisamos, portanto, conhecer esses
importantes 6rgaos republicanos.

OS TRIBUNAIS DE
CONTAS NO BRASIL

3.1. AS ORIGENS
DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS NO BRASIL

Os primeiros 6rgaos de fiscalizacao e
controle das financas publicas criados no
Brasil foram as Juntas das Fazendas das
Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de
Janeiro, ambas subordinadas diretamente
a Portugal. Isso ocorreu em 1680.

Em 1808, dom Jodo VI mandou insta-
lar o Erario Régio e, juntamente com ele,
o Conselho da Fazenda, transformado em
Tesouro da Fazenda na Constituicdo de
1824, cuja principal funcado era cuidar da
execucao das despesas publicas.

Em 1826, como ressaltou MELO (2017),
houve a primeira tentativa de criacdo de
um Tribunal de Contas no Brasil, por meio
de um projeto de lei dos senadores Vis-
conde de Barbacena, Felisberto Caldeira
Brandt e José Inacio Borges.

No entanto, somente em 1890 foi efe-
tivamente criado o primeiro Tribunal de
Contas do Pais, o Tribunal de Contas da
Unido, iniciativa do entdo ministro da Fa-
zenda, Rui Barbosa. O Tribunal de Con-
tas da Unidao ganhou status constitucional
com a Constituicao de 1891, que estabe-
leceu, no artigo 89, a competéncia deste
orgao para liquidar e verificar a legalidade
das contas da receita e da despesa antes
de serem prestadas ao Congresso Nacio-
nal. A instalacdo deste Tribunal ocorreu no
ano de 1893 (MELO, 2017).

A Constituicdo de 1934, por sua vez,
ampliou as competéncias do Tribunal de
Contas da Unido, conferindo-lhe a com-
peténcia de proceder ao acompanhamen-
to da execucdo orcamentaria, do registro
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prévio das despesas e dos contratos, pro-
ceder ao julgamento das contas dos res-
ponsaveis por bens e dinheiro publico e
oferecer parecer prévio sobre as contas do
presidente da Republica (MELO, 2017).
Nas palavras de Pontes de Miranda
(MIRANDA, 1970; apud MELO, 2017):

“A Constituicao de 1934 considerou-o
drgado de cooperacdo nas atividades go-
vernamentais. Ao antigo Tribunal de Con-
tas — que a Constituicao manteve (art. 99
é mantido) — o texto de 1934 conferiu,
assim, a mais, a atribuicdo de julgar as
contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens publicos em toda a sua extensao.
O acréscimo, em vez de o tornar 6rgao
cooperador do Poder Executivo, acen-
tuou o elemento judicidrio que ja ele ti-
nha, inclusive pelo modo de composicdo
e garantias de seus membros”.

Nas Constituicdes de 1937 e 1946, todas
as competéncias trazidas pela Constituicao
de 1934 foram mantidas, exceto a de ofere-
cer parecer prévio sobre as contas presiden-
ciais, tendo sido acrescentada, na de 1946,
a de julgar a legalidade das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes.

A Constituicdo de 1967, por sua vez,
excluiu duas competéncias importantes do
Tribunal de Contas: a de examinar e julgar
previamente os atos e contratos geradores
de despesas — embora tenha sido mantida
a prerrogativa de apontar falhas e irregula-

ridades que, se ndo sanadas, seriam objeto
de representacao ao Congresso Nacional —
e a de julgar a legalidade das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes —
mantendo o Tribunal competéncia apenas
para a apreciacao da legalidade para fins
de registro (MELO, 2017).

Foi a partir da Constituicdo de 1988
gue houve o grande fortalecimento dos
Tribunais de Contas, que passaram a ter
a competéncia ampliada, para realizar a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial dos entes
federativos, da Administracao Publica
direta e indireta. Tal competéncia fisca-
lizadora dos Tribunais de Contas implica
autorizacao constitucional para realizacao
de auditorias e inspecoes em entidades e
orgaos da Administracdo Publica.

No ambito de sua competéncia cons-
titucional, os Tribunais de Contas fiscali-
zam procedimentos licitatérios — caben-
do-lhe a prerrogativa de expedicdo de
medidas cautelares para evitar futura le-
sdo ao erario e garantir o cumprimento
de suas decisdes — e realizam o julgamen-
to das contas anuais dos administradores
e demais responsaveis pelo erario na Ad-
ministracao Publica.

Os Tribunais de Contas possuem, ain-
da, competéncia sancionatéria, podendo,
portanto, aplicar sancdes por ilegalidades
de contas e despesas, com eficacia de titulo
executivo, conforme serd discutido a sequir.

Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios. Sao os Ministérios,
Secretarias e seus 6rgaos.

sao
pessoas juridicas criadas pelo poder
publico para exercer outras atividades
de interesse publico. Sdo as autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista
ou empresas publicas.




A competéncia judicante é que
possibilita a imposicao de san¢oes
aos autores de irregularidades com
dinheiros, bens e valores publicos.

A funcao jurisdicional, que se realiza

por meio de um processo judicial, é a

de aplicagdao das normas em caso de
litigios surgidos no seio da sociedade e

é privativa do Poder Judiciario. A funcao
jurisdicional é exercida somente diante de
casos concretos de conflitos de interesses,
quando provocada pelos interessados.
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3.2. O TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO - TCU

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
é 0 6rgao previsto na Constituicao Federal
de 1988 (Art. 71) que auxilia o Congresso
Nacional a exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e da rendncia de
receitas, mediante controle externo.

3.2.1. AS COMPETENCIAS DO TCU

As competéncias do TCU, listadas no
art. 71 da CF/88, costumam ser classifica-
das pelos estudiosos das financas publicas
em oito categorias: fiscalizadora, judican-
te, sancionadora, consultiva, informativa,
corretiva, normativa e de ouvidoria. Algu-
mas de suas atuacdes assumem ainda o
carater educativo.

A competéncia fiscalizadora consiste
na realizacao de inspetorias e auditorias
em 6rgaos e entes da administracdo direta
e indireta dos trés poderes. Tal competén-
cia esta prevista nos incisos lll, IV, V e VI do
mencionado art. 71, a saber:

lll.apreciar, para fins de registro, a legali-
dade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao di-
reta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
o, excetuadas as nomeacdes para car-
go de provimento em comissao, bem
como a das concessoes de aposentado-
rias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem
o fundamento legal do ato concessério;

IV.realizar, por iniciativa prépria, da Cama-
ra dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito,
inspecoes e auditorias de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entida-
des referidas no inciso I;

V. fiscalizar as contas nacionais das em-
presas supranacionais de cujo capital
social a Uniao participe, de forma di-
reta ou indireta, nos termos do trata-
do constitutivo;

VI. fiscalizar a aplicacdo de quaisquer re-
cursos repassados pela Unido median-
te convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

Nas palavras do préprio TCU (2017),
a funcdo fiscalizadora compreende a
realizacao de auditorias e inspecdes, por
iniciativa prépria, por solicitacao do Con-
gresso Nacional ou para apuracao de de-
ndncias, em 6rgaos e entidades federais,
em programas de governo, bem como
a apreciacdo da legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas,
pensdes e admissao de pessoal no servi-
co publico federal e a fiscalizacdo de re-
nuncias de receitas e de atos e contratos
administrativos em geral.

A competéncia judicante esta pre-
vista no Inciso Il do art. 71 da Constitui-
cao de 1988, que dispoe que compete ao
TCU “julgar as contas dos administrado-
res e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundacoes
e socliedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daque-
les que derem causa a perda, extravio ou
outra irreqularidade de que resulte prejui-
Z0 ao erario publico”.

E importante destacar, no entanto,
que os Tribunais de Contas nao exercem
funcao jurisdicional e a referida aprecia-
cao pelo Tribunal de Contas esta sujeita
ao controle do Poder Judicidrio em casos
de vicio de legalidade, jamais quanto ao
mérito, ndo tendo o carater definitivo que
qualifica os atos jurisdicionais.

Assim, 0s responsdaveis por dinheiros,
bens e valores publicos federais tém de
submeter suas contas a julgamento pelo
TCU anualmente, sob a forma de toma-
da ou prestacao de contas. Assim, a fun-
cao judicante ocorre quando o TCU julga



as contas dos administradores publicos e

demais responsaveis por dinheiros, bens e

valores publicos da administracao direta e

indireta, incluindo as fundacbes e as so-

ciedades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Federal, bem como as contas da-

queles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte pre-

juizo ao erario. (TCU, 2017)

As prestacoes de contas, as fiscaliza-
coes e demais assuntos submetidos a deli-
beracao do Tribunal organizam-se em pro-
cessos. Cabe a cada ministro ou auditor
do Tribunal, atuando como ministro-subs-
tituto, a missao de relatar esses processos,
apresentar voto e submeter aos pares pro-
posta de acérdado, apds andlise e instrucao
preliminar realizadas pelos érgaos técnicos
da Secretaria do Tribunal. (TCU, 2017)

A competéncia sancionadora é fun-
damental para que o Tribunal possa inibir
irreqularidades e garantir o ressarcimento
de danos ao erario. Esta prevista no Inciso
VIl do art. 71, que assim estabelece:

VIII. aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregulari-
dade de contas, as sancoes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

Entre as penalidades existentes, pode-
se citar, por exemplo, a aplicacdo de multa
por infracdo a Lei das Licitacoes e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o afastamen-
to do cargo de servidores publicos que
obstruem uma auditoria, a declaracdo de
inidoneidade para contratar com a admi-
nistracdo publica por até cinco anos, a
declaracao de inabilitacao para o exercicio
de funcao de confianca e a decretacédo de
indisponibilidade de bens.

Para reforcar a competéncia sanciona-
dora do TCU, a Constituicdo previu, ainda,
que as decisdes do Tribunal que resultarem
imputacao de débito ou multa terao efica-
cia de titulo executivo (art. 71, §3°).

Em sintese, a funcao sancionadora ma-
nifesta-se na aplicacdo aos responsaveis
das sancées previstas na Lei Organica do

Tribunal (Lei n°® 8.443/92), em caso de ile-
galidade de despesa ou de irregularidade
de contas. Ao constatar ilegalidade ou irre-
gularidade em ato de gestao de qualquer
6rgao ou entidade publica, o TCU fixa pra-
z0 para cumprimento da lei. (TCU, 2017)

A competéncia consultiva se refere a
elaboracdo de parecer prévio sobre as con-
tas do presidente da Republica, a fim de
subsidiar seu julgamento pelo Poder Legis-
lativo, e estd prevista no Inciso | do Art. 71,
gue assim estabeleceu:

I. apreciar as contas prestadas anualmen-
te pelo Presidente da Republica, me-
diante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

A competéncia esta prevista no Inciso
VIl do Art. 71 e esta assim definida:

VII. prestar as informacdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das res-
pectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecoes realizadas;

Nas palavras do TCU (2017), a funcao
consultiva é exercida mediante a elabora-
cao de pareceres prévios e individualiza-
dos, de carater essencialmente técnico,
acerca das contas prestadas, anualmente,
pelos chefes dos poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario e pelo chefe do Ministé-
rio Publico da Unido, a fim de subsidiar o
julgamento a cargo do Congresso Nacio-
nal. Inclui também o exame, sempre em
tese, de consultas realizadas por autorida-
des legitimadas para formula-las, a respei-
to de duvidas na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes as
matérias de competéncia do Tribunal.

A competéncia corretiva se concretiza
por meio de dois procedimentos gque se en-
contram encadeados, previstos nos incisos
IX e X do art. 71: a fixacdo de prazo para
gue o 6rgao ou entidade adote as provi-
déncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade (Inciso IX); e

a sustacao, se nao atendido, da execucdo
do ato impugnado, comunicando a deci-
sdo a Camara dos Deputados e ao Sena-
do Federal. Em se tratando de contrato, o
ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis (§1°, do Art. 71). Se o Congresso
Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, nao efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito (§2°, do Art. 71).
Segundo o TCU (2017), a funcao nor-
mativa decorre do poder regulamentar
conferido ao Tribunal pela sua Lei Organi-
ca, que faculta a expedicdo de instrucoes
e atos normativos, de cumprimento obri-
gatorio sob pena de responsabilizacao do
infrator, acerca de matérias de sua com-
peténcia e a respeito da organizacao dos
processos que lhe devam ser submetidos.
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A EFICACIA DE TiTULO EXECUTIVO
ATRIBUIDA AS DECISOES DO TCU

A eficacia de titulo executivo atri-
buida as decisdées do TCU de que re-
sulte imputacao de débito ou multa
tem gerado uma grande controvérsia
quanto a competéncia para execu-
¢do. Ha alguns constitucionalistas
que advogam que o titulo executivo
representado pelos débitos ou mul-
tas deva ser executado pelo préprio
Tribunal de Contas, e nao pela Ad-
vocacia-Geral da Unido, no caso da
Unido, ou pelas Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal, como

tem sido efetuado, em func¢do do dis-
posto nos artigos 131 e 132 da CF/88.

No entanto, em contraposicao ao que
defendem esses constitucionalistas,
o Supremo Tribunal Federal ja se ma-
nifestou sobre o tema e, em maio de
2002, no Recurso Extraordinario n°
223.037-1, decidiu, por unanimidade,
em sentido contrario a promogao da
execucao judicial pela Corte de Con-
tas, por auséncia de previsao expres-
sa sobre a matéria, mantendo o en-
tendimento de que a execugao deve
ser realizada pela Advocacia Publica
de cada ente federativo.
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Por sua vez, a ouvidoria reside na pos-
sibilidade de o Tribunal receber denuncias
e representacdes relativas a irregularidades
ou ilegalidades que Ihe sejam comunica-
das por responsaveis pelo controle interno,
por autoridades ou por qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato.
Essa funcdo tem fundamental importancia
no fortalecimento da cidadania e na defe-
sa dos interesses difusos e coletivos, sendo
importante meio de colaboracdo com o
controle. (TCU, 2017)

Por fim, atua o Tribunal de Contas da
Unido de forma educativa, quando orien-
ta e informa acerca de procedimentos e
melhores praticas de gestdao, mediante
publicacoes e realizacao de seminarios, re-
unides e encontros de carater educativo,
ou, ainda, quando recomenda a adocao
de providéncias, em auditorias de nature-
za operacional. (TCU, 2017)

Em sintese, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é um tribunal administrativo.
Julga as contas de administradores publicos
e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos federais, bem como as
contas de qualquer pessoa que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario.

3.2.2. ACOMPOSICAO DO TCU

A composicao do TCU esta prevista no
art. 73 da Constituicdo de 1988.

O Tribunal de Contas da Unido tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio
de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional e é integrado por nove ministros.

Os ministros do Tribunal de Contas da
Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

I. mais de 35 e menos de 65 anos de
idade;

Il. idoneidade moral e reputacdo ilibada;

lll. notdrios conhecimentos juridicos, con-
tabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV. mais de 10 anos de exercicio de fun-
cdo ou de efetiva atividade profissio-
nal que exija os conhecimentos men-
cionados no inciso anterior.

Os ministros do Tribunal de Contas da
Unido sao escolhidos pelo presidente da
Republica e pelo Congresso Nacional da
seguinte forma:

. um terco pelo presidente da Republi-
ca, com aprovacao do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre au-
ditores e membros do Ministério Publi-
co junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os crité-
rios de antiguidade e merecimento;

Il. dois tercos pelo Congresso Nacional.

Ou seja, dos nove ministros, seis sao in-
dicados pelo Congresso Nacional; um, pelo
presidente da Republica; e dois, escolhidos
entre auditores e membros do Ministério
Publico que funciona junto ao Tribunal.

Nossa Carta Magna prevé ainda a figu-
ra do auditor que, no TCU, sao em ndmero
de trés, aprovados por concurso publico e
Cuja atribuicao é substituir os ministros em
seus afastamentos e nos casos de vacan-
cia. O auditor, quando em substituicdo a
ministro, tera as mesmas garantias e impe-
dimentos do titular e, quando no exercicio
das demais atribuicoes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Os ministros do Tribunal de Contas da
Unido terao as mesmas garantias, prer-
rogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos ministros do Superior Tribu-
nal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensao, as normas cons-
tantes do art. 40 da CF/88.



3.2.3. 0 FUNCIONAMENTO DO TCU

As deliberacoes do TCU sdo tomadas,
em regra, pelo Plenario — instancia maxima
do Tribunal — ou, nas hipdteses cabiveis,
por uma das duas Camaras. Nas sessoes
do Plenario e das Camaras, é obrigatoria a
presenca de representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

FIGURA 1
ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DO TCU
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Para desempenho da missao institu-
cional, o Tribunal dispde de uma Secre-
taria, que tem a finalidade de prestar o
apoio técnico necessario para o exercicio
de suas competéncias constitucionais e
legais. Essa Secretaria é composta de va-
rias unidades, entre as quais, a Secreta-
ria-Geral das Sessoes, a Secretaria-Geral
de Administracdo e a Secretaria-Geral de
Controle Externo. (TCU, 2017)

A geréncia da area técnico-executiva
do controle externo esta entregue a Secre-
taria-Geral de Controle Externo (Segecex),
a qual estdo subordinadas as unidades téc-
nico-executivas sediadas em Brasilia e nos
26 Estados da federacdo. A estas Ultimas

cabe, entre outras atividades, fiscalizar a
aplicacdo de recursos federais repassados
para estados e municipios, geralmente
mediante convénio ou outro instrumento
congénere. (TCU, 2017)

O préprio TCU elenca cinco instrumen-
tos por meio dos quais se realiza a sua ati-
vidade de fiscalizacdo (TCU, 2017):

I. LEVANTAMENTO: instrumento utili-
zado para conhecer a organizacao e
o funcionamento de 6rgao ou enti-
dade publica, de sistema, programa,
projeto ou atividade governamental,
identificar objetos e instrumentos de
fiscalizacéo e avaliar a viabilidade da
sua realizacao;

O Ministério Publico é érgdo autbnomo
e independente cuja missao principal
¢é a de promover a defesa da ordem
juridica. Compde-se do procurador-geral,
trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores, nomeados pelo presidente
da Republica, entre concursados com titulo
de bacharel em Direito.

Il. AUDITORIA: por meio desse instru-
mento verifica-se in loco a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestao,
guanto aos aspectos contabil, finan-
ceiro, orcamentario e patrimonial,
assim como o desempenho opera-
cional e os resultados alcancados de
6rgaos, entidades, programas e pro-
jetos governamentais;

ll. INSPECAO: serve para a obtencdo de
informacdes nao disponiveis no Tribu-
nal, ou para esclarecer duvidas; tam-
bém é utilizada para apurar fatos tra-
zidos ao conhecimento do Tribunal por
meio de denuincias ou representacdes;
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IV. ACOMPANHAMENTO: destina-se
a monitorar e a avaliar a gestao de
orgdo, entidade ou programa go-
vernamental por periodo de tempo
predeterminado;

V. MONITORAMENTO: ¢é utilizado
para aferir o cumprimento das deli-
beracdes do Tribunal e dos resulta-
dos delas advindos.

Desses instrumentos, analisaremos
mais detalhadamente os procedimentos
estabelecidos para a realizacdo de inspe-
¢bes, auditorias e acompanhamentos, nos
termos da Instrucado Normativa n® 9, de 16
de fevereiro de 1995.

Inicialmente, importa ressaltar que
compete originaria e privativamente ao
Plenario do TCU deliberar sobre a reali-
zacao de inspecoes e auditorias do Poder
Legislativo, do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores, da Presidéncia
da Republica, do Tribunal de Contas da
Uniao, bem como do Ministério Publico e
da Advocacia-Geral da Unido.

No que se refere a inspecao, as normas
internas do TCU determinam que ela sera
realizada independentemente de inclu-
sdao em plano de auditoria, podendo ser
determinada pelo Plenario, pela Camara,
pelo relator ou por delegacao deste, com
base em proposta fundamentada, que de-
monstre os recursos humanos e materiais
existentes na Unidade, e daqueles a serem
mobilizados em sua execucao.

Como ja definido, a Auditoria é o pro-
cedimento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para, com a finalidade de subsi-
diar a instrucdo e o julgamento de pro-
cessos de tomadas e prestacdes de contas
dos responsaveis pela aplicacdo de recur-
sos publicos federais, atender a pedidos
do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas ou Comissdes, e assegurar a
eficacia do controle.

As inspecdes e auditorias devem ser
realizadas em conformidade com um pro-
grama de trabalho previamente elaborado
e aprovado no ambito da Unidade Técnica
responsavel pela execucao.
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O servidor credenciado para realizar
inspecoes e auditorias tem livre ingresso
em 6rgaos e entidades sujeitos a jurisdi-
cdo do Tribunal, com acesso a todos os
documentos e informacdes necessarios,
podendo, inclusive, requerer aos respon-
saveis pelos 6rgados e entidades os docu-
mentos e informacoes entendidos neces-
sarios. Em contrapartida, tais servidores
deverdo guardar sigilo sobre dados e
informacdes obtidos nos trabalhos perti-
nentes aos assuntos sob sua fiscalizacao.

Nas inspecdes, auditorias e acompa-
nhamentos serdo verificados os aspectos
de legalidade, legitimidade e economicida-
de dos atos praticados e sua consonancia
com os principios aplicaveis a Administra-
cao Publica, especialmente os estabeleci-
dos no art. 37 da Constituicao Federal.

No curso de inspecdes ou auditorias, se
constatado procedimento de que possa re-
sultar dano ao erario ou irregularidade gra-
ve, a equipe representara, desde logo, com
suporte em elementos concretos e convin-
centes, ao titular da Unidade Técnica, o
qual submetera a matéria ao respectivo re-
lator, observada a urgéncia requerida, com
proposta de fixacdo de prazo, ndo superior
a 5 (cinco) dias Uteis, para que o responsa-
vel se pronuncie sobre os fatos apontados.

3.3. OS TRIBUNAIS DE CONTAS
DOS ESTADOS - TCE

Os Tribunais de Contas dos Estados
sdo estruturados de acordo com o dis-
posto nas respectivas Constituicdes Es-
taduais, respeitado o disposto na Cons-
tituicdo Federal de 1988, que assim
estabeleceu em seu Art. 75:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta
secao aplicam-se, no que couber, a or-
ganizagdo, composicao e fiscalizacado
dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicoes es-
taduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados
por sete Conselheiros.

O art. 70 do Ato Das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias (ADCT) manteve a
competéncia dos tribunais estaduais exis-
tentes em cada Estado até que a mesma
fosse definida na Constituicdo do Estado,
nos termos do seu art. 125, § 1°. Todos os
estados da federacao ja definiram tal com-
peténcia em suas constituicoes.

A Constituicao federal vedou ainda a
criacdo de Tribunais, Conselhos e érgaos
de contas municipais (art. 31 § 4°). Po-
rém, 0S municipios que ja possuiam tais
instituicbes anteriormente a promulgacao
da CF/88 poderiam manté-las. Os demais
municipios teriam o controle externo da
Camara Municipal realizado com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Ministério Publico.

Como estabelecido no paragrafo uni-
co do Art. 75, os Tribunais de Contas dos
Estados sdo integrados por sete conselhei-
ros, sendo quatro escolhidos pela Assem-
bleia Legislativa e trés pelo governador do
Estado, nos termos da Sumula 653 do STF.

O Supremo Tribunal Federal sumulou
ainda o entendimento de que deve haver
conselheiros substitutos nos Tribunais Es-
taduais, cabendo ao chefe do Poder Exe-
cutivo indicar um deles em sua lista, quan-
do da escolha de um dos conselheiros.

Em linhas gerais, os procedimentos
seguem os moldes do TCU. As decisdes
da Corte de Contas dos Estados sdo to-
madas em plenario. Os processos sao
distribuidos, normalmente por sorteio, a
um conselheiro-relator, a quem compete
proceder a sua instrucao, tomando todas
as providéncias cabiveis com vistas a re-
gularidade processual.

Ao final, apds a oitiva do Ministério
Publico, o processo é relatado em sessao
plenaria, proferido o voto fundamenta-
do e os demais conselheiros votam em
seguida, acompanhando ou ndo o rela-
tor. Podem ainda pedir vista do processo
e proferir voto revisor, que também sera
submetido a sessdo plendria para a apre-
ciacdo por todos os conselheiros. Neste
ponto, o relator poderd manter ou retirar



seu voto. Para o presidente da Corte ndo
sdo distribuidos processos, cabendo a
ele presidir as sessdes e proferir voto em
caso de empate.

Como ja mencionado, a Constituicdo
do estado do Ceard, promulgada em 5 de
outubro de 1989, trouxe os mandamen-
tos da funcao fiscalizadora do Poder Le-
gislativo nos artigos 67 a 80. Seguindo os
preceitos da Constituicdo Federal de 1988,
definiu que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

No proximo fasciculo, analisaremos
mais detalhadamente as origens, a estru-
tura administrativa e funcional e os pro-
cedimentos de fiscalizacdo e controle do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3.4. 0S TRIBUNAIS DE CONTAS
DOS MUNICIiPIOS - TCM

Importante ressaltar que a Constituicao
Federal vedou, no seu art. 31, § 4°, a cria-
cao de tribunais, conselhos ou érgaos de
contas municipais. Os tribunais que ja exis-
tiam antes da promulgacado da Constituicdo
de 1988, como os dos municipios de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, puderam perma-
necer em funcionamento. O Supremo Tri-
bunal Federal (STF) ja decidiu, por meio da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 687, que a Constituicao impede que os
municipios criem os seus préprios tribunais,
conselhos ou érgaos de contas.

No entanto, é permitido que os Estados-
membros, em suas constituicdes, instituam
orgao estadual denominado conselho ou
tribunal de contas dos municipios, incum-
bido de auxiliar as Camaras de Vereadores
no exercicio de seu poder de controle ex-
terno. Esses conselhos ou tribunais de con-
tas sdo, portanto, qualificados como o6r-
gaos estaduais, mas atuam, onde tenham
sido instituidos, como 6érgdos auxiliares e
de cooperacao técnica das Camaras Mu-
nicipais. A prestacao de contas desses tri-
bunais, por serem 6rgaos estaduais, é feita
perante o Tribunal de Contas do Estado e
nao perante a Assembleia Legislativa.

Brasil, quatro Tribunais de
Contas dos Municipios, lo-
calizados nos estados da
Bahia, Ceara, Para e Goias.

dos Municipios compete:

Até 2016, existiam, no

Aos Tribunais de Contas

apreciar as contas pres-
tadas pelos prefeitos
dos municipios do Es-
tado a que ele é vincu-
lado, mediante pare-
cer prévio elaborado

em prazo definido na

Constituicdo do res-

pectivo Estado;

julgar as contas dos administradores,
inclusive as das Mesas das Camaras
Municipais e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, inclui-
das as fundacbes e sociedades insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou ou-
tra irregularidade de que resulte pre-
juizo ao erario;

apreciar, para fim de registro, a legali-
dade dos atos de admissao de pessoal
e as concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, a qualquer titu-
lo, na administracao direta e indireta,
incluidas as fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Munici-
pal, excetuadas as nomeacoes para
cargo de provimento em comissao;

realizar, por iniciativa propria, ou da Ca-
mara Municipal, inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas do Poder
Legislativo e Executivo Municipal;

prestar as informacdes solicitadas
pela Camara Municipal sobre a fis-
calizacdo contabil, financeira, orca-
mentdria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e ins-
pecoes realizadas;

VI. aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesas ou irregulari-
dade de contas, as sancdes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

VII. assinar prazo para que o 6rgao ou en-
tidade adote as providéncias necessa-
rias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;

VIII. propor a Camara Municipal a susta-
cdo de execucao de ato impugnado
por irregularidade;

IX. representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados;

X. comunicar a Camara Municipal, para
fins de direito, a falta de remessa,
dentro do prazo, das contas anuais e
balancetes mensais;

XI. examinar as demonstracoes contabeis
e financeiras constantes de balance-
tes mensais, determinando as regula-
rizacbes necessarias na forma que a
lei estabelecer;

XIl. editar atos, instrucbes normativas e
resolucdes, no ambito de suas atri-
buicdes, para o completo desempe-
nho do controle externo, os quais
deverdo ser observados pelas admi-
nistracées municipais.
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Os Tribunais de Contas dos Municipios sdo, em geral, integrados por sete Conselhei-
ros, e tém sede na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
Territério Estadual e deverdo encaminhar a Assembleia Legislativa Estadual, anualmente,
relatério de suas atividades, prestando informacoes, sempre que |lhe forem requisitadas.

Entre os conselheiros devera haver auditores, normalmente em nlmero de trés,
gue serao nomeados mediante concurso de provas e titulos, promovido pelo Tribunal.

Junto ao Tribunal também deverd haver uma Procuradoria de Contas, normalmente in-
tegrada por um procurador geral e dois procuradores, nomeados, pelo governador do Esta-
do, dentre brasileiros, bacharéis em Direito, mediante concurso publico de provas e titulos.

Em sintese, os Tribunais de Contas dos Municipios exercem as mesmas competén-
cias atribuidas ao TCU e ao TCE, somente modificando o ambito de atuacdo que, no
caso dos TCM, sdao os municipios do Estado a que pertence o tribunal.

Assim, a sociedade importa tomar consciéncia de que é parte fundamental no exer-
cicio do controle e fiscalizacdo do dinheiro publico, devendo se inteirar das atividades
dos Tribunais de Contas, bem como das do Poder Legislativo, denunciando irregulari-
dades, ilegalidades e quaisquer desvios que produzam danos ao patrimdnio publico.

SAIBA
YN MIAIS

PLANO DE CONTROLE EXTERNO DO TCU

O Regimento Interno do TCU (RITCU), aprovado pela Resolugdo - TCU 246, de 30 de
novembro de 2011, instituiu o Plano de Controle Externo como instrumento de pla-
nejamento das a¢des de controle.

O Plano de Controle Externo é proposto pela Presidéncia, de acordo com o plano es-
tratégico e as diretrizes do Tribunal e das Contas do presidente da Republica e deve
ser elaborado em consulta aos relatores das listas de unidades jurisdicionadas e das
contas do governo, e sera aprovado pelo Plenario em sessao de carater reservado.

0 Plano de Controle Externo, cuja periodicidade é bianual, deve conter:

a. As linhas de acdo que orientam as atividades da Segecex rumo ao alcance dos
objetivos estratégicos;

. As diretrizes a serem observadas no cumprimento dos dispositivos do Plano, es-
pecificando, quando cabivel, as formas de atuagao prioritarias;

. Aestimativa de recursos a serem alocados para seu cumprimento; e

. A demonstragdo de sua compatibilidade com o Plano Estratégico por meio da
vinculagdo das linhas de agdo com os objetivos estratégicos do Tribunal.

O Plano de Controle Externo para o biénio 2015-2017 pode ser consultado no site
do TCU no seguinte endereco: http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/plano-de-
controle-externo-do-tribunal-de-contas-da-uniao-vigencia-abril-de-2015-a-marco-
de-2017.htm.



Os deputados estaduais do Ceara aprovaram no dia 21 de dezembro de 2016 a Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) que extingue o Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios (TCM) no Ceara. Na votacao em primeiro turno, foram 31 votos a favor, 12
contra e uma abstengao. No segundo turno, 31 votaram “sim”, nove votaram “ndo” e
houve uma abstencao.

No entanto, em 28 de dezembro de 2016, atendendo a um pedido da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), a presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministra Carmen Lucia, concedeu liminar para suspender os efeitos
da Emenda Constitucional 87/2016 do Estado do Ceara na integralidade, até novo
exame a ser feito pelo relator da ADI, ministro Celso de Mello.
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