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DO ESTADO DO CEARA

de JURISPRUDENCIA

Fortaleza (CE), Ano 2025 — N° 1

Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
janeiro de 2025. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o
leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do numero do
processo.

ACORDAO N° 419/2025

CONSULTA. TERCEIRIZAGAO. QONTRATAQAO TEMPORARIA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Consulta acerca da (im)possibilidade de contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias, para fins de substituicdo de servidores ocupantes dos referidos cargos que estiverem,
temporariamente, exercendo fungédo comissionada ou gratificada, e aqueles que estiverem de licenga médica ou férias,
visando atender Excepcional Interesse Publico. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
unanimidade dos votos, respondeu nos seguintes termos: E ilegal a contratacdo temporaria ou a terceirizacdo de
Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, para fins de substituicdo de servidores
ocupantes dos referidos cargos que estiverem, temporariamente, exercendo cargo comissionado ou fungao gratificada, e
aqueles que estiverem de licenga médica ou férias, sob o fundamento de atender excepcional interesse publico, por
afrontar o art. 198, §5°, da CF/88 combinado com o art. 16, da Lei n° 12.994/2014, conforme a expressa vedacgéo deste
ultimo dispositivo legal.

Processo n°® 11878/2023-5.  Relator(a): Cons(a). Soraia Victor. = Sessao: Pleno de 20/01/2025.  Atan®222.  DO: 07/02/2025.

ACORDAO N° 1118/2025

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAQ. RESPONSABILIDADE CONTADOR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. DEMONSTRAGCAO CONTABIL. EXCLUSAO RESPONSABILIDADE. CONTA
IRREGULAR.

Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade do gestor e da empresa
responsavel pela Contabilidade. O contador e a empresa responsavel pela contabilidade foram apontados como
responsaveis, solidario, junto ao gestor, por alguns achados. Apds serem intimados a prestar esclarecimentos, a
empresa e o contador declaram que nao possuem legitimidade passiva para constar entre os responsaveis pela
prestacdo de contas de gestdo, nos termos do art. 1°, inciso |, da Lei n°® 12.509/95. O profissional de contabilidade e a
empresa contabil, além de nao gerir dinheiro e bens publicos, “ndo deu causa a perda, extravio ou outra irregularidade
que resulte dano ao erario. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de
votos, excluiu a responsabilidade da empresa de contabilidade, por ilegitimidade passiva, tendo em vista a auséncia de
indicios de participagdo nas irregularidades evidenciadas. Por maioria de votos, julgou as contas irregulares do Fundo
de Saude, sob a responsabilidade do gesto, na forma do art. 15, inciso Ill, alinea "b” da LOTCE.

Processo n°® 16822/2023-3. Relator(a): Auditor Fernando Uchba. Sessao: 22 Camara de 20/01/2025. Ata n®221. DO: 20/02/2025.




ACORDAO N° 232/2025

ADMISSAO. ~CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. AUSENCIA DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIO. RESPONSABILIDADE GESTOR. APLICAGAO DE MULTA. REGISTRO.

Ato de admissdo de pessoal para fins de registro. As Diretorias de atos sujeitos a registro, se deparam com iniumeros
casos de gestores e ex gestores que simplesmente ignoram as solicitagdes deste TCE pela "suposta" sensacdo de
impunidade. Por conseguinte, tem alertado sobre a responsabilidade que pesa sobre os gestores que deram causa a
despesas decorrentes dos atos sujeitos a registro, sejam admissées ou concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, infformando que o ndo atendimento resultara na punigao da autoridade responsavel por estes atos, nos termos
da Lei Organica desta Corte de Contas. No presente caso os gestores responsabilizaveis deixaram transcorrer o prazo
para a apresentacdo da documentagéo solicitada pelo Tribunal, caracterizando a revelia. O Ente, seja Municipal ou
Estadual, devera empreender todos os esforgos no sentido de enviar a documentagao solicitada por este Tribunal,
devendo manter atualizados, sempre, dados, arquivos, documentos e registros funcionais, relativos a admisséao,
aposentadorias e pensbes de seus servidores. E, na auséncia de alguma pecga requisitada, seja por extravio,
descontrole, desaparecimento, que esta seja reconstituida, a fim de justificar definitivamente o porqué das auséncias
documentais, ou até mesmo elaborar uma declaragéo, subscrita pela autoridade competente (Secretario Municipal ou
Chefe do Executivo), prestando as informagbes requeridas. A interessada, ndo pode ser prejudicada pela omissao
causada pelos gestores notificados, que ignoraram as solicitagbes desta Corte. O concurso no qual a interessada foi
nomeada ocorreu ha 22 anos. A demora da Prefeitura Municipal em enviar a documentagao referente a sua nomeacao
ndo pode prejudica-la, nem aos seus dependentes, visto o longo lapso temporal entre sua nomeagéo e a respectiva
andlise pelo TCE. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade, diante das
razbes expostas pelo relator, Autorizou o registro do ato de nomeacao.

Processo n® 23157/2023-7.  Relator: Auditor David Matos.  Sessao: 12 Camara de 20/01/2025. Atan®222. DO: 07/02/2025.

ACORDAO N° 34/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. ATA REGISTRO DE PREGO. CONTRATO. TERCEIRIZAGAO.
ATIVIDADE-FIM. DESPESA COM PESSOAL. CLASSIFICAGAO IRREGULAR DAS DESPESAS.
LIMITE CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO PARCIAL. REGULAR RESSALVAS.

Recurso de Reconsideragao contra decisao proferida pela Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE) que julgou a Prestagdo de Contas de Gestao Irregular com aplicagdo de multa. Foram duas falhas
mantidas no Acordao inicial. A primeira, referente a auséncia do contrato para realizagdo de despesas junto ao credor,
oriundas de Ata de Registro de Pre¢co. Em sede de recurso, o recorrente trouxe a publicacédo do extrato do contrato,
ensejando o saneamento parcial, com redugdo da multa. A segunda se refere a classificagao irregular de despesas
relacionadas & atividade-fim, em desrespeito ao art. 18, §1°, da LRF. E certo que o gasto com terceirizados, quando
atuam em atividades também atribuidas a servidores e empregados publicos, deve ser incluido para o computo do
calculo dos limites com gasto com pessoal. Todavia, entende-se possivel atenuar a gravidade da falha, por ndo haver
como, a partir dos elementos contidos nos autos, verificar se os limites de gastos com pessoal seriam ultrapassados em
virtude dessa despesa e, especialmente, se houve tentativa de burla aos limites legais, ou se houve erro de registro
contabil. Além disso, o limite de gastos com pessoal engloba todo o executivo, ficando prejudicada a andlise da unidade
gestora de forma isolada. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por maioria de votos, conheceu do
Recurso e, no mérito, deu provimento parcial, reduzindo a multa aplica tendo em vista 0 saneamento parcial da primeira
falha, alterando o julgamento para regular com ressalvas.

Processo n°® 47282/2020-0. Relator(a): Cons(a). Soraia Victor. Sessao: Pleno de 21/01/2025. Atan®°01. DO: 12/02/2025.




ACORDAO N° 209/2025

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA -
ETICE. CHAMADA DE OPORTUNIDADE DE SERVICOS DE NUVEM. REVOGAGAO MEDIDA
CAUTELAR. PERDA DO OBJETO. EXAME DE MERITO. IRREGULARIDADE EDITAL.
AUSENCIA DE PUBLICIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

A revogacgao ou a anulagao da licitagao, apds a instauragédo e a consumacgéao do contraditério, conduz a perda de objeto
da cautelar que determinou a suspensao do certame, mas nao da representagcéo em si, tornando necessario o exame de
mérito do processo com o objetivo de evitar a repeticdo de processo licitatério com as mesmas irregularidades
verificadas. Revogacao da licitagdo apds iniciada a instrugdo e consumado o contraditério. Perda do objeto da medida
cautelar. Exame do mérito da representagdo. Auséncia de publicidade do orgamento estimado, por afronta ao art.56,
inciso IV, da Lei Federal n® 13.303/2016 e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n° 1502/2018 — Plenario). Pleno Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, conheceu da Representacao, e revogou a medida
cautelar anteriormente deferida, por perda do objeto, em face da revogacéo da licitagdo. Por maioria de votos, pela
procedéncia parcial da Representagdo, em face da auséncia de publicidade do orgamento estimado no Edital da
Chamada de Oportunidade, tendo em vista a existéncia de condigédo para a sua publicacdo, qual seja, a ado¢éo do valor
estimado como critério de aceitabilidade das propostas de licitantes, em desatengao a jurisprudéncia do TCU (Acérdao
n° 1502/2018 - Plenario).

Processo n°® 11145/2020-4.  Relator(a): Cons(a) Patricia Saboya. Sessao: Pleno de 20/01/2025. Atan®222. DO: 07/02/2025.




