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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagcdao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
fevereiro de 2026. As informagodes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o
leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do numero do
processo.

ACORDAO N° 1478/2026

CONSULTA. CARGO COMISSIONADO. PROCURADOR-GERAL. CONTROLADOR-GERAL.
EXERCICIO ADVOCACIA. INCOMPATIBILIDADE.

O Tribunal de Contas conheceu parcialmente a Consulta formulada por unidade licitante acerca da possibilidade de
ocupantes dos cargos de Procurador-Geral e de Controlador-Geral exercerem a advocacia privada quando investidos
exclusivamente em cargos comissionados e sem previséo legal de dedicacao exclusiva. Preliminarmente, a Corte deixou
de conhecer do questionamento referente ao regime remuneratério (subsidio versus vencimentos e gratificagdes), sob o
fundamento de que a matéria, embora apresentada de forma abstrata, possuia vinculacdo direta com a realidade
normativa local e com legislagdo municipal superveniente, o que conferia a divida um carater concreto inadequado a via
consultiva. No mérito, quanto ao exercicio profissional, o Tribunal firmou o entendimento de que n&do é permitido ao
Procurador-Geral do municipio o exercicio da advocacia privada, independentemente da natureza do vinculo ou de
clausulas de exclusividade. Tal vedagéao fundamenta-se no art. 29 da Lei n°® 8.906/1994, que legitima esses dirigentes
apenas para o exercicio da advocacia vinculada a fung¢éo publica durante a investidura, visando preservar a moralidade
e evitar conflitos de interesse decorrentes do acesso as informagdes estratégicas. Da mesma forma, decidiu-se pela
proibicao total do exercicio da advocacia privada para o Controlador-Geral, por se tratar de cargo de direcdo na
Administragdo Publica, incidindo a incompatibilidade prevista no art. 28, inciso Ill, do Estatuto da OAB. A decisao
destaca que a chefia do Controle Interno detém poder decisério relevante sobre interesses de terceiros, o que afasta
excecdes legais e reforca o carater impeditivo da fungdo. Assim, a Corte fixou tese orientadora no sentido de que as
restricdbes estatutdrias da advocacia prevalecem sobre a auséncia de normas locais restritivas, garantindo a
impessoalidade e a ética na gestéo publica.

Processo n.° 25989/2025-0. Relator(a): Cons. Onélia Leite. Sessdo Pleno de 27/02/2026. Ata n.° 260/2026. DO: 26/03/2026.

ACORDAO N° 977/2026

CONSULTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PROCESSO SELETIVO. CARGO PUBLICO.
CRIAGAO DE CARGOS.

Consulta formulada por unidade jurisdicionada acerca da regularidade na contratagdo de agentes comunitarios de saude
(ACS), especificamente sobre a necessidade de lei prévia para criagdo de cargos e as consequéncias de selec¢des
realizadas sem esse suporte normativo. A Corte de Contas, ao analisar o mérito em carater normativo, firmou o
entendimento de que a criagdo de cargos ou empregos publicos de ACS é indispensavel e deve ser realizada
obrigatoriamente por lei, configurando requisito prévio essencial para a realizacdo de qualquer selegédo publica de provas
ou de provas e titulos destinada a contratagdo efetiva, conforme o art. 14 da Lei n° 11.350/2006. A realizagdo de
certames para contratagao efetiva sem a existéncia legal prévia dos respectivos cargos acarreta a nulidade da selegao.
Quanto a responsabilidade, o Tribunal deliberou que o gestor publico pode ser responsabilizado em mudltiplas esferas,



https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral?texto=25989/2025-0&tipo=processos

civil, penal, administrativa e por improbidade, a depender da averiguagao do caso concreto. Por fim, a decisdo esclarece
que a contratagdo temporaria desses profissionais é restrita ao combate de surtos epidémicos; findo o periodo
excepcional, é vedada a efetivagdo dos agentes contratados temporariamente, sob pena de burla ao regime
constitucional de selegao publica.

Processo n.° 19696/2025-9. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessao Pleno de 06/02/2026. Ata n.° 259/2026. DO: 04/03/2026.

ACORDAO N° 833/2026

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. IRREGULARIDADE NO EDITAL. REGISTRO DE PRECOS.
BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. REGISTRO CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. VEDACAO CONSORCIO. PROCEDENTE. DETERMINACAO.

Representacao formulada pelo Ministério Publico especial junto ao Tribunal acerca de possiveis irregularidades em
certame licitatério destinado ao registro de pregos para prestagdo de servigos de solugdo tecnoldgica de gestéo
educacional, englobando locacdo, hospedagem, customizacdo e suporte de programas de computador. A controvérsia
central residiu em duas exigéncias editalicias: a obrigatoriedade de inscrigdo das licitantes junto ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) e a vedagéo a participagdo de empresas reunidas em consorcio sem a devida justificativa
técnica. Quanto ao primeiro ponto, a unidade técnica e o Relator observaram que a atividade principal do objeto
contratual estava estritamente ligada a Tecnologia da Informacgéo (TI), representando a quase totalidade do valor
estimado, enquanto as atividades de treinamento e suporte administrativo eram meramente acessorias.
Fundamentando-se na Lei n°® 14.133/2021 e em jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a Corte
reafirmou que a exigéncia de registro em conselho profissional deve ser definida pela atividade basica da empresa ou
pela natureza dos servigos prestados, sendo irregular exigir inscricdo no CRA para servigos de informatica. Em relagéo a
proibicao de consorcios, o Tribunal destacou que, embora a admissdo de empresas consorciadas seja uma faculdade
discricionaria da Administracdo, a sua vedagdo impde a obrigatoriedade de motivagdo circunstanciada no processo
licitatorio, conforme determina a Nova Lei de Licitagdes. No caso concreto, o gestor admitiu a auséncia de tal justificativa
no instrumento convocatdrio. Diante da auséncia de prejuizo efetivo a competitividade e do fato de o certame ja ter sido
concluido com obtencdo de proposta vantajosa, o Tribunal julgou a Representacdo procedente, mas optou por n&o
aplicar multa, expedindo determinacdes corretivas para que a unidade licitante se abstenha de repetir tais exigéncias em
futuros editais e ndo prorrogue os contratos decorrentes do referido pregao.

Processo n.° 30636/2024-6. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessdo: Segunda Camara de 06/02/2026. Ata n.° 258/2026. DO:
03/03/2026.

ACORDAO N° 1608/2026

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. INEXIGIBILIDADE DE LICIT/-\,(;AO. CONTBATA(}Z\O
DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS. SERVICOS CONTINUOS. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE OU NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Prestagado de Contas de Gestao de unidade administrativa responsavel pela Assisténcia Social e Cidadania, referente ao
exercicio de 2023. A instrugéo processual identificou multiplas irregularidades, destacando-se a remessa incompleta de
pecas obrigatérias, como balancos e demonstrativos de variacdes patrimoniais, e a existéncia de divergéncias
recorrentes entre os dados inseridos no Sistema de Informagdes Municipais (SIM) e os balangos contabeis
apresentados. O ponto central da controvérsia juridica residiu na contratacdo direta de servigos contabeis por
inexigibilidade de licitagdo. A Corte de Contas verificou que a referida contratagao nao atendeu aos requisitos do art. 74,
inciso Ill, da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) e da jurisprudéncia consolidada, uma vez que se tratava de
servico de natureza continuada, sem a demonstragdo da singularidade do objeto ou da notdria especializagdo que
justificasse a inviabilidade de competi¢do. Além disso, as falhas na prestagédo de informagdes ao sistema eletrénico de
controle e o descumprimento dos prazos de envio de documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TCM/CE n°
03/2013 evidenciaram fragilidade no Controle Interno da entidade. Diante do exposto, o Tribunal de Contas julgou as
contas irregulares com fundamento no art. 15, inciso lll, alinea "b", da Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE), aplicando
multa a gestora responsavel pelas infragdes as normas legais e regulamentares.
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Processo n.° 17435/2024-8. Relator(a): Cons. Soraia Victor. Sessdo: Segunda Camara de 06/02/2026. Ata n.° 258/2026. DO:
03/03/2026.

ACORDAO N° 981/2026

REPRESENTAS:AO. LICITAGAO. PREQZ\O ELETRONICO. SERVIGOS CONTINUOS.
TERCEIRIZACAO. PISO SALARIAL. SALARIO PROPORCIONAL. JORNADA DE TRABALHO.
CLT. IMPROCEDENCIA.

Representacao formulada por sociedade empresaria em face de supostas irregularidades em certame licitatério, na
modalidade Pregao Eletrénico, conduzido por unidade licitante estadual. O objeto da licitagdo consistia na contratagcao
de servigos continuos com dedicagéo exclusiva de méo de obra terceirizada, sob o regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT). O ponto central da controvérsia residia na previsao editalicia de pagamento de piso salarial proporcional
a jornada de trabalho de 40 horas semanais, o que, no entendimento da Representante, violaria convengdes coletivas
de trabalho e comprometeria a competitividade do certame. Inicialmente, o voto da relatora original propds a
procedéncia parcial da Representacdo com aplicacdo de multa ao gestor, sob o argumento de que tal proporcionalidade
afrontaria as normas trabalhistas vigentes. Contudo, prevaleceu o entendimento divergente, fundamentado na
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas, de que é licito o pagamento do piso salarial proporcional ao tempo
efetivamente trabalhado. Argumentou-se que tal pratica ndo configura desrespeito ao piso da categoria, desde que seja
assegurado ao empregado o mesmo valor do salario-hora devido aos que laboram em tempo integral, evitando-se o
enriquecimento sem causa e o pagamento por servigo nao prestado. Reforgou-se que a indicagcao de jornada de 40
horas semanais na planilha de custos & compativel com os preceitos legais e com precedentes firmados em julgados
anteriores deste Tribunal. Diante da auséncia de ilegalidade na fixagdo da carga horaria e na remuneragéo proporcional
correspondente, o Pleno decidiu, por maioria de votos, julgar improcedente a Representagao.

Processo n.° 20519/2024-7. Relator(a): Cons. Patricia Saboya. Sesséo Pleno de 06/02/2026. Ata n.° 259/2026. DO: 04/03/2026.

ACORDAO N° 924/2026

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVIGOS. SERVICOS ADVOCATICIOS. SERVICOS CONTINUOS.
SINGULARIDADE DO OBJETO. MODULAGCAO DOS EFEITOS. MULTA DE TRANSITO.
PAGAMENTO. RECURSOS PUBLICOS. DANO AO ERARIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

Prestagdo de Contas de Gestdo de Fundo Municipal de Educagao relativa ao exercicio de 2023, na qual foram
identificadas irregularidades de natureza contabil e financeira. Inicialmente, verificou-se a auséncia de pecas
obrigatérias, como o Quadro de Restos a Pagar e o Relatério do Conselho do Fundo Especial, o que afronta as normas
regulamentares e prejudica a transparéncia e o pleno exercicio do controle externo. No que tange a contratacédo direta
de servicos de assessoria juridica e contabil por inexigibilidade de licitagdo, a Corte constatou a auséncia de
demonstragéo da singularidade do objeto no caso concreto e a falta de justificativa sobre a inviabilidade de utilizagdo do
corpo técnico préprio da entidade. Contudo, em virtude de um regime de transigéo jurisprudencial fixado pelo Tribunal
para contratagbes anteriores a dezembro de 2025, e diante da inexisténcia de ma-fé ou sobreprego comprovados, tais
falhas foram objeto apenas de ressalva e determinagdes corretivas, sem a aplicagdo de sangdes pecuniarias especificas
para esse item. Por outro lado, o pagamento de multas de transito com recursos publicos foi considerado despesa
ilegitima e antiecondbmica. A Corte ressaltou que, embora o pagamento inicial pudesse ser necessario para o
licenciamento da frota, o gestor tem o dever imediato de promover o direito de regresso contra o agente infrator para
recompor o erario. A auséncia de comprovagao desse ressarcimento configurou dano ao patriménio publico. Diante do
conjunto das falhas, o Tribunal julgou as contas irregulares, imputando débito ao gestor responsavel pelo montante nado
ressarcido das multas, além da aplicagdo de sangdes financeiras fundamentadas na Lei Organica da instituicdo. Por fim,
foram expedidas determinagdes a atual administragéo para que observe o rigor documental e as diretrizes de licitagao
em futuros atos, garantindo a economicidade e a impessoalidade.

Processo n.° 16285/2024-0. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sess&o: Primeira Camara de 06/02/2026. Ata n.° 259/2026. DO:

02/03/2026.
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ACORDAO N° 857/2026

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. ESTRUTURA _ORGANIZACIONAL. CONTROLE
INTERNO. CONTRATACAO CONSULTORIA. TERCEIRIZACAO. GESTAO FISCAL. RESTOS A
PAGAR. INSCRIGCAO. DEMONSTRAGCAO CONTABIL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Prestacdo de Contas de Gestao de uma unidade legislativa municipal referente ao exercicio de 2023, em que se discutiu
a regularidade da estrutura administrativa e a gestao fiscal do 6rgdo. O ponto de maior relevancia juridica diz respeito a
terceirizagcdo do Sistema de Controle Interno. A Corte de Contas ratificou o entendimento de que a contratacdo de
consultorias privadas para o desempenho de fungcdes de Controle Interno configura burla ao principio do concurso
publico e a natureza técnica e estratégica da fungao, que exige independéncia funcional e exercicio de poder de policia
administrativa. Fundamentou-se, com amparo em precedente do STF (RE 1.264.676), que tais atividades devem ser
exercidas exclusivamente por servidores do quadro efetivo, sob pena de conflito de interesses insoluvel e
desvirtuamento sistémico da fiscalizagdo. Complementarmente, verificou-se que a unidade operava em "interinidade
permanente”, com apenas quatro servidores concursados em cargos de baixa qualificagdo, delegando servigos
permanentes como elaboracao de folha de pagamento, assessoria juridica e contabil a terceiros. No campo da gestéao
fiscal, identificou-se a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, ferindo o equilibrio preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora tal falha tenha sido consignada como matéria de Contas de Governo (nédo
ensejando multa), foi expedida recomendagéo para corregdo da falha. Por fim, foram detectadas inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis decorrentes da aplicagao de edi¢ao incorreta do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). O Tribunal julgou as contas irregulares, aplicando sang¢des pecunidrias ao gestor pela terceirizagéo
indevida e por falhas na conciliagdo bancaria, além de determinar a apresentagdo de um Plano de Ac¢ado para a
estruturacdo do quadro de pessoal efetivo.

Processo n.° 09915/2024-4. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessao: Primeira Camara de 06/02/2026. Ata n.° 259/2026. DO:

02/03/2026.
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