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Este Informativo contém informagoes de decisées proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagcdao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
marcgo de 2024. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisdao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos/resolugoes mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima
do numero do processo.

ACORDAO N.° 641/2024

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAp. CONTRATO DE GESTAO. OBJETO DO CONTRATO.
COBRANCA TAXA DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA CONCURSO PUBLICO. REGULAR COM
RESSALVA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.

Prestacdo de Contas de Gestdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Estado do Ceara — ADECE, referente
ao exercicio financeiro de 2010. Em analise, observou-se que os objetivos tragados no Contrato de Gestdo nao foram
compativeis com as atividades elencadas na Lei n.° 12.781/9, que houve a cobranga de taxa administrativa em relagédo
ao Contrato de Gestdo n.° 03/2010 e a auséncia de concurso publico para preenchimento de vagas criadas por lei. O
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, julgou as contas Regulares com Ressalva.
Determinou que a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Ceard — ADECE observasse as normas
relativas aos contratos de gestéo, se abstendo, inclusive, de firma-los com previsao irregular de taxa administrativa. Por
unanimidade dos votos, Recomendou a atual gestdo da ADECE que solicite nova autorizagdo para a realizagdo de
concurso publico para preenchimento dos cargos vagos criados pela Lei n.° 13.960,de 04/09/07 e a Unidade Técnica,
qguando da analise das proximas prestacdes de contas, que proceda ao confronto entre as atividades desempenhadas
pelos funcionarios do contrato de gestéo e aquelas que deveriam ser exercidas pelo quadro proprio de pessoal.

Processo n.° 05066/2011-2. Relator: Auditor Paulo César de Souza. Sessao de 12/03/2024. Ata n.° 03/2024. DO: 05/04/2024.

ACORDAO N.° 1772/2024

INSPECAO. PROJETO ACQUARIO CEARA. CONTRATO. OBRA PUBLICA. EXECUCAO DA
OBRA. AUSENCIA ALVARA DE CONSTRUGAO. CONVERSAO EM REPRESENTAGAO.
PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINAGAO.

Inspecédo realizada pela Comissdo Especial de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Grandes Obras, referente ao
acompanhamento das obras de construgao do Acquario Ceara, que teve como objetivo verificar a regularidade das
contratagdes realizadas para a construgao do Aquario e de suas respectivas documentag¢des, bem como da execugéo
da obra de maneira geral. Apds realizagado da Inspegéo, concluiu-se que a obra do Acquario ainda ndo possuia o devido
alvara de construgdo. Dessa forma, a execugdo dos servigos nado poderia continuar, pois se encontravam em
desarmonia ao Codigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza. Vale salientar que, qualquer obra de construgao
ou reconstrugédo de qualquer espécie s6 podera ser executada com a prévia licenga da Prefeitura Municipal. O Alvara de
construcdo é um documento indispensavel para a execugdo de uma obra. Assim sendo, a Comissdo constatou o
descumprimento de normas legais, caracterizando Irregularidade Grave na execugao da obra do Acquario Ceara.




O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, converteu o feito em Representagéo,
julgando Procedente, com aplicagdo de multa e determinou a atual gestdo da Secretaria de Turismo do Ceara que se
abstenha de realizar licitagdes e contratagbes de obras/servicos sem o devido Alvara de Construgdo, em observancia ao
art. 15 da Lei Municipal n.° 5.530/1981 — Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza.

Processo n.° 02233/2012-9.Relator(a):Cons(a). Edilberto Pontes. Sess&o Presencial de 26/03/2024. Ata n.° 04/2024. DO: 12/04/2024.

ACORDAO N.° 807/2024

REPRESENTAGAO. PROJETO ACQUARIO CEARA. CONVENIO. OBRA PUBLICA. EXECUGAO
DO OBJETO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. PLANO DE TRABALHO. COMPOSIGAO
DE CUSTOS. PARECER JURIDICO. PAGAMENTO ANTECIPADO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA. RECOMENDAGAO.

Representacao do Ministério Publico Especial acerca de supostas irregularidades no Convénio firmado entre a
Secretaria do Turismo (SETUR) e a Fundacédo XXVII de Setembro — Fortaleza Convention e Visitors Bureau (FCB). O
Convénio tinha como objeto “a cooperagdo técnica e financeira entre as partes, visando a elaboragao dos planos,
projetos, consultorias e estudos, destinados a execugéo da primeira fase do Projeto Acquario do Ceara”. A Secretaria de
Turismo celebrou Convénio com entidade sem capacidade técnica em descumprimento ao § 2°, do art. 1°, da Instrugédo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n.° 01/2005. Vale ressaltar que, o Convénio € um acordo firmado entre
entidades com finalidade de executar objetivos de interesse comum a ambos os participes. A inabilidade de realizar o
trato é algo que macula o Convénio como um todo, pois impede a sua realizagcdo. Ademais, o Plano de Trabalho do
Convénio nao apresentou composicdo de custos unitarios especificados, impossibilitando a andlise de adequacéo das
despesas e a fiscalizagdo da regular aplicagao do recurso. O convénio foi assinado com Plano de Aplicagéo diferente do
analisado pela assessoria juridica da SETUR, pois ndo havia custos especificados e o valor global estava maior do que
o valor originalmente analisado. Destarte, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos,
julgou parcialmente procedente a Representagéo, considerando: 1) a violagédo ao § 2°, do art. 1°, da Instrugdo Normativa
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, quando a SETUR firmou Convénio n° 22/2008 com a Fundagao XXVII de
Setembro — Fortaleza Convention e Visitors Bureau (FCB), mesmo tendo conhecimento que esta n&o tinha capacidade
técnica para execugéo do objeto e que teria que contratar empresa para cumprir com o acordado no Convénio; 2) que a
Planilha de Custo do Convénio n.° 22/2008 apresentou valores genéricos, sem detalhamento unitario de custos, violando
o inciso VIl do art. 2° da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005 e os arts, 6°, inciso IX, e art.
7°, § 2°, inciso Il, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993; 3) que o Parecer Juridico ndo observou o art. 6° da Instrugao
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n.° 01/2005, pois opinou positivamente quanto a celebragdo de Convénio
com entidade que ndo detinha de capacidade técnica para realizar o objeto pactuado. Logo, recomendou-se a atual
gestdo da Secretaria do Turismo do Estado do Ceara que, em futuros convénios, estabeleca clausula para que os
pagamentos sejam feitos apds a concretizagdo de cada etapa do Plano de Trabalho, evitando pagamentos antecipados,
principalmente na quantia total prevista no Convénio, salvo justificativa aprovada pela Administragdo Publica. Aplicou-se
multa e excluiu a responsabilidade.

Processo n.° 05375/2013-7. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sesséo Presencial de 26/03/2024. Ata n.° 04/2024. DO:12/04/2024.

' ACORDAO N.° 2632/2024

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA DE
PREJUIZO QUE JUSTIFIQUE NULIDADE DE ATO. DOCUMENTO NA FASE RECURSAL.
EMPENHO ANTERIOR A ASSINATURA DO CONTRATO. FUNDEB. BAIXA MATERIALIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUGAO DA MULTA. CONTAS IRREGULARES.

Em caso de interposi¢ao de recurso diretamente pelo responsavel, a auséncia de intimagao do advogado constituido em
fase anterior do processo somente gerara nulidade se comprovado o prejuizo. A responsabilidade por verificar a
existéncia de licitagdo prévia é do gestor a época da assinatura do contrato, ndo recaindo este énus se o novo gestor
empenha a despesa nos moldes do art. 61, da Lei n.° 4.320/1964. A remessa de documentos faltantes é suficiente para
sanar a falha, salvo a observancia de ilegalidades na documentagédo nova. Ademais, o empenho deve respeitar o limite
previsto no contrato e somente pode ser realizado apés a formalizagdo do mesmo, constituindo falha grave a emisséo
anterior da Nota de Empenho. Na definigdo da gravidade da irregularidade de uso indevido de verbas advindas do
FUNDEB, deve-se mensurar o percentual indevidamente utilizado em relagdo ao todo recebido.




O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara conheceu do Recurso de Reconsideragao, por unanimidade, deu
provimento parcial, reduziu as multas e determinou a atual gestdo da Secretaria de Educagdo que observe fielmente
os dispositivos da Lei n.° 14133/2021, nos moldes do Acérdao n.° 1651/2020 e utilize as verbas advindas do FUNDEB
estritamente dentro das possibilidade legais, em atencéo a Lei n.° 14.113/2020.

Processo n.° 35492/2020-5. Relator: Cons. Edilberto Pontes. Sesséo Presencial de 12/03/2024. Ata n.° 03/2024. DO: 05/04/2024.

ACORDAO N.° 1805/2024

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. CONTRATO. PRORROGAGCAO DE CONTRATO.
TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO E TECNICO. PREGAO ELETRONICO
PRESENCIAL. TERMO DE REFERENCIA. QUALIFICAGAO TECNICA. DISPENSA DE
LICITAGAO. SITUAGAO EMERGENCIAL. CONCURSO PUBLICO. PRINCIiPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO APLICACAO DE SANGAO. REGULAR COM RESSALVA.
DETERMINAGAO.

Prestagdo de Contas de Gestdo da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara — SEDUC, relativa ao exercicio
financeiro de 2013. A Unidade Técnica sugeriu o julgamento irregular das contas, com aplicagdo de multa, imputacéo de
débito e expedicdo de determinagbes, tendo em vista 0 ndo saneamento das seguintes falhas: Contratos e Aditivos
publicados fora do prazo; Irregularidades constatadas nas garantias dos Aditivos; Prorrogacao irregular de Aditivos;
Auséncia de Pareceres Técnicos e Juridicos (em contratos e aditivos); Auséncia de autorizagcdo da autoridade
competente e/ou gestor da ata para adesao; Auséncia de justificativa da autoridade competente; Auséncia de
comprovacao das condicdes de habilitagdo e qualificacdo; Realizagdo de Concurso com auséncia de solicitagao e
autorizacdo; Realizagdo do Pregao Presencial — Termo de Referéncia ndo assinado pelo Ordenador de Despesas;
Pagamento de diarias e horas extras, sem comprovagao e etc. Ademais, houve o descumprimento a determinagdes
expedidas pelo TCE/CE quanto a analise das Prestacbes de Contas de Convénios e instrumentos congéneres e a
possivel instauragdo de Tomada de Contas Especial delas decorrentes, como também o desatendimento ao art. 27, da
IN SECON/SEFAZ/SEPLAG quanto a celebracdo de novos Termos de Responsabilizagao, antes que sejam realizadas
as analises ou instauradas as TCEs daqueles Termos realizados em exercicios anteriores. O Ministério Publico sugeriu
a desaprovacao das contas, com ressarcimento ao erario e aplicagado de multa. Precedentes recentes do Plenario desta
Corte no sentido de n&o aplicar sangées nos julgamentos de processos que tramitam ha mais de 10 anos. O Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por maioria dos votos, julgou Regulares com Ressalva com Determinacgao.

Processo n.° 09083/2014-0 Relator: Cons. Valdomiro Tavora. Sessao Presencial de 26/03/2024. Ata n.° 04/2024. DO: 12/04/2024.




