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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
agosto de 2025. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o
leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do numero do
processo.

ACORDAO N° 5638/2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSPEGAO IN LOCO. CONVENIO. OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA. MANDADO SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO PROCESSO.
REVOGAGAO. DECURSO DE PRAZO. PRINCIPIO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
EXTINGAO.

A Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada mediante inspec¢éao in loco para verificar a regularidade de Convénios
que tinham como objetivo a construgdo de kits sanitarios. Todos os demais responsaveis foram julgados, restando
apenas um deles que estava munido de decisdo liminar em Mandado de Seguranga, a qual suspendia o processo em
seu favor. Tal liminar foi revogada com o julgamento definitivo do mandamus pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, ocasido em que se deu continuidade ao julgamento perante a Corte de Contas. Retomado o julgamento,
verificou-se a auséncia de notificagdo do responsavel. A Corte de Contas considerou que a auséncia de notificacdo do
interessado que se deu em razdo da liminar que suspendia o processo naquilo que lhe referia somada ao transcurso de
cerca de 16 anos entre a ocorréncia dos fatos e o presente momento, revelavam auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo. Entendeu-se que o exercicio do contraditério e da ampla defesa restaria
prejudicado. Essa situacao atraiu a aplicacao subsidiaria do art. 485, IV, do CPC (que trata da extingdo sem mérito por
auséncia de pressupostos processuais), bem como do art. 212 do Regimento Interno do TCU (por analogia), autorizado
pelo art. 387, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE-CE (RITCECE). Diante disso, o Pleno Virtual do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, extinguiu o processo sem resolugdo do mérito.

Processo n.° 00854/2012-9. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessdo Pleno de 18/08/2025. Ata n.° 243/2025. DO: 08/09/2025.

ACORDAO N° 5286/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. RECEITA
EXTRAORGAMENTARIA. REPASSE A MENOR. BAIXA MATERIALIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE SALDO FINANCEIRO. PROVIMENTO PARCIAL. EXCLUSAO DE DEBITO.
REDUGAO DE MULTA. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

Recurso de Reconsideracdo interposto para reformar o acérddo original que julgou as contas de gestdo como
irregulares. O recurso discutia essencialmente duas irregularidades: O nado repasse integral de valores
extraorgamentarios (Contribuicdo Previdenciaria — Regime Préprio, Empréstimo Consignavel BB e Empréstimo
Consignavel CEF). A auséncia de comprovagdo documental do saldo financeiro pendente ao final da gestdo. Em relagao
a auséncia de comprovacao de saldo, a Diretoria de Instru¢do de Recursos e Consultas confirmou o envio da
documentacgao faltante, sanando a irregularidade e demonstrando a regularidade do saldo financeiro. Essa corregéo
levou a exclusédo do débito e da multa acesséria imputada. Quanto aos repasses extraorgamentarios, a analise técnica




depurou os valores, concluindo que grande parte dos montantes havia sido indevidamente atribuida a recorrente, o que
reduziu a materialidade da infracdo. A irregularidade relativa ao Empréstimo Consignavel CEF foi afastada. Essa
mitigagdo da materialidade justificou a redugdo da multa originalmente aplicada. Em conclusédo, o Pleno Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conheceu o recurso de reconsideragdo e no meérito, por maioria, deu
provimento parcial, alterando o julgamento das Contas de Gestao para Regulares com Ressalvas, nos termos do art. 13,
inciso Il, da LOTCM, em razdo do saneamento da ocorréncia mais grave (auséncia de comprovacao de saldo) e da
manutencgdo da infragao dos repasses a menor, que foi atenuada.

Processo n.° 13554/2019-1. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessao Pleno de 04/08/2025. Ata n.° 242/2025. DO: 25/08/2025.

ACORDAO N° 5479/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. LICITAGAO.
CONTRATO. AUSENCIA DE INFORMAGAO. SISTEMA DE INFORMAGAO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZAGAO.
EXCLUSAO DA MULTA.

Recurso de Reconsideracgdo interposto em face da Prestagdo de Contas de Gestao julgada Regular com Ressalva. No
acoérdao originario, a ressalva e a consequente multa foram motivadas pela omissdo de informagbes relativas ao
contrato que deu respaldo a Nota de Empenho no Sistema de Informag¢des Municipais (SIM), conforme o art. 62, inciso
Il, da LOTCE. O registro de dados no SIM é uma obrigagéo legal que decorre do art. 42 da Constituigdo Estadual do
Ceara e das Instrugdes Normativas TCM/CE n° 05/1997 e n° 02/2014. Geralmente, a omisséo do gestor, nesse caso, &
considerada uma falha de natureza leve, passivel de multa. Contudo, embora os dados da licitagdo e do contrato ndo
tenham sido preenchidos adequadamente no SIM, havia informacéo suficiente no sistema para permitir a fiscalizago,
pois os dados estavam evidenciados no campo "histérico" da Nota de Empenho. O equivoco, portanto, ndo significou
empecilho a atuagéo do controle externo. Dessa forma, e em nome do Principio do Formalismo Moderado, concluiu-se
que, apesar do preenchimento inadequado, a existéncia da informagao no sistema sobre o procedimento licitatério
descaracteriza a falha inicial. No mesmo sentido do exame instrutivo, a falha foi descaracterizada, o que ensejou a
exclusdo da multa imposta. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por maioria, conheceu
do Recurso de Reconsideragao e, no mérito, deu-lhe provimento total, excluindo a multa e alterando o julgamento das
contas para Regulares, concedendo quitagédo plena ao recorrente.

Processo n.° 12242/2021-6. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sess&o Pleno de 18/08/2025. Ata n.° 243/2025. DO: 08/09/2025.

ACORDAO N° 5480/2025

CONSULTA. REGIME JURIDICO. SERVIDOR PUBLICQ. CONSTITUCIONALIDADE.
FLEXIBILIZACAO. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO. REGIME CELETISTA.

O Tribunal foi questionado sobre os seguintes pontos relativos ao regime de pessoal nos municipios: A manutencao do
regime celetista atende aos principios constitucionais da eficiéncia e legalidade na Administragdo Publica? A mudanca
do regime celetista para o regime estatutario € uma prerrogativa ou uma obrigagdo dos municipios? E constitucional a
manutengao do regime celetista? O Pleno do TCE/CE, por unanimidade, respondeu a consulta nos seguintes termos: A
manutengdo do regime celetista € compativel com os principios da eficiéncia e da legalidade, desde que observados os
limites constitucionais estabelecidos pela Emenda Constitucional n.° 19/1998 e o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADI 2135. A mudanga do regime celetista para o estatutario constitui uma prerrogativa dos
municipios, e ndao uma obrigagdo. Os efeitos dessa alteragéo ficam restritos aos novos servidores nomeados por meio
de concurso publico. A permanéncia do regime celetista é constitucional, com amparo no julgamento definitivo da ADI
2135, devendo-se respeitar a vedagao a transmudacéao de regime dos servidores atuais, a fim de preservar a segurancga
juridica administrativa e previdenciaria.

Processo n.° 10823/2022-1.  Relator(a): Cons. Onélia Leite. ~ Sessao Pleno de 18/08/2025. Ata n.° 243/2025. DO: 08/09/2025.




ACORDAO N° 5265/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. REGISTRO NEGADO.
INTERESSE RECURSAL. DIREITO PROCESSUAL. REQUISITOS. EMISSAO DE NOVO ATO
CORRIGIDO. NAO CONHECIMENTO.

Recurso de Reconsideragao interposto pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza (IPM). O recurso visava
reformar Resolugéo anterior da Primeira Camara que negou o registro de um ato de aposentadoria voluntaria integral. O
Recorrente informou que, em atendimento as solicitagbes da unidade técnica, elaborou e protocolou um novo ato de
aposentadoria. Este novo ato corrigiu o erro original, retirando a Gratificagao de Exercicio de Atividade Administrativa
dos proventos da servidora, devido a auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre essa verba nos ultimos cinco anos.
O Tribunal considerou que o recurso ndo se destinou a contestar os fundamentos da decisédo recorrida, mas sim a
apresentar o novo ato corrigido. Ao expedir e apresentar o novo documento, o IPM aceitou tacitamente o entendimento
da Corte de Contas, o que tornou a interposicdo do Recurso de Reconsideragdo incompativel, pois o beneficio pratico
de reformar a decisdo impugnada deixou de existir (falta de objeto). Diante do exposto, o Pleno Virtual do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo
IPM, por auséncia de interesse recursal na espécie. O Pleno determinou, ainda, que o IPM fosse notificado para que
protocole o novo ato administrativo como um processo originario de registro de pessoal, seguindo o trdmite adequado a
espécie, para fins de exame de legalidade e deliberagéo.

Processo n.° 06954/2024-0. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sess&o Pleno de 04/08/202. Ata n.° 242/2025. DO: 25/08/2025.




