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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagcao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
agosto de 2026. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo ¢é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o
leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do numero do
processo.

ACORDAO N° 6727/2026

CONSULTA. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE MAXIMO. BEDUC}AO EXTRAORDINARIA DA
DESPESA. COMPENSACAO INTERTEMPORAL. TRANSPARENCIA.

Consulta acerca da possibilidade de compensagao intertemporal de redugdes da despesa com pessoal. 1) E admissivel,
a luz do art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021, que a redugéo extraordinaria da despesa com pessoal realizada em
um exercicio possa compensar a auséncia de redugcdo no exercicio subsequente, considerando o prazo final de
adequacao até 20327 2) Nessa hipétese, o ente sera considerado em conformidade com o regime especial, nos termos
do § 4° do art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021. permanecendo livre das sangdes do art. 23 da LRF? 3) Quais
seriam os procedimentos minimos de registro e transparéncia recomendaveis para documentar essa compensagao
intertemporal (como, por exemplo, notas explicativas nos relatérios quadrimestrais, memoérias de calculo, ou outros
instrumentos)? 4) Ha orientagdo normativa ou jurisprudéncia consolidada neste Tribunal de Contas que ja trate de
situacdes analogas ou similares a hipétese aqui descrita? O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
maioria dos votos, respondeu nos seguintes termos: 1) E admissivel que a redugdo extraordinaria da despesa com
pessoal realizada em um exercicio compense a auséncia de reducdo no exercicio subsequente, desde que seja mantida
a trajetdria de reenquadramento prevista no art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 e observado o prazo final de
adequacao até 2032. Isso porque a reducdo anual de 10% da diferenga entre o percentual apurado em 2021 e o limite
previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui exigéncia minima, razao pela qual a redugéo superior ao
minimo legal deve ser considerada para fins de verificagdo do cumprimento da norma, desde que, no exercicio
analisado, a despesa total com pessoal se encontre em patamar inferior ao limite pré-fixado, isto €, que considera o
percentual atingido em 2021 reduzido a uma taxa de 10% ao ano. (art. 15, LC n°® 178/21; art. 20, LC n°® 101/00; art. 27,
Decreto n® 10.819/21); 2) O ente sera considerado em conformidade com o regime especial previsto no § 4° do art. 15
da Lei Complementar n® 178/2021, permanecendo afastadas as sangbes previstas no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desde que, ao final de cada exercicio, a despesa com pessoal observe a trajetéria minima de
reducdo do excesso, em perfil gradual e descendente até 2032, ou até o reenquadramento antecipado ao limite previsto
no art. 20 da LRF, sujeitando-se o ente, apds o retorno ao limite legal, as regras e restrigdes previstas no art. 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Processo n.° 26895/2025-6. Relator(a): Cons. Ernesto Saboia. Sessao: Pleno de 11/08/2026. Ata n.° 000/2026. DO: 00/00/2026.

ACORDAO N° 7159/2026

CONSULTA. REGIME PR()PRJO DE PREVIDENCIA  SOCIAL. 3 CONTRIBUI(}AO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. ALIQUOTA CALCULO ATUARIAL. VEDACAO DE ALIQUOTA
DIFERENCIADA. RESPONSABILIDADE FISCAL.

Consulta acerca da viabilidade juridica de instituicdo de contribuicdo previdenciaria patronal diferenciada ao Regime
Préprio de Previdéncia Social. O consulente apresentou, formalmente, os seguintes questionamentos a apreciagéo
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desta Corte de Contas: a) Com orientacao contida na Emenda Constitucional n°® 103/2019, no artigo 149, dando uma
nova redagao ao texto constitucional para equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), € possivel ao
Poder Executivo Municipal, apds autorizacdo da Camara Municipal, instituir percentual de contribuicdo patronal em
diferentes indices por categoria funcional do servidor? b) Pode-se usar recursos disponiveis, resultante da classificagdo
orcamentaria, para a contribuicdo previdenciaria patronal em percentuais diferenciados? O Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos, respondeu aos questionamentos nos seguintes termos: 1 - A instituigao
de aliquotas de contribuicdo previdenciaria patronal ordinaria diferenciadas por cargo, carreira ou categoria funcional de
servidores vinculados a um mesmo plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo encontra
amparo constitucional ou legal, sendo vedada a fixagdo de diferentes aliquotas de contribuigdo patronal a cargo do ente
publico relativamente aos segurados integrantes de uma mesma massa atuarial; 2 - A existéncia de dotacdes
orcamentarias ou de disponibilidades financeiras, decorrentes da execug¢do orgamentaria, ndo autoriza a instituicao, o
repasse ou o custeio de contribuigbes patronais ordinarias em percentuais diferenciados por categoria funcional de
servidores, porquanto a dotagdo orgamentaria constitui mera autorizagdo para realizagao da despesa e nao autoriza a
adogao de aliquota diversa daquela uniformemente fixada para o respectivo plano de beneficios, em estrita observancia
as normas legais, financeiras e fiscais vigentes.

Processo n.° 00312/2026-9. Relator(a): Cons. Patricia Saboya. Sess&o: Pleno de 17/08/2026. Ata n.° 278/2026. DO: 09/09/2026.

ACORDAO N° 7358/2026

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. VANTAGEM
REMUNERATORIA. DIPLOMA DE POS-GRADUAGAO. MESTRADO. DOUTORADO.
UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA. OBRIGATORIEDADE DE REVALIDAGAO POR
UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA. IMPOSSIBILIDADE.

Consulta acerca da possibilidade juridica de lei editada em ambito local conceder efeitos funcionais e vantagens
remuneratérias — a exemplo de progressdo na carreira — a servidores publicos portadores de diplomas de poés-
graduagéo stricto sensu (mestrado e doutorado) expedidos por instituicbes de ensino estrangeiras, inclusive de paises-
membros do Mercosul, sem a devida revalidagdo nacional por universidade brasileira. O Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por maioria de votos, conheceu a Consulta e respondeu nos seguintes termos: 1 - N&o é juridicamente
possivel a lei municipal atribuir efeitos funcionais e remuneratérios a servidores publicos municipais com base em
diplomas de pés-graduacgao stricto sensu (mestrado e doutorado) obtidos em instituicbes estrangeiras, sejam elas partes
ou nao de paises-membros do Mercosul, ndo validados por universidades brasileiras, nos termos do art. 48 da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — e dos respectivos regulamentos infralegais
relacionados. 2 - As disposi¢cdes constantes do Decreto Legislativo n°® 800/2003 e do Decreto n® 5.518/2005 néo
permitem a dispensa de revalidagao de diplomas estrangeiros para fins de progressao funcional e vantagens no servigo
publico municipal. 3 - A dispensa de revalidacdo de diplomas de pos-graduagao (mestrado e doutorado) stricto sensu
por lei municipal é inconstitucional por afronta a Lei Federal n® 9.394/1996, cuja iniciativa é privativa da Unido. 4 - A
concessdo de progressdo funcional e vantagens remuneratérias com base em diplomas nao revalidados por
universidades brasileiras podera ser considerada despesa irregular ou ilegitima por este Tribunal de Contas, por
descumprimento do art. 48 da LDB. 5 - Em caso de pagamento dessas vantagens, sem a devida revalidagdo, com
recursos vinculados a educacgao, inclusive por meio do FUNDEB, o gestor publico que autorizar tais despesas podera
ser responsabilizado no ambito deste Tribunal por autorizar despesa ilegal. 6 - A eventual aprovacdo e implementagao
de norma municipal inconstitucional podera ensejar a glosa de despesas que porventura tenham sido indevidamente
realizadas.

Processo n.° 07982/2026-1. Relator(a): Cons. Onélia Leite. Sessao: Pleno de 17/08/2026. Ata n.° 278/2026. DO: 09/09/2026.

ACORDAO N° 6811/2026

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. AUXILIAR DE CLASSE. FORMAGAO EM
NIVEL MEDIO. ENQUADRAMENTO NA CARREIRA DE PROFESSOR. RECLASSIFICACAO
FUNCIONAL. PISO SALARIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Consulta acerca da possibilidade de reenquadramento de auxiliares de classe na carreira do magistério e do
consequente pagamento do piso salarial nacional da educacgdo basica. e a participagio ativa dessas profissionais em
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atividades pedagodgicas colaborativas, aliada a exigéncia de formagdo em nivel médio com curso de magistério, seria
suficiente para caracterizar o exercicio de fungao docente a luz do arcaboucgo normativo. O Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, conheceu da consulta e respondeu nos seguintes termos: 1. A participacdo em atividades
pedagogicas de apoio, ainda que exercida em colaboragédo direta com o professor regente e inserida no ambiente
escolar, ndo caracteriza fungdo docente, (arts. 13 e 61, |, da Lei n.° 9.394/1996). 2. A formagdo em nivel médio com
curso de magistério, isoladamente, ndo é suficiente para o enquadramento do servidor na carreira do magistério,
exigindo-se também o efetivo exercicio da fungdo docente (art. 61, § 2°, da Lei n.° 9.394/1996, incluido pela Lei n.°
15.326/2026). 3. Nao caracterizada a fungdo docente, é indevido o enquadramento na carreira do magistério e o
reconhecimento do direito ao piso salarial nacional respectivo, sob pena de provimento derivado vedado pelo
ordenamento juridico (Sumula Vinculante n.° 43 do STF).

Processo n.° 09138/2026-9. Relator(a): Cons. Onélia Leite. Sessé&o: Pleno de 03/08/2026. Ata n.° 2772026. DO: 25/08/2026.

ACORDAO N° 7208/2026

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. SERVIGOS ADVOCATICIOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. LIQUIDAGAO DA DESPESA. PAGAMENTO ANTECIPADO. COMPENSAGAO
TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DANO AO ERARIO. RECUPERAGAO AO
ERARIO. CONTAS IRREGULARES.

Tomada de Contas Especial decorrente de Representagdo do Ministério Publico de Contas, onde foram apuradas
irregularidades relacionadas a contratacdo de servicos especializados para recuperagdo e compensagao de créditos
tributarios e, especialmente, ao pagamento de honorarios advocaticios antes da homologacdo definitiva das
compensagodes pela autoridade fiscal. O contrato adotava sistematica de remuneragéo vinculada ao éxito, de modo que
0 pagamento pressupunha a efetiva concretizagdo do beneficio econdmico contratado. Contudo, a Administragdo
efetuou pagamentos antes do implemento dessa condigdo, circunstancia que, segundo o Tribunal, caracterizou
processamento irregular da despesa e dano efetivo ao eréario. A Corte fundamentou o entendimento nos arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/1964, segundo os quais a liquidacao deve verificar o direito adquirido pelo credor com base nos titulos e
documentos comprobatérios da despesa. Ressaltou-se que a mera realizagdo de procedimentos destinados a
compensacéao tributaria ndo se confunde com a consolidagdo do beneficio econdmico, especialmente quando ainda
sujeita a homologacédo e a possibilidade de reversdo pela autoridade fiscal. A existéncia de discussdo administrativa
sobre os créditos tributarios também nao afastou o dano decorrente do desembolso antecipado, pois o prejuizo
reconhecido resultou do pagamento realizado sem que estivesse comprovado o direito a remuneragao. Em consonancia
com o entendimento firmado no Acérdao n°® 4521/2025, o Tribunal assentou que eventual deciséo posterior favoravel na
esfera tributaria ndo descaracteriza a irregularidade do pagamento antecipado, embora possa permitir a remuneragao
contratual caso, posteriormente, seja implementada a condi¢do de éxito. A Primeira camara do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por unanimidade dos votos, julgou irregular as contas, com responsabilizagédo solidaria dos agentes
responsaveis pela ordenagédo e liquidacdo da despesa e do beneficiario dos pagamentos indevidos, além da aplicagéo
de multa. A decisdo também determinou a apuracdo, em processo autdnomo, de possivel sobreposicdo de objetos e
duplicidade de pagamentos em contratagéo distinta.

Processo n.° 20287/2021-2. Relator(a): Auditor David Matos. Sess&o: 12 cAmara de 17/08/2026. Ata n.° 278/2026. DO: 02/09/2026.

ACORDAO N° 6998/2026

REPRESENTAGAO. MEDIDA CAUTELAR. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA
PRESTAGAO DE SERVIGOS. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. INSCRICGAO NA OAB.
EXIGENCIA DE POS GRADUAGAO. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DO
PERICULUM IN MORA REVERSO. ATIVIDADE-MEIO. HOMOLOGAGAO. LICITAGAO
SUSPENSA.

Representacdo com pedido de medida cautelar, interposta contra edital de concorréncia eletrbnica promovido por
entidade publica municipal, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de assessoria técnica em planejamento
administrativo e acompanhamento de a¢des governamentais. Na analise do instrumento convocatério, constataram-se
duas irregularidades centrais: a exigéncia de que 100% da equipe técnica minima possuisse formagdo em Direito e
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inscricao ativa na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a fixagdo de diploma ou certificado de pés-graduagdo como
critério eliminatério de qualificagcdo técnico-profissional. Sob a perspectiva juridica e normativa, a Corte de Contas
ponderou que o escopo contratual possui nitida natureza multidisciplinar e envolve fungbes gerenciais e organizacionais
afetas a Ciéncia da Administragdo, tornando desproporcional e injustificada a restrigdo do quadro técnico
exclusivamente a bacharéis em Direito, sob pena de caracterizar usurpagao de prerrogativas profissionais e barreira
artificial a competitividade. Quanto a exigéncia de pds-graduacéo na fase de habilitagao, assentou-se a sua ilegalidade
por extrapolar o rol taxativo previsto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), violar o principio da
proporcionalidade e contrariar o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, haja vista que a experiéncia pratica aliada a
formagao basica se revela suficiente para assegurar a execugao satisfatéria do objeto. O Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara homologou a medida cautelar para suspender o certame ou os efeitos de eventual contrato firmado.
Afastou o perigo da demora reverso por se tratar de atividade-meio da Administragéo.

Processo n.° 17862/2026-8. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sess&o: Pleno de 17/08/2026. Ata n.° 278/2026. DO: 09/09/2026.

ACORDAO N° 7046/2026

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. FUNDAGAO PUBLICA. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. EXECUGAO COMPENSAGAO TRIBUTARIA. VALIDAGAO TECNICA. GUIA
DE RECOLHIMENTO. FGTS. CONTROLE INTERNO. DESPESA EXTRAORDINARIA. OMISSAO
PROVA DOCUMENTAL. RESPONSABILIDADE GESTOR. DANO AO ERARIO. RECOMPOSIGAO
AO ERARIO. DEBITO SOLIDARIO. MULTA. CONTAS IRREGULARES.

Tomada de Contas Especial decorrente de apuragdo de potencial prejuizo ao erario motivado pela realizagédo indevida
de compensacgdes de contribuicbes previdenciarias, efetuadas por gestor municipal via Guia de Recolhimento do FGTS
e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). A autoridade tributaria federal glosou os créditos pleiteados ante a auséncia
de comprovagdo de sua certeza, liquidez e origem, resultando na lavratura de Auto de Infracdo e na constituigcdo
definitiva do crédito fiscal. As irregularidades apuradas assentam-se na efetivagdo das compensagdes sem a prévia e
indispensavel validagdo técnica, contabil e documental dos relatérios fornecidos por instituigdo contratada para o
diagndstico de passivos, demonstrando falta do dever de cautela e negligéncia na salvaguarda dos cofres publicos. O
Colegiado fixou que o dano nao recai sobre o tributo originariamente devido (R$15,1 milhdes glosados, que representam
obrigagéo principal do municipio), mas sim sobre a multa fiscal isolada de R$ 22.660.775,80 imposta pela RFB. Essa
penalidade constitui uma despesa extraordinaria evitavel que onerou por omissdo no dever de cautela e assungao de
risco fiscal sem respaldo documental. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, julgou
as contas irregulares. Quanto a recomposigdo ao erario, mediante voto de desempare do Presidente, imputou ao ex-
gestor débito solidario e multa de 1% sobre o valor do débito (art. 61 da LOTCE). A decisdo destacou que a posterior
adesao do ente municipal a parcelamento especial de débitos, somada a renuncia aos recursos administrativos,
consolida a confisséo irretratavel da divida e ratifica os efeitos patrimoniais danosos. Firmou-se a tese de que a
contratagdo de consultorias privadas ndo exime o administrador publico da obrigagdo primaria de fiscalizar e validar a
higidez dos atos operados. Por fim, determinou-se a instauragdo de procedimento préprio para averiguar a liquidagéo e
a efetiva execugao dos servigos prestados pela contratada, bem como o envio do acérdao ao Ministério Publico Estadual
para apuragado no ambito de sua competéncia.

Processo n.° 20135/2021-1. Relator(a): Cons. Ernesto Saboia. Sess&o: Pleno de 11/08/2026. Ata n.° 000/2026. DO: 00/00/2026.

ACORDAO N° 6721/2026

REPRESENTAGAO. SERVIDOR PUBLICO. SITUAGAO FUNCIONAL. OMISSAO DE
DOCUMENTAGAO. DOCUMENTO PROBATORIO. DESCUMPRIMENTO. DILIGENCIA.
PROVIMENTO. MULTA.

Representacdo interposta pelo Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE para apurar o descumprimento de
determinacdo expedida pelo Tribunal de Contas, em decorréncia do reiterado e injustificado descumprimento de
deliberagdo mandatoéria exarada no Acordao n° 5719/2024 (proferido nos autos do processo de Denlncia n°
07438/2019-2), que havia ordenado o envio de documentos para apuragéo de irregularidades na situagao funcional de
servidores. Embora regularmente cientificado, o gestor deixou de encaminhar os documentos requisitados, mesmo apos
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sucessivas oportunidades formais para atendimento, incluindo audiéncias, prorroga¢des de prazo e nova notificagdo da
deliberagdo. A unidade técnica registrou que a omissédo impediu a analise conclusiva da matéria submetida ao controle
externo, enquanto a defesa alegou, entre outros argumentos, impossibilidade de acesso a documentagcado em razdo do
encerramento do mandato. A Corte afastou a justificativa, considerando que a determinagao e o respectivo prazo de
cumprimento ocorreram ainda durante o exercicio do cargo e que nao foram demonstradas providéncias concretas para
obtencéo dos documentos. A conduta foi enquadrada no art. 62, inciso V, da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE), em conjunto
com os deveres de prestar contas e de sujeigéo a fiscalizagdo previstos no mesmo diploma e no art. 75 da Constituicao
Federal. O Colegiado destacou, ainda, que o envio posterior dos documentos ndo afastou o descumprimento, pois
ocorreu fora do prazo estabelecido e, segundo a instrugdo, apds o processo originario ter transitado em julgado sem
resolucdo de mérito. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos,
conheceu da Representagéo, julgou procedente, aplicando multa ao responsavel.

Processo n.° 29246/2024-0. Relator(a): Cons. Patricia Saboya. Sesséo: 12 cAmara de 07/08/2026. Ata n.° 277/2026. DO: 21/08/2026.

ACORDAO N° 6624/2026

TOMADA DE CONTAS DE GESTAO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. RECEITA
EXTRAORGAMENTARIA. AUSENCIA. REPASSE. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INSS.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. LIQUIDAGAO DE DESPESA. DANO AO
ERARIO. DEBITO. REVELIA. MULTA. CONTAS IRREGULARES.

Tomada de Contas de Gestéo instaurada em razdo do ndo encaminhamento da prestacdo de contas no prazo legal.
Constatou-se a omissao no dever de prestar contas, o ndo recolhimento tempestivo de contribuicbes previdenciarias
consignadas e a auséncia de documentagéo capaz de comprovar a regularidade das despesas liquidadas. Inicialmente,
verificou-se o descumprimento do prazo previsto no art. 8°, § 6°, da Lei Estadual n° 12.509/1995 (LOTCE), segundo o
qual a prestacdo de contas de gestdo deve ser encaminhada ao Tribunal no prazo legal e acompanhada dos
documentos exigidos pela legislacdo e pelas normas da Corte. A omissdo impediu a analise dos demonstrativos
contabeis e a adequada fiscalizagdo da gestdo. Quanto as consignac¢des previdenciarias, a Corte assentou que os
valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia devem ser recolhidos dentro do prazo legal, sob pena de incidéncia
de encargos financeiros e de responsabilizagdo por eventuais prejuizos decorrentes do atraso. No exame da
documentacao disponivel, foi afastada parte da ocorréncia inicialmente apontada, mas mantida a irregularidade relativa
ao recolhimento intempestivo de contribuicdo ao Regime Proprio, ensejando adverténcia a unidade jurisdicionada. Em
relacdo a omissao da prestacédo de contas, aplicou-se entendimento consolidado pelo Tribunal de que, na auséncia dos
documentos necessarios a comprovacgao da regularidade da gestdo, a despesa liquidada no periodo constitui pardmetro
para a imputacdo de débito, conforme precedente mencionado no voto e a Resolugdo n° 5215/2020 (Processo n°
27704/2018-2). A inobservancia do dever constitucional e legal de prestar contas (art.70,paragrafo unico, da CF/88: art.
77, paragrafo unico da CE; e art. 8°, § 6° da LOTCE) atenta contra a transparéncia e a fiscalizagdo orgamentaria,
configurando, em tese, ato de improbidade administrativa (art. 11, VI, da Lei n° 8.8.429/1992). Considerando também a
revelia do responsavel, e acompanhando o posicionamento mais recente (Acérddao n® 10131 - Processo n° 21466-6 e
precedentes, o relator deixou de propor multa proporcional ao dano do art. 61 da LOTCE, concentrando a resposta
punitiva nas multas do art. 62. A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de
votos, julgou as contas irregulares, com fundamento nos arts. 15, lll, e 18 da LOTCE, imputou débito correspondente as
despesas liquidadas e aplicou multas pelas irregularidades relativas a prestacdo de contas e as contribuicdes
previdenciarias.

Processo n.° 27090/2024-6. Relator(a): Auditor Manassés Pedrosa. Sessdo: 12 camara de 03/08/2026. Ata n.° 277/2026. DO:
21/08/2026.

ACORDAO N° 6697/2026

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OMISSAO NA COMPROVAGAO DO OBJETO.
NEXO DE CAUSALIDADE. DEBITO SOLIDARIO. DANO AO ERARIO. MULTA PROPORCIONAL
AO DANO. CONTAS IRREGULARES.
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Tomada de Contas Especial instaurada para apurar a aplicacdo de recursos transferidos mediante convénio destinado a
execucao de projeto cultural, verificou-se a auséncia de documentagao suficiente para comprovar a regular utilizagéo
dos recursos e a efetiva execugao do objeto pactuado. A instrugdo processual apontou, entre outras falhas, auséncia de
documentos comprobatérios das despesas, inconsisténcias na documentagao financeira e insuficiéncia de elementos
capazes de demonstrar o vinculo entre os recursos transferidos e a execugdo das atividades previstas no plano de
trabalho. A analise do caso considerou o art. 70, paragrafo unico, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal, o art. 68,
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, o art. 29, inciso Il, alinea “a”, da IN n° 01/2005 e as disposi¢cées do
instrumento convenial. O Relator destacou que a prestagédo de contas deve demonstrar ndo apenas a execugao fisica do
objeto, mas também o nexo causal entre os recursos publicos recebidos e as despesas realizadas, em consonancia com
precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Ressaltou, ainda, que a auséncia de comprovagéo da execugao do objeto
conveniado, ou a frustragao de sua finalidade, pode ensejar a devolugdo integral dos recursos transferidos. Quanto a
regularidade processual, afastou-se a alegacao de prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, considerando que nao
havia transcorrido prazo superior ao previsto na IN/TCE n°® 03/2017 entre a provavel ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo dos responsaveis. Ao final, a Segunda Cémara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
unanimidade de votos, julgou irregulares as contas, imputou débito solidario aos responsaveis e aplicou multa, além de
determinar as providéncias destinadas a cobranga e ao encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

Processo n.° 32403/2025-0. Relator(a): Auditor Itacir Todero. Sessdo: 22 camara de 07/08/2026. Ata n.° 276/2026. DO: 25/08/2026.

ACORDAO N° 6709/2026

PRESTAGAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIA. OMISSAO FORMAL.
COMPROVAGAO VIGENCIA ATO NORMATIVO. UNIDADES GESTORA. PRESCRIGAO.
SUSPENSAO PRAZO. COVID-19. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. EXCLUSAO DA
MULTA. DETERMINAGAO.

Recurso de Reconsideragao interposto em face do Acérdao n° 2455/2021 (mantido em sede de Embargos pelo Acérdao
n® 04061/2021), proferido pela Segunda Camara. O Julgador originario havia considerado as contas regulares com
ressalva, aplicou multa em virtude da omissdo em responder a diligéncia quanto a confirmagédo da vidéncia da lei de
criagdo da Unidade Gestora. Preliminarmente, o Tribunal rejeitou a alegacao de prescri¢gdo, considerando que o prazo
quinquenal previsto no art. 64-A da Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE) sofreu suspenséao temporaria durante periodo
excepcional decorrente da pandemia, por meio de portarias editadas pela Corte no exercicio de seu poder de auto-
organizagdo. As portarias ndo criaram, ampliaram ou reduziram o prazo prescricional previsto em lei, mas apenas
disciplinaram temporariamente sua contagem diante de situacdo de forga maior, ndo havendo afronta aos principios da
legalidade e da reserva legal. No mérito, embora reconhecida a omissao formal do gestor no atendimento a diligéncia,
verificou-se que a finalidade da exigéncia instrutéria havia sido alcangada antes do julgamento originario, mediante
obtencéo, pela propria Corte, dos elementos necessarios a confirmacéo da legislagdo e de suas alteragdes. Assim, a
omissdo ndo comprometeu a instrugdo processual nem gerou incerteza sobre a regularidade da matéria examinada. A
luz do art. 20 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que exige consideragdo das consequéncias
praticas das decisdes administrativas, a Corte concluiu que a manutengao da sang¢ao nao apresentaria utilidade concreta
quando a finalidade da diligéncia ja havia sido satisfeita. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara conheceu
do recurso e deu-lhe provimento parcial, mantendo o julgamento das contas como Regulares com Ressalvas, excluindo
a multa e substituindo-a por determinacao para que, em futuras prestagdes de contas, seja observada a comprovacgéao

da vigéncia dos atos normativos instituidores das unidades gestoras e de eventuais alteracdes.
Processo n.° 03601/2022-3.  Relator(a): Cons. Onélia Leite. Sessao: Pleno de 03/08/2026. Ata n.° 277/2026. DO: 25/08/2026.
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