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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicacao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
novembro de 2025. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o
resumo oficial da decisdao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o
leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do numero do
processo.

ACORDAO N° 8864/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. TERMO DE
REFERENCIA. AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS. DIVERGENCIA DE VALORES. BALANGO
FINANCEIRO. EXTRATO BANCARIO. PROVIMENTO PARCIAL. CONTAS IRREGULARES.
EXCLUSAO DE DEBITO. EXCLUSAO DE MULTA.

Trata-se de Recurso de Reconsideragéo interposto por gestor do Fundo Municipal de Educagcao em face de decisédo
anterior que julgou irregulares as contas de gestao, aplicando débito e san¢des pecuniarias. O mérito da analise recursal
concentrou-se em duas irregularidades principais: falhas na instrugdo de processos administrativos para aquisi¢gdo de
bens e servicos — especificamente a auséncia de justificativa técnica para os quantitativos previstos no termo de
referéncia — e divergéncias contabeis entre os valores consignados no balango financeiro e os extratos bancarios. Ao
reexaminar a matéria, a Corte de Contas decidiu pelo provimento parcial. No tocante as aquisi¢cdes, o Tribunal manteve
o entendimento de irregularidade, fundamentando que a previsdo de quantitativos aleatérios, desconectados do histérico
de consumo ou de estimativas fundamentadas, viola o dever de planejamento e compromete a busca pela proposta
mais vantajosa, ensejando a manutengdo da multa com base na Lei Organica do Tribunal (LOTCE). Contudo, em
relagdo as inconsisténcias contabeis, o Colegiado acolheu as justificativas da defesa para afastar o débito e a multa
especifica deste topico, reconhecendo a auséncia de dano ao erario e a natureza sanavel da falha diante dos
documentos apresentados. A decisdo resultou na redugdo do valor global da penalidade e na exclusdo do
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico.

Processo n.° 06956/2021-4. Relator(a): Cons.Soraia Victor. Redator Designado(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessdo Pleno de
03/11/2025. Ata n.° 252/2025. DO: 26/11/2025.

ACORDAO N° 9001/2025

REEXAME DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA CRIAGAO DE CARGO COMISSIONADO.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. CONTRATAGAO TEMPORARIA. CARGO DE NATUREZA
PERMANENTE. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO. MANUTENGAO DA
MEDIDA CAUTELAR.

Trata-se de pedido de reexame de medida cautelar formulado por uma unidade jurisdicionada municipal em face de
decisdo que determinou a suspensao da criagdo de cargos comissionados, do aumento de vagas e de novas admissdes
temporarias. A fiscalizagdo identificou que a estrutura administrativa da entidade publica apresentava cargos em
comissao com atribuigcbes descritas apenas em decreto regulamentador, € ndo na lei instituidora, o que contraria a
jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.010. Adicionalmente, constatou-se que diversos cargos
comissionados possuiam natureza técnica, burocratica ou operacional, em desacordo com as fung¢des constitucionais de



https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral?texto=06956/2021-4&tipo=processos

direcao, chefia e assessoramento, além de haver uma desproporcionalidade flagrante em relagdo ao numero de
servidores efetivos. No que tange as contratagcdes temporarias, verificou-se a renovagéo sistematica de vinculos para
cargos de natureza permanente, criados ha mais de sete anos sem a realizagdo de concurso publico especifico,
caracterizando desvio do regime excepcional previsto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal. O gestor alegou risco de
descontinuidade de servigos essenciais, entretanto, o Tribunal fundamentou que a medida cautelar preserva a
continuidade administrativa ao permitir a reposicdo de cargos ja preenchidos e ao restringir a suspensdo apenas a
fungdes técnicas especificas cujos contratos vigentes possuem prazo residual suficiente para a organizagéo do certame
regular. Diante da auséncia de modificagéo fatica ou juridica substancial nos argumentos apresentados pela defesa, a
Corte decidiu, por unanimidade, manter integralmente a cautelar, visando impedir o agravamento de lesao ao erario e
garantir a observancia da regra constitucional do concurso publico.

Processo n.° 27765/2025-9. Relator(a): Cons. Onélia Leite. Sess&o Pleno de 17/11/2025. Ata n.° 253/2025. DO: 16/12/2025.

ACORDAO N° 9165/2025

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRAS E
SERVIGCOS DE ENGENHARIA. PAGAMENTO ANTECIPADO. LIQUIDAGAO DA DESPESA.
AUSENCIA NEXO DE CAUSALIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.
CONTAS IRREGULARES.

Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto por ex-gestores de entidade estadual e por empresa contratada em
face de decisdo que julgou irregulares as contas de convénios destinados a construgdo de kits sanitarios, em regime de
mutirdo, para atendimento de familias em situagcdo de vulnerabilidade social, no contexto de politicas publicas de
saneamento basico. As irregularidades apuradas consistiram na inexecugéo parcial e total dos objetos pactuados, na
realizagdo de pagamentos antecipados sem a correspondente liquidagdo da despesa e na auséncia de comprovagéo do
nexo de causalidade entre os recursos repassados e as obras, em violagdo aos arts. 62 € 63 da Lei n° 4.320/1964 e a
Lei Organica do Tribunal de Contas. Em sede preliminar, a Corte rejeitou a alegagéo de prescrigdo, com fundamento nos
marcos interruptivos legalmente previstos. No mérito, afastou-se a tese de auséncia de responsabilidade direta,
destacando-se que a participagdo na celebragdo dos convénios, na aprovacdo das prestagcdes de contas e na
ordenacgdo de despesas atrai o dever de fiscalizagdo efetiva, sendo inadmissivel a alegagdo de atuacdo meramente
formal diante da configuracdo de dano ao erario. Ao final, o recurso foi conhecido e provido parcialmente apenas para
excluir determinagdes administrativas ja apreciadas em outro processo de fiscalizagéo, a fim de evitar o bis in idem e o
esvaziamento da eficacia decisoria, mantendo-se, contudo, o julgamento pela irregularidade das contas, a imputagéo de
débito solidario e as multas aplicadas, reafirmando-se a exigéncia de comprovagao cabal da execugéo fisica e financeira
dos objetos conveniados.

Processo n.° 07558/2021-8. Relator(a): Cons. Soraia Victor. Redator Designado(a): Valdomiro Tavora. Sess&o Pleno de 03/11/2025.
Ata n.° 252/2025. DO: 26/11/2025.

ACORDAO N° 8886/2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENCJA DE REPASSE DA
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. GRAVE INFRACAO.
CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Tomada de Contas Especial originou-se da analise de um convénio firmado entre uma entidade da administragao
estadual e uma unidade gestora municipal, cujo objetivo previa a implementacdo de um programa de protecdo a
cidadania. A principal irregularidade detectada foi a auséncia de aporte integral da contrapartida financeira pactuada
pela administragao local, o que gerou um desequilibrio na execucgéo financeira do ajuste. Embora a unidade técnica, o
Ministério Publico de Contas e o Relator originario tenham sugerido inicialmente a imputagdo de débito pelo valor da
contrapartida ndo repassada, o entendimento vencedor na Corte divergiu dessa conclusdo. Fundamentou-se que, uma
vez comprovada a execugdo do objeto e o alcance da finalidade social, a falta de repasse da contrapartida configura
descumprimento formal grave, mas nao dano efetivo ao erario estadual passivel de ressarcimento pelo gestor, sob pena
de enriquecimento sem causa do ente concedente. A jurisprudéncia citada reforga que a responsabilizagao por débito
exige lesdo concreta ao patriménio publico, o que ndo ocorre quando 0s recursos permanecem no erario do ente



https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral?texto=07558/2021-8&tipo=processos
https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral?texto=27765/2025-9&tipo=processos

convenente e o servigo € prestado a coletividade. Assim, o Tribunal julgou as contas irregulares, aplicando multa ao
responsavel pela falha na gestédo financeira. Por fim, determinou-se que a atual gestdo da entidade local efetue o
repasse dos valores devidos ao Estado, reconhecendo que a obrigagéo financeira de contrapartida é de natureza
institucional e nao pessoal do agente publico.

Processo n.° 50454/2020-6. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Redator Designado(a): Ernesto Saboia. Sess&do Pleno de
18/11/2025. Ata n.° 08/2025. DO:18/12/2025.

ACORDAO N° 8866/2025

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. INCIDENCIA PERCENTUAL DE MAJORAGAO. AMPLIAGAO
DE JORNADA DE TRABALHO. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
(VPNI). CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. PARCELA INDIVIDUAL COMPLEMENTAR.
INCORPORAGAO. EQUILIBRIO FINANCEIRO. LEGALIDADE. PRINCiPIO DA SEGURANGA
JURIDICA. REGISTRO DO ATO.

O Plenario apreciou a legalidade, para fins de registro, de ato de concessédo de aposentadoria voluntaria oriundo do
Poder Judiciario. A controvérsia central do processo residiu na composigdo dos proventos, especificamente quanto a
regularidade da incidéncia de majoracao percentual — decorrente da ampliagdo da jornada de trabalho para quarenta
horas semanais — sobre parcelas de carater pessoal, notadamente a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI) e a Parcela Individual Complementar (PIC). Superando divergéncias interpretativas, a Corte de Contas
consolidou o entendimento pela legalidade da incorporagdo, fundamentada na natureza contributiva do regime
previdenciario. Ficou comprovado que a servidora efetuou o recolhimento das contribuigbes sobre a remuneragéo
integral (incluindo as vantagens pessoais majoradas) pelo tempo exigido na legislacdo de regéncia, respeitando-se o
equilibrio financeiro e atuarial. A decisdo também reforgou a observancia ao principio da seguranca juridica e da
protecdo a confianga legitima, em consonancia com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 445 da
Repercussdo Geral, dada a necessidade de estabilizagdo das relagdes juridicas frente ao decurso do tempo.

Processo n.° 52178/2020-7. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessao Pleno de 18/11/2025. Ata n.° 08/2025. DO:18/12/2025.
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