DO ESTADO DO CEARA

INFE@RMATIVO o

de JURISPRUDENCIA

Fortaleza (CE), Ano 2025 — N° 07

Este Informativo contém informacdes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de julho
de 2025. As informagodes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo oficial da
decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento dos
acordaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o
inteiro teor das deliberagoes clicando em cima do numero do processo.

ACORDAO N° 4183/2025

REPRESENTAGAO. MEDIDA CAUTELAR. HOIVLOLOGAQAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
PESQUISA DE PRECOS. CRITERIO DE MEDICAO. CRITERIO DE PAGAMENTO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. CONTRATO. SUSPENSAO.

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades na Concorréncia
Eletrénica, que tem como objeto a contratagédo de servigos de desenvolvimento institucional com ensino, treinamento de
corpo técnico de profissionais da administragcdo, analise de contingéncias passiveis de reducdo e de diagnéstico de
contribuigdes nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais. O
representante apontou vicios nas fases interna e externa do certame. O cerne do problema foi a falta de planejamento e
justificativa para a contratacao, identificando-se as seguintes falhas:

1. Auséncia de um estudo técnico que justificasse a necessidade e a importancia da contratagéo;

2. Auséncia de pesquisa de mercado, pois nao foram buscadas outras opgdes ou possiveis fornecedores para o servigo,
e nado havia prova clara da real necessidade da contratagéo;

3. Auséncia de esclarecimentos sobre como se chegou aos valores, com a quantidade de itens calculada de forma
genérica, sem a demonstragéo dos calculos ou da base para a estimativa;

4. Auséncia de apresentagao dos pregos de referéncia, ndo havendo pesquisa de pregos ou propostas que justificassem
o valor final;

5. Auséncia de regras claras de medi¢cdo e pagamento, ndo definindo como o servigo seria medido para ser pago nem
quais seriam os critérios para o pagamento.

Tais falhas contrariam a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), que exige que a
Administracao planeje e justifique cada contratagdo com um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado. Constatou-se
que o ETP apresentado era genérico, ndo demonstrava o problema real que a contratagdo visava resolver e nao
apresentava provas dos beneficios do servigo. A forma de pagamento também estava incorreta, limitando-se a informar
a duracao de 12 meses do contrato e que o pagamento seria feito pela entrega de relatérios, sem maiores detalhes.

O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, homologou a medida cautelar
que determinou a suspensao dos pagamentos correspondentes ao contrato decorrente da Concorréncia Eletronica.

Processo n.° 12706/2025-6 Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sess&do Virtual Pleno de 04/07/2025. Ata n.° 238/2025 DO:
21/07/2025.




ACORDAO N° 4954/2025

PRESTAA(;IT\O DE CONTAS DE GESTAO. DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. EXCLUSAO DO
CONTADOR.

A Prestagdo de Contas de Gestdo apresentou a inscricdo indevida de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no
exercicio seguinte ao avaliado, pois o gestor deixou de reconhecer e registrar contabilmente as despesas no momento
da ocorréncia do fato gerador.

O Tribunal entendeu que a responsabilidade pelo pagamento irregular de DEA nao pode ser atribuida ao contador, mas
sim ao gestor competente a época em que a despesa deveria ter sido registrada. Embora o contador deva seguir os
procedimentos formais e legais ao realizar o pagamento de DEA, a responsabilidade inicial pela omissao do empenho
tempestivo recai sobre o gestor do exercicio correspondente. Este entendimento esta alinhado aos principios contabeis
da competéncia e oportunidade e a jurisprudéncia da Corte de Contas, que preconiza que a contabilizacdo das
despesas deve ocorrer no exercicio a que se referem.

Considerando a baixa materialidade do caso, o relator classificou a ocorréncia como descumprimento formal de natureza
nao grave, sem dano ao erario, com indicagédo de multa. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por maioria, excluiu o contador da relagdo processual e julgou as contas regulares com ressalvas, com aplicagéo
de multa e determinacgéo.

Processo n.° 17557/2022-8. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessdo Segunda Camara de 21/07/2025. Ata n.° 239/2025. D.O.
07/08/2025.

ACORDAO N° 4737/2025

REPRESENTAC}AO. MEDIDA CAUTELAR. REVOGAGAO. PERDA DO OBJETO. PRE-
QUALIFICACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EDITAL DE LICITACAO. IRREGULARIDADE.
RETIFICACAO DA LICITACAO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

A Representacdo identificou irregularidade no Edital de Pré-Qualificacdo, que continha exigéncias de capacidade
técnico-profissional (como Certificagdo CMVP, Certificagdo Internacional em Gestdo de Projetos, Pés-Graduagdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho e cursos de NR10 e NR35) sem a devida justificativa acerca da complexidade
técnica do objeto licitado. Tal pratica afronta o entendimento do TCU e os ditames das normas sobre licitagbes, em
especial o art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

Apods o deferimento de medida cautelar suspendendo o certame, a Administracdo informou que todas as inconsisténcias
apontadas no edital foram corrigidas em resposta as impugnag¢des administrativas. Diante da alteracdo do edital, o
relator originario votou pelo arquivamento da Representacdo por perda de objeto. No entanto, prevaleceu o voto
divergente, que compreendeu que a retificacdo do edital, embora afaste a necessidade da medida cautelar, ndo acarreta
a perda do objeto da Representacdo, uma vez que a falha original ocorreu.

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade, revogou a medida cautelar e, por maioria, julgou
a Representacéo procedente em virtude da falha identificada, com determinagéo a gestao atual.

Processo n.° 26353/2024-7. Relator(a): Cons. Ernesto Saboia. Sesséo do Pleno de 08/07/2025. Ata n.° 006/2025. D.0.10/09/2025




ACORDAO N° 4196/2025

REPRESENTAGAO. MEDIDA CAUTELAR. HOMOLOGA(}Z\Q. CONCORRE[\_JCIA ELETRONICA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS. MENOR PRECO. SUSPENSAO DA LICITACAO.

O Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE interpds representagdo, com pedido de medida cautelar, apontando
irregularidades em Concorréncia Eletrénica para contratagdo de servigos especializados na elaboragéo de projetos de
arquitetura e engenharia.

A irregularidade central foi a adogéo indevida do critério de julgamento “menor pre¢o” para a contratagao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo valor estimado era superior ao patamar
maximo permitido para esse critério, violando o art. 37, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021. Embora a competi¢ado tenha sido
ampla, com 23 propostas, o Tribunal ressaltou que a escolha inadequada do critério de julgamento gera riscos a
administracao, pois a falta de avaliagao técnica pode resultar em um servigco de baixa qualidade.

Diante da presenca dos requisitos cautelares (fumus boni iuris e periculum in mora), o Pleno Presencial do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por unanimidade, homologou a medida cautelar e determinou a suspensao imediata da
concorréncia eletrénica.

Processo n.° 14941/2025-4. Relator(a): Cons. Patricia Saboya. Sess&o do Pleno de 08/07/2025 Ata n.° 006/2025. D.O. 10/09/2025

ACORDAO N° 4415/2025

REPRESENTAGAO. MEDIDA CAUTELAR. RENOGAQAO. CONTROLE INCIDENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. REPACTUACAO.
LEGISLACAO ESTADUAL.

A Representagédo buscou suspender o pregao eletrbnico sob o argumento de que suas clausulas de repactuagéo se
baseavam em uma lei estadual (Lei n.° 19.212/2025) supostamente inconstitucional, por violar o equilibrio econémico-
financeiro e a legalidade. A lei estadual permite reajustes apenas pela inflagdo (IPCA) e pelo reajuste salarial dos
servidores, divergindo da Lei Federal n.° 14.133/2021, que prevé a repactuagdo com base na variagao efetiva dos
custos contratuais.

A relatora originaria havia concedido liminar, fundamentando-se na Sumula 347 do STF, que trata do controle de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas. Contudo, prevaleceu o voto divergente, que sustentou que a lei estadual
goza de presuncéo de constitucionalidade e que a atuagdo do Tribunal de Contas como longa manus do STF so é
legitima quando ha jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte sobre o tema, o que ndo ocorre no caso concreto. A
divergéncia também destacou que um precedente idéntico teve sua eficacia suspensa por liminar do Tribunal de Justica
do Estado Ceara.

Diante da controvérsia juridica, o Pleno Presencial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos,
revogou os efeitos da medida cautelar e determinou o regular prosseguimento dos certames.

Processo n.°15662/2025-5. Relator(a): Cons. Patricia Saboya . Sess&o do Pleno 08/07/2025. Ata n.°006/2025. D.O. 10/09/2025




