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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.2: 20972/2018-3

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - PCS

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA
RESPONSAVEL: JOAO DE CASTRO CHAGAS NETO

EXERCICIO: 2013
RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Os presentes autos se referem a Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de
Financas do Municipio de Itapipoca, exercicio de 2013, pela qual se responsabilizou o Sr.
Jodo de Castro Chagas Neto (Doc. Seq. 03/27).

O feito foi inicialmente distribuido ao entdo Conselheiro Substituto do extinto
TCM/CE Manassés Pedrosa.

Apds analise dos autos, a Unidade Técnica emitiu a Informagao Inicial n.2
21742015 (Doc. Seq. 35).

Com o fim de garantir o contraditdrio e a ampla defesa, o Relator pretérito exa-
rou despacho determinando que fosse diligenciado o Sr. Jodo de Castro Chagas Neto para
apresentacao de esclarecimentos, o que fora efetuado por meio de Edital publicado no Dia-
rio Oficial do extinto TCM/CE que circulou em de 23/11/2015.

Em seguida, o Responsavel apresentou esclarecimentos e documentos (Doc. Seq.
41/51), tempestivamente, conforme certificado pela Secretaria.

Instada a se pronunciar, a 62 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao - DIRFI do ex-
tinto TCM/CE exarou a Informagdo Complementar n.2 6252016 (Doc. Seq. 55).

A Relatoria pretérita remeteu os autos a Secretaria para que providenciasse a
notificacdo do Responsavel para apresentar suas razoes de justificativa, acerca dos fatos no-
vos suscitados pelo Orgdo Técnico no item 4.1 da Informagdo Complementar n.2 6252016.

Em razdo da publicacdo da Emenda de n.2 92 a Constituicdo do Estado do Cear3,
no Diario Oficial de 21 de agosto de 2017, as competéncias anteriormente exercidas pelo
TCM/CE foram transferidas e passaram a ser desempenhadas pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceard, motivo pelo qual foi registrada a distribuicdo automatica dos autos ao Conse-
Iheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa.
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Citada notificacdo fora efetuada por meio do Edital de Notificacdo n.2
1997/2018, publicado no Diario Oficial deste TCE/CE de disponibilizacdo em 10/12/2018 e
publicacdo em 11/12/2018.

O Sr. Jodo de Castro Chagas Neto apresentou novos esclarecimentos e documen-
tos (Protocolo: 00165/2019-2 - Doc. Seq. 62), tempestivamente, conforme certificado pela
Secretaria.

Apds o exame das justificativas remetidas, a Unidade Técnica exarou o Certifica-
do n.2 00069/2019 — Complementar Aditivo (Doc. Seq. 65).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas exarou o PARECER N2
01772/2019 (Doc. Seq. 69), da lavra do Dr. GLEYDSON ANTONIO PINHEIRO ALEXANDRE,
através do qual sugeriu pelo julgamento das contas como irregulares, na forma do art. 13,
inciso Ill, da Lei Estadual n.® 12.160/93, com multa, imputag¢do de débito e representagao
ao MPE.

Vieram os autos conclusos para julgamento.
E o relatério.
RAZOES DO VOTO

1. DA PRELIMINAR

1.1. DA TRAMITACAO REGULAR DO PROCESSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA ASSEGURADOS AOS RESPONSAVEIS PELOS ATOS
EM EXAME.

Destaco que a tramitagdao do processo em exame obedeceu as normas estabele-
cidas pela Lei Orgdnica do extinto Tribunal de Contas dos Municipios - TCM e as garantias e
principios preconizados na Constituicao da Republica, sendo assegurado ao Responsavel pe-
las Contas em apreco o direito a ampla defesa e ao contraditério, tendo o mesmo apresenta-
do seus esclarecimentos tempestivamente.

2. DO MERITO

2.1. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (ITEM 4.2
DA INFORMAGAO INICIAL)

Na peca exordial, foi apontado o seguinte:
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- N3o envio da Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

- Auséncia da assinatura do contador responsavel nas seguintes pegas: Demons-
trativo dos adiantamentos concedidos (modelo n2 03); Demonstrativo das doag¢des, subven-
¢Oes, auxilios e contribui¢cdes concedidos, pagos ou ndo, quando for o caso (modelo n.2 04);
Demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas, com a indicacao das providéncias
adotadas para sua regularizacdo (modelo n2 05); Relatério do responsdvel pelo Setor Con-
tabil (modelo n2 07); e Relacdo das entidades beneficiadas por convénio, com a indicagao
dos valores empenhados e dos valores pagos (modelo n2 11).

- Auséncia do extrato com o saldo inicial das contas bancdrias n°: 10.713-1 e
22.887-7;

- Auséncia do extrato contendo o saldo final da conta bancaria n°: 29.371-7;
2.421- X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 10.069-4; 22.887-7; 23.317-7;
26.302-8; e 29.370-9.

A respeito do assunto, o responsdavel alegou, em sintese, que:

No item 4.2 da Informacdo Inicial foi detectada missdo da demonstracao
dos fluxos de caixa, auséncia da assinatura do contador nas pecas Demons-
trativo dos adiantamentos concedidos, Demonstrativo das doacgdes, sub-
vencOes, auxilios e contribuicdes, Demonstrativo das responsabilidades ndo
regularizadas, Relatério do responsdvel pelo Setor Contdbil e Relacdo das
entidades beneficiadas por convénio.

No que se refere a Demonstracao do Fluxo de Caixa, informa-se que, segun-
do orientagdes do Conselho Regional de Contabilidade, a Portaria n°. 733,
de 26 de Dezembro de 2014, da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual “Es-
tabelece regra de transi¢cdo para a observancia das regras referentes as De-
monstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico constantes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para o exercicio de 2014.” Em
seu art. 19. e pardgrafo Unico estabelece que:

(...)

Somos sabedores que se a exigéncia da elabora¢gdo da Demonstragao do
Fluxo de Caixa no exercicio de 2014, quando entdo os conceitos e a aplica-
¢do pratica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, bem como das
Demonstragdes Contabeis Aplicada ao Setor Publico, ja estavam mais sedi-
mentadas, seria facultativa, no exercicio de 2013, ndo haveria como esse
Tribunal de Contas dos Municipios exigir o seu levantamento e apresenta-
¢do, tendo em vista a forma insipiente como o PCASP e as DCASP ainda es-
tavam sendo, naquele exercicio, aplicadas no ambito dos Municipios.

Além do mais, ndo seria logico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional
exigir um demonstrativo contabil (Exercicio 2013), depois torna-lo facultati-
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vo (Exercicio 2014) e depois torna-lo obrigatério novamente (Exercicio 2015
em diante).

Assim sendo, explica-se a falta de apresentacdo da Demonstra¢do dos Flu-
xos de Caixa no bojo das Presta¢des de Contas de Gestao. Ja acerca das pe-
¢as com missdo na assinatura do contador, solicita-se que a nobre Inspeto-
ria verifique novamente os arquivos, posto que, ao executar uma nova
anadlise nos arquivos enviados na Prestacdo de Contas, notou-se que os
mesmos encontram-se devidamente assinados pelo contador.

Apds o exame das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica exarou a Infor-
mac¢do Complementar n.2 6252016, através da qual aduziu que:

1. Auséncia da Demonstracdo de Fluxo Caixa — Considera-se sanada a au-
séncia da demonstragao contabil, tendo em vista que a implantacdo da De-
monstracdo Contabil passa a ser obrigatdria a partir de 01/01/2019, confor-
me Portaria n° 700, de 10 de dezembro de 2014, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN);

2. Auséncia da assinatura do contador responsavel na: Demonstrativo dos
adiantamentos concedidos (modelo n? 03); Demonstrativo das doacdes,
subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidos, pagos ou nao, quando for
o caso (modelo n.2 04); Demonstrativo das responsabilidades ndo regulari-
zadas, com a indicacdo das providéncias adotadas para sua regularizacao
(modelo n? 05); Relatério do responsavel pelo Setor Contabil (modelo n?
07); e Relagdo das entidades beneficiadas por convénio, com a indicagdo
dos valores empenhados e dos valores pagos (modelo n2 11) - Sana-se a
omissdo acima, tendo em vista que foi feita nova vista aos autos e consta-
tou-se que os documentos relacionados acima contem a assinatura digital
do contador responsavel;

3. Auséncia do extrato com o saldo inicial das contas bancarias n°: 10.713-1
e 22.887-7 — Sana-se a auséncia dos extratos, pois foi feita nova vista aos
autos e constatou-se a existéncia dos extratos; e

4. Auséncia do extrato contendo o saldo final da conta bancéria n°: 29.371-
7; 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 10.069-4; 22.887-
7; 23.317-7; 26.302-8; e 29.370-9 — Sana-se parcialmente a auséncia, pois
so foi localizado nos autos, o extrato da conta bancaria n° 29.371-7, per-
manecendo ausente o extrato das demais contas.

(grifos nossos)

Através do Certificado n.2 00069/2019 — Complementar Aditivo, a Unidade Técni-
ca efetuou a consolidagdao das ocorréncias examinadas nestes autos, oportunidade na qual
sugeriu que a falha remanescente, qual seja auséncia do extrato contendo o saldo final das
contas bancarias n.2: 2.421- X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 10.069-4;
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22.887-7; 23.317-7; 26.302-8; e 29.370-9, seja classificada como de natureza formal, ndo
grave, com aplicacdo da multa prevista no art. 56, VIIl, da LOTCM.

No que concerne as irregularidades tratadas nestes autos, o MPC teceu as se-
guintes consideracoes:

Na anélise dos autos, este Orgdo Ministerial entende pela OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO pela ndo comprovacio do saldo final constante no balan-
co financeiro nas contas bancarias; e DE GRAVE INFRACAO A NORMA LE-
GAL constatada no curso dos procedimentos licitatérios (ndo parcelamento
do objeto, em desobediéncia a Simula 247 do TCU).

Por todo o exposto, este Orgdo Ministerial opina que:

1) as contas dos gestores sejam julgadas IRREGULARES, com base no art.
13, lll, “b” e “d” da LOTCM, tendo em vista a ocorréncia de grave infracdo a
norma legal (irregularidades nos procedimentos licitatérios) e o desfalque
de dinheiro publico (ndo comprovagdo do saldo financeiro);

2) seja imputado DEBITO e aplicada MULTA, conforme previsto no art. 55
da LOTCV;

3) seja enviada representacdo ao Ministério Publico Estadual.

Feito tais considera¢des cumpre-nos observar que, considerando que a falha re-
manescente, qual seja auséncia do extrato contendo o saldo final das contas bancarias n.2:
2.421- X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 10.069-4; 22.887-7; 23.317-7;
26.302-8; e 29.370-9, interferiu na analise do saldo financeiro, optamos por tratar da devida
penalidade no item 2.4 destas Razdes do Voto.

2.2. DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS (ITEM 7 DA INFORMA-
CAO INICIAL)

Na pega vestibular, os técnicos informaram que a Unidade Gestora ndo procedeu
a transferéncia, na totalidade, dos valores descontados pertinentes a CONSIGNACOES ITA-
PREV-SEFIN; EMPRESTIMOS CONSIGNAVEIS BBSEFIN e EMPRESTIMOS CONSIGNAVEIS CEF-
SEFIN, bem como houve repasse a maior das quantias relacionadas as CONSIGNACOES INSS-
SEFIN.

O Responsavel aduziu que:

No item 7 da Informacdo Inicial, foi detectado um repasse a menor das se-

guintes consignagdes “CONSIGNACOES ITAPREV-SEFIN” (RS 2.122,24), “Em-

préstimos Consignaveis BB — SEFIN” (RS 1.702,52) e “Empréstimos Consig-

naveis CEF — SEFIN” (R$1.146,64). Também foi verificado um repasse a mai-
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or das “Consignagdes INSS — SEFIN” (R$529.611,59) com base em movi-
mentacdes de inscricdes e baixa estampadas na Demonstracdo da Divida
Flutuante nao evidenciando os saldos epigrafados no Balango Financeiro.
Acerca das “Consignacbes ITAPREV” e “Empréstimos Consignaveis BB”,
afirma-se que os valores foram regularizados no més de janeiro de 2014,
através dos documentos de caixa N2. 17010021 e 24010059, respectiva-
mente, conforme anexos.

Em relagdo ao saldo de “Empréstimos Consigndveis CEF”, argumentase que
no exercicio de 2014 houve um repasse por meio do documento de caixa
Ne. 24010160.

Entretanto, a regularizacdo do saldo da conta a pagar referente ao exercicio
de 2013 se deu em 2015, conforme documento de caixa N2.23120001, em
anexo.

No que tange ao repasse a maior da conta “Consignacdes INSS — SEFIN”, re-
lativamente ao fato de ter sido apontado que houve mais “Baixas” do que
“Inscricdes” na Demonstracdo da Divida Flutuante, observa-se que os no-
bres Técnicos da Inspetoria ndo consideraram o saldo desta consignacao
decorrente do exercicio anterior, conforme se demonstra a seguir:

()

Empds a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica exarou a In-
formacdo Complementar n.2 6252016, por meio da qual sanou a falha apontada na exordial,
a saber:

Apds andlise dos argumentos e das provas documentais do Defendente,
consideram-se as mesmas suficientes para sanar todos os apontamentos,
visto que o saldo a menor das consignacdes para CONSIGNACOES ITAPREV-
SEFIN; EMPRESTIMOS CONSIGNAVEIS BB-SEFIN e EMPRESTIMOS CONSIG-
NAVEIS CEF-SEFIN, foram feitas no més de janeiro de 2014, conforme docu-
mentos acostado aos autos pela Defesa (fls. 380/391); e o Repasse a maior
das consignagdes do Consignacdes INSS — SEFIN refere-se a valores de exer-
cicios anteriores que foram recolhidos no ano de 2013.

Ante a regularidade do item, faz-se desnecessario tecer maiores consideragdes.
2.3. DAS LICITACOES (ITEM 8.1 DA INFORMAGCAO INICIAL)

Na Peca Vestibular, a Unidade Técnica solicitou, para exame, o procedimento lici-
tatério, bem como seus respectivos contratos e aditivos (se houvesse) que respaldaram os
respectivos empenhos, em relacdio ao credor: ALFA CONTABILIDADE EIRELI (CNPJ:
11453621000147), valor: RS 163.900,00 (cento e sessenta e trés reais e novecentos centa-
vos) (Valor que se empenha p/ fazer face as despesas com servigos de consultoria e assesso-
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ria contabil, em proveito da Secretaria de Finangas deste Municipio, conforme processo lici-
tatério No 13.20.01.PP)

Isso posto, apds a analise da documentacdo remetida pelo Interessado na fase
diligencial, os técnicos teceram apontaram as consideragdes a seguir expostas:

1- Adogdo da licitagdo do tipo menor preco por lote ao invés de por item
sem justificativa prévia, visto que é admitida a adogdo deste tipo de licita-
cdo, desde que demonstrado, previamente, a inviabilidade de promover a
adjudicagdo por item bem como a vantajosidade do critério do menor pre-
co por lote, o que ndo foi observado durante a analise do certame, segue
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

(...)

2 — Auséncia da publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial, con-
trariando o art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/93.

Tendo sido dado novo prazo para apresentacao de esclarecimentos ao Responsa-
vel, o Orgdo Técnico, através Certificado n.2 00069/2019 — Complementar Aditivo, efetuou
exame das novas justificativas apresentadas, sanado a falha do ndo envio do procedimento
licitatério (Ocorréncia n.2 3), bem como em rela¢do a auséncia da publicacdo do extrato do
contrato na imprensa oficial (Ocorréncia n.2 3.2).

A Unidade Técnica manteve a irregularidade concernente a adog¢do da licitagao
menor preco por lote, a saber:

Ocorréncia 3.1 —-LICITACAO MENOR PRECO POR LOTE

Da analise do processo licitatério solicitado na ocorréncia n2 3, Pregdo n?
13.20.01.PP, o relator indicou a necessidade da manifestacdo do responsa-
vel em decorréncia de fatos novos apurado pelos técnicos.

Os técnicos verificaram a adocgdo da licitacdo do tipo menor preco por lote
ao invés de por item sem justificativa prévia, visto que é admitida a adogdo
deste tipo de licitacdo, desde que demonstrado, previamente, a inviabilida-
de de promover a adjudicagdo por item bem como a vantajosidade do cri-
tério do menor preco por lote, o que nao foi observado durante a analise
do certame.

Esclarecimentos: Sr. JOAO DE CASTRO CHAGAS NETO

A defesa nao ofertou argumentos para a referida ilegalidade.

Analise da Unidade Técnica

Considerando a desobediéncia a simula 247 do TCU, bem como, a ausén-
cia de justificativas por parte da defesa, fica mantida a falha.
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Diante do exposto, considera-se a ocorréncia n2 3.1 ndo sanada. Sera clas-
sificada como descumprimento material de natureza grave, sem dano ao
Erdrio, com a indicagao da multa prevista no Art. 56, inciso Il.

Em relagdo as irregularidades tratadas nestes autos, o MPC teceu as seguintes
consideragdes:

Na anélise dos autos, este Orgdo Ministerial entende pela OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO pela ndo comprovacio do saldo final constante no balan-
co financeiro nas contas bancarias; e DE GRAVE INFRACAO A NORMA LE-
GAL constatada no curso dos procedimentos licitatorios (ndo parcelamen-
to do objeto, em desobediéncia a Simula 247 do TCU).

Por todo o exposto, este Orgdo Ministerial opina que:

1) as contas dos gestores sejam julgadas IRREGULARES, com base no art.
13, lll, “b” e “d” da LOTCM, tendo em vista a ocorréncia de grave infracdo a
norma legal (irregularidades nos procedimentos licitatérios) e o desfalque
de dinheiro publico (ndo comprovagdo do saldo financeiro);

2) seja imputado DEBITO e aplicada MULTA, conforme previsto no art. 55
da LOTCM;

3) seja enviada representacdo ao Ministério Publico Estadual.

Assim, diante da adog¢do do critério do menor preco por lote na licitagao referen-
te ao credor ALFA CONTABILIDADE EIRELI (CNPJ: 11453621000147), malferindo o disposto na
Simula n.2 247 do TCU, VOTO, em consonancia com o Orgdo Técnico e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de aplicar MULTA, atribuindo o valor de 1.000 UFIRCE, que equivale
ao montante de RS 4.260,72 (quatro mil duzentos e sessenta reais e setenta e dois centa-
vos), com base no art. 56, I, da Lei Organica do extinto TCM/CE.

2.4. DO SALDO FINANCEIRO E DA ANALISE DOS BALANGCOS FINANCEIRO, PATRI-
MONIAL (ITENS 10 E 11 DA INFORMAGAO INICIAL)

Em sede de Inicial, os técnicos aduziram a impossibilidade de atestar a regulari-

dade do saldo financeiro e dos Balangos Financeiro e Patrimonial em fungdo das seguintes
inconsisténcias:

» DO SALDO INICIAL:
1 — Diferenga no saldo inicial entre o Anexo Xlll e o do Extrato/Conciliacdo, da

conta n.2 2.421-X, no valor de RS 67,52 (sessenta e sete reais e cinqlienta e dois centavos);
2 — Auséncia do extrato bancario das contas n.2s : 10.713-1 e 22.887-7;
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3 — Necessidade de identificacdo e esclarecimento do lancamento realizado na
conta bancdria n® 2.421-X.

» DO SALDO FINAL:

1 — Auséncia do extrato das contas bancarias n°s: 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2;
8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 14.069-4; 14.846-6; 22.887-7; 23.313-7; 26.302-8; 29.370-9; e
36-8.

2 — Omissdo, no Balango Financeiro, das contas bancarias n.2: 14.846-6 e 36-8; e

3 — Necessidade de envio dos extratos com os saldos iniciais das contas
bancarias n.%s: 8.147-7; 29.621-X; 50.809-8; 1.026-6; e 1.042-8, visto que as respectivas
contas bancarias foram incorporadas ao patrimonio da Secretaria de Finangas durante o
exercicio em analise.

Em sede de Defesa, o Interessado aduziu que:

No item 10.1 da Informacao Inicial, que trata de Saldos Iniciais, foram cons-
tatadas divergéncias nas contas bancarias N2 2.421-X; 10.713-1 e 22.887-7.
Foram solicitados esclarecimentos de itens na conciliagdo bancdria da conta
N2 2.421-X, em Cheque néo Compensado do valor de RS 32,48 e Transfe-
réncia a Regularizar de RS 100,00.

Na conta N2 2.421-X, quanto ao cheque ndo compensado, afirma-se que
ocorreu pagamento de Contribuicdo Sindical, sendo este compensado em
02/01/2013. Posteriormente, ocorreu um estorno do débito, o qual foi de-
vidamente retificado conforme taldo de receita N2 02090059.

Ainda acerca da mesma conta, no item de Transferéncia a Regularizar no
valor de RS 100,00, afirma-se que este se refere a saldo decorrente de con-
ciliagdo bancaria do exercicio de 2012 (gestdao anterior), regularizado por
meio do documento de caixa N2 02090088, conforme anexos.

Quanto as contas N2 10.713-1 e 22.887-7, constatou-se a auséncia de autos
extratos que comprovem os saldos iniciais encontrados no Balanco Finan-
ceiro. No entanto, foi observada apenas a auséncia dos extratos de aplica-
¢do financeira como complemento para comprovar os saldos demonstrados
nas conciliagdes bancarias enviadas na prestagdo de contas.

Por fim, informa-se o envio dos extratos bancarios das aplica¢des financei-
ras solicitadas.

No item 10.2 dos Saldos Finais, detectou-se auséncia dos extratos banca-
rios das contas 29.371-7; 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555- 9;
10.713-1; 14.069-4; 22.887-7; 23313-7; 26.302-8 e 29.370-9. Afirmo o en-
vio da documentacdo solicitada para a verificagdo da Inspetoria.
Tratando-se das contas N2 14.846-6 e 36-8, verifica-se que as mesmas nao
constam no saldo final do Balango Financeiro de 2013, pois foram encerra-
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das nos meses de setembro e dezembro do exercicio de 2013, respectiva-
mente, e se encontravam com os saldos zerados. Neste caso, encaminho
junto a este os extratos bancdrios, conforme solicitado.

Destacou-se que as contas 8.147-7; 29.621-X; 50.809-8; 1.026-6 e 1.042- 8,
de acordo com Balanc¢o Financeiro, ndo pertenciam a unidade gestora em
questdo. Entretanto, estas foram incorporadas no decorrer do periodo em
andlise, o que tornou necessario apresenta-las de acordo com seu periodo
inicial. Por fim, atendendo a solicitagdo da Inspetoria seguem em anexo os
extratos bancarios correspondentes.

Posteriormente ao exame da documentag¢dao remetida pelo Interessado na fase
diligencial, os técnicos exararam a Informa¢dao Complementar n.2 6252016, na qual sanaram
uma parte das falhas apontadas na Exordial, de modo que mantiveram somente as seguin-
tes:

» SALDO INICIAL:
1. N3o foi comprovado o saldo das contas n.2 10.713-1 e 22.887-7.
» SALDO FINAL:

1. Auséncia de comprovacdo do saldo das contas: 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2;
8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 14.069-4; 14.846-6; 22.887-7; 23.313-7; 26.302-8; 29.370-9; e
36-8, pelo ndo envio dos extratos bancarios, conforme ja salientado no item 2.1 destas
Razdes do Voto.

2. Nao atendimento da solicitagdo de envio do extrato inicial das contas
bancarias: 8.147-7; 29.621-X; 50.809-8; 1026-6; e 1042-8, o que se fazia necessario pelo fato
de que as citadas contas foram incorporadas ao patrimoénio da Secretaria de Finangas
durante o exercicio em analise.

Por meio do Certificado n.2 00069/2019 — Complementar Aditivo, a Unidade Téc-
nica aduziu que:

Diante do exposto, restou pendente de comprovacao o valor de:
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Saldo Inicial
CONTA VALOR R$

10.713-1 7161543
22.887-7 132,00
TOTAL 71.747.,43
Saldo Final

2421-X 969,15
3.620-X 501,02
5.132-2 231,61
8.147-7 244 109,62
9.555-9 829.997,07
10.713-1 397537
14.069-4 1.141,98
22 887-7 137,16
23.313-7 13.238,47
26.302-8 0,24
29.370-9 635,51
TOTAL 1.094.937.20

Quanto ao saldo inicial (contas 10.713-1 e 22.887-7), verificou-se que os
respectivos registros realizados nesta Prestacdo de Contas ndo correspon-
dem com a Prestagdo de Contas no exercicio anterior (Processo
n°24344/12). Ou seja, os registros efetuados ndo poderam ser referenda-
dos.

Diante do exposto, considera-se a ocorréncia n2 4 ndo sanada. Sera classifi-
cada como descumprimento material de natureza grave, com dano ao Era-
rio, com a indicagcdo da multa prevista no Art. 55(para a ndo comprovagao
do saldo final) c/c Art. 56, Il (pela inconsisténcias de registros do saldo inici-
al).

Responsavel: Sr. JOAO DE CASTRO CHAGAS NETO.

(sIc)

Em relagdo as irregularidades tratadas nestes autos, o MPC teceu as seguintes
consideragdes:
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Na andlise dos autos, este Orgdo Ministerial entende pela OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO pela ndo comprovagido do saldo final constante no ba-
lango financeiro nas contas bancdrias; e DE GRAVE INFRACAO A NORMA
LEGAL constatada no curso dos procedimentos licitatorios (ndo parcela-
mento do objeto, em desobediéncia a SUmula 247 do TCU).

Por todo o exposto, este Orgdo Ministerial opina que:

1) as contas dos gestores sejam julgadas IRREGULARES, com base no art.
13, lll, “b” e “d” da LOTCM, tendo em vista a ocorréncia de grave infracdo a
norma legal (irregularidades nos procedimentos licitatérios) e o desfalque
de dinheiro publico (ndo comprovagdo do saldo financeiro);

2) seja imputado DEBITO e aplicada MULTA, conforme previsto no art. 55
da LOTCIV;

3) seja enviada representac¢do ao Ministério Publico Estadual.

Ante o exposto, VOTO, em consonancia com o Orgdo Técnico e o Ministério Pu-
blico pela:

- Aplicagdo de multa no valor de 500 UFIRCE, o que equivale ao montante de RS
2.230,36 (dois mil duzentos e trinta reais e trinta e seis centavos), com base do art. 56, X,
da LOTCM, diante da ndo comprovacao do saldo inicial das contas n.2 10.713-1 e 22.887-7;
do ndo envio do extrato relativo ao saldo final das contas bancarias n°s: 2.421-X; 3.620-X;
5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 14.069-4; 14.846-6; 22.887-7;, 23.313-7; 26.302-8;
29.370-9; e 36-8, bem como ndo envio do extrato inicial das contas bancarias: 8.147-7;
29.621-X; 50.809-8; 1026-6; e 1042-8, quando da incorporacao de citadas contas ao patri-
monio da Secretaria de Financas.

- Aplicacdo de multa no valor de RS 10.949,37 (dez mil novecentos e quarenta e
nove reais e trinta e sete centavos), com base no art. 55 da LOTCM, pela auséncia de com-
provacao do saldo final das contas: 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1;
14.069-4; 14.846-6; 22.887-7; 23.313-7; 26.302-8; 29.370-9; e 36-8, 0 que gerou também a
impossibilidade de atestar a regularidade dos Balanc¢os Patrimonial e Financeiro, bem como
imputacdo de débito no valor de RS$ 1.094.937,20 (um milhdo, noventa e quatro mil, nove-
centos e trinta e sete reais e vinte centavos), a ser atualizado, com fulcro no art. 19 da
LOTCM.

Determino, ainda, também em harmonia com o MPC, o envio de Representacao

ao Ministério Publico Estadual, na forma do art. 71, Xl, da Constituicdo Federal c/c o art. 19,
[, “c” e XVI, da Lei Estadual n.2 12.160/93 (LOTCM), em virtude da manutencdo, ao final da
instrucdo processual, da impropriedade ora descrita.
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DAS MULTAS

Item

Conduta Irregular

Multa

Fundament.

2.3.

DAS LICITACOES

CREDOR: ALFA CONTABILIDADE EIRELI

OBJETO: Despesas com servigos de consultoria e assessoria
contabil

VALOR: R$ 163.900,00

- Adocdo do critério do menor prego por lote na licitacdo re-
ferente ao credor ALFA CONTABILIDADE EIRELI (CNPJ:
11453621000147), malferindo o disposto na Sumula n.2 247
do TCU.

1.000 UFIRCE
(R$ 4.260,72)

Art. 56, 11, da
LOTCM.

2.4,

DO SALDO FINANCEIRO E DA ANALISE DOS BALANGOS Fl-
NANCEIRO, PATRIMONIAL (ITENS 10 E 11 DA INFORMAGAO
INICIAL)

- Ndo comprovacdo do saldo inicial das contas n.2 10.713-1 e
22.887.

- N3o envio do extrato relativo ao saldo final das contas
bancarias n°s: 2.421-X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9;
10.713-1; 14.069-4; 14.846-6; 22.887-7; 23.313-7; 26.302-8;
29.370-9; e 36-8.

- N3o envio do extrato inicial das contas bancarias: 8.147-7;
29.621-X; 50.809-8; 1026-6; e 1042-8, quando da
incorporacdo de citadas contas ao patrimonio da Secretaria
de Finangas.

500
(RS 2.230,36)

Art. 56, X, da
LOTCM.

- Auséncia de comprovacao do saldo final das contas: 2.421-
X; 3.620-X; 5.132-2; 8.147-7; 9.555-9; 10.713-1; 14.069-4;
14.846-6; 22.887-7; 23.313-7; 26.302-8; 29.370-9; e 36-8, o
que gerou também a impossibilidade de atestar a

regularidade dos Balangos Patrimoniais e Financeiro.

RS 10.949,37

Art. 55, da
LOTCM.

TOTAL:

RS 17.440,45

Procuradoria de Contas, no sentido de que sejam julgadas IRREGULARES, na forma do

VOTO

Considerando o exposto acima,

VOTO, em_ consonancia _com a_ Douta

disposto no art. 13, Ill, da Lei n.2 12.160/93, as Contas de Gestdo da Secretaria de Finangas
do Municipio de Itapipoca, periodo de 2013, de responsabilidade do Sr. Jodao de Castro

Chagas Neto, com:
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| - Aplicagdo de multa no valor total de RS 17.440,45 (dezessete mil
quatrocentos e quarenta reais e quarenta e cinco centavos), com base no art. 56, ll e X, e
art. 55 da Lei n.2 12.160/93;

Il - Imputagdo de débito na quantia de R$ 1.094.937,20 (um milhdo, noventa e
quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte centavos), a ser atualizado, com fulcro
no art. 19 da LOTCM, em virtude da irregularidade tratada no item 2.4 das Razdes de Voto;

Il - Representacdo ao Ministério Publico Estadual, na forma do art. 71, inciso XI,
da CF/88 c/c o art. 19, inciso Ill, “c” e XVI, da LOTCM/CE, em decorréncia da manutencdo, ao
final da instrucdo processual, da irregularidade tratada no item 2.4 das Razbes de Voto;

IV - Concessdo ao Responsavel do prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
da quantia acima indicada e/ou interposi¢cdo de Recurso de Reconsideracdo. Caso ndo sejam
apresentadas razoes de recurso e nem efetivado o recolhimento determinado no prazo su-
pracitado, seja comunicado a Procuradoria Geral do Estado, para inscricdo na Divida Ativa.

Expedientes e demais recomendacdes de praxe.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, / /

CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO
RELATOR
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