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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagcdao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
outubro de 2023. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisdao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos/resolugoes mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima
do numero do processo.

RESOLUGAO N° 8007/2023

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. CONCESSAO. AJUDA DE CUSTO. AUXILIO PALETO.

Consulta formulada pela Presidente da Camara Municipal de Pereiro, a qual consignou em seu pleito os seguintes
questionamentos: Pode ser concedido auxilio-paleté (ou ajuda de custo equivalente), tendo a Camara dotagéo
orcamentaria? Qual o instrumento legal para concedé-lo? O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em sesséo
virtual, por unanimidade dos votos, conheceu o presente processo de Consulta, por entender que foram
preenchidos os requisitos de admissibilidade normatizados, e, no mérito, respondeu que: O Poder Legislativo
municipal ndo pode instituir auxilio-paletdé ou qualquer ajuda de custo equivalente, por forga do art. 39, §4° c/c art.
37, caput, ambos da CF/88.

Processo n°: 15603/2023-8.  Relator(a) Cons(a).: Soraia Victor. Sessdo de 02/10/2023. Atan.® 177. DO. 19/12/2023.

ACORDAO N° 3246 / 2023

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE SERVIDOR EFETIVO. CRIAGAO
DE CARGO EM COMISSAO. REVELIA.

Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Quixeramobim, O quadro funcional da Camara é
formado exclusivamente por cargos em comissao, ndo existindo servidores efetivos. A criacdo e a ocupacgéo de
cargo comissionado para realizagdo de atividades operacionais na Camara Municipal violou o preceito basico
previsto nos incisos Il e V do art. 37, da Constituicdo Federal, bem como, a Tese fixada pelo STF no RE 1.041.210
(Tese 1.010). A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos,
considerou revel o Presidente da Camara Municipal e julgou a presente Prestagcdo de Contas como Irregular, com
aplicagao de multa ao responsavel, com adverténcia e determinagao a entidade.

Processo n.° 09172/2021-7. Relator Cons.: Edilberto Pontes. Sessado de 23/10/2023. Atan.® 179. DO. 17/11/2023.




ACORDAO N° 3058/2023

PRESTAGCAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. TERCEIRIZAGAO. ATIVIDADE MEIO.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONCURSO PUBLICO.

Prestacdo de Contas Anual da Assembleia Legislativa - ALECE, relativa ao exercicio financeiro de 2009. Diante
dos fatos evidenciados nos autos, restou comprovada a terceirizagao das atividades meios, ndo sendo possivel a
terceirizagcdo de atividades dos cargos existentes nos quadros da Administragdo. Logo, por todo o exposto,
entende-se que houve grave infragdo a norma legal, visto que a Entidade executou atividades de forma indireta
por meio de dispensa de licitagdo, ao invés de realizar concurso publico para selecionar servidores para
desempenhar fungdes ja existentes ou realizar a dispensa mediante Inexigibilidade, com a devida justificativa, em
caso de atividade de natureza singular. A Assembleia Legislativa optou por terceirizar atividades inerentes a
servidores do Orgéo, em total burla ao art. 37, inciso 1l da CF/88, em vez de realizar o devido concurso publico,
ou, até mesmo, um procedimento seletivo de servidores temporarios ou a contratagdo de cargos comissionados,
estes autorizados pelo texto constitucional, ocorrendo assim graves irregularidades na utilizacédo de recursos
publicos estaduais destinados a Assembleia Legislativa no exercicio de 2009, em afronta aos principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Licitatério e da Exigéncia de Concurso Publico. O
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, acordou em julgar o presente processo de
prestagdo de contas como regulares com ressalva, com expedicdo de determinagbes a entidade, com
encaminhamento de copia do presente feito a Diregdo Geral da Assembleia Legislativa do Ceara — ALECE, assim
como ao atual Presidente e aos atuais ordenadores de despesa, bem como ao controle interno da citada Casa
Legislativa e, ainda, que seja encaminhado cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual.

Processo n°: 02803/2010-0.  Relator(a) Cons(a).: Soraia Victor.  Sessao de 24/10/2023. Ata n.°13. DO.17/11/2023.

ACORDAO N° 3102 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS. PRESCRIGAO. PANDEMIA DA COVID-19. INEXIGIBILIDADE
DE OBRIGAGAO.

Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Educacdo de Fortaleza/CE. O responsavel alegou a
ocorréncia da prescrigdo como prejudicial de mérito. Contudo, esclarega-se que sobre o0 caso néo incidiu a
suspensao da prescricdo determinada pelas Portarias n.%: 174, 186, 193, 219, 229, e 245/2020, que retiveram a
contagem do prazo prescricional dos processos eletrénicos de 19/03/2020 até 14/06/2020, exaradas durante a
pandemia da Covid-19. O presente feito ja estava com a prescricdo suspensa, em razao da ocorréncia da
hipotese do art. 114 - B, inciso Il, alinea "a" do RITCM, desde 29/07/2019. O entendimento consolidado da
doutrina e jurisprudéncia patrias, inclusive da Suprema Corte, reconhece o instituto da prescritibilidade como um
principio geral do direito e, como tal, é a regra, sendo a imprescritibilidade admitida somente nos casos previstos
em lei. A prescrigdo produz o efeito de extinguir a pretensao pelo decurso de tempo, que € a atribuigdo legal de o
sujeito ativo, no caso o Estado, exigir do sujeito passivo (gestor) o cumprimento de uma obrigagdo ou um dever
juridico, positivo ou negativo. Logo, o reconhecimento da prescrigdo implica na extingdo da pretensao do Estado
de aplicar qualquer sangao (/ato sensu) ao sujeito passivo. Em outros termos, o sujeito passivo néo pode sofrer
qualquer tipo de restricdo, no ambito de seus direitos, decorrente de sangéo imputada em processo no qual a
prescricao se consumou. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, reconheceu ex officio
a prescricao das pretensoes punitiva e de ressarcimento, contados do termo inicial indicado no art. 3°, Ill e art. 9°
da Resolugédo N° 03/2023 (atualizada pela Resolugdo Administrativa N° 15/2023), com encaminhamento de oficio
ao Ministério Publico Estadual.

Processo n°: 15241/2018-5.  Relator(a) Cons(a).: Soraia Victor. Sessédo de 24/10/2023. Ata n.°13. DO.17/11/2023.




ACORDAO N° 3164 / 2023

TOMADA DE CONTAS DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. OMISSAO DE PRESTAR
CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO. MULTA. DANO AO ERARIO
EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUGAO DE MERITO. PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA E RESSARCITORIA. REVELIA

Tomada de Contas de Gestao da Secretaria de Planejamento do municipio de Acarape, Cabe ao responsavel o
Onus da prova da boa e regular aplicagdo dos recursos geridos por meio de documentagao consistente, sendo
obrigatério o envio de sua prestagdo de contas, conforme previsto no art. 1° da Instrugdo Normativa n° 03/2013 —
TCM. A obrigagéo de prestar contas € dever dos gestores publicos e esta indissociavel ao dever de probidade,
encontrando-se prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 70, caput e paragrafo unico, e na Constituigdo
Estadual, em seus arts. 41, § 4°, e 77, caput e paragrafo unico. Ademais, conforme prevé o art. 13, Ill, “a” da Lei
n® 12.160/93 (LOTCM), a omissao no dever de prestar contas é fato motivador para julga-las irregulares. Diante
da auséncia dos documentos obrigatérios e da impossibilidade de se atestar a regularidade das despesas, resta
presumida a ocorréncia de dano ao erario, nos termos do art. 15, Il, da LOTCM. A Primeira Camara Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos, julgou pela extingdo do feito com resolugao
de mérito, ante a incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva e ressarcitoria, nos termos dos arts. 35-C da Lei
Estadual n° 12.160/93 (LOTCM) c/c os arts. 64-A e 64-B da Leis Estadual n°® 12.509/95 (LOTCE), art. 3° da lei
Estadual n°® 16.819/19, e art. 2° da Resolugao Administrativismo TCE/CE n° 3.

Processo n.° 32821/2018-9. Relator Cons.: Edilberto Pontes. Sessdo de 02/10/2023. Atan.° 177. DO. 25/10/2023.

ACORDAO N° 2884/2023

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. CONVENIO. CELEBRAGAO COM PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. PAGAMENTO AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
IRREGULARIDADE. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS. DESPESA DE PESSOAL.

Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, relativa ao
exercicio de 2019. A saber, as atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
foram regulamentadas pela Lei n°® 11.350/06 (posteriormente alterada pela Lei n° 12.994/14) ocasido em que
criou-se o incentivo financeiro para fortalecimento das politicas afeitas a atuagédo destes de entdo, atendidas as
disposi¢cdes legais, os recursos sdo repassados do Fundo Nacional de Saude aos fundos de saude dos
Municipios, Estado e Distrito Federal. No caso em epigrafe, da analise dos pagamentos dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) mediante convénio, verificou-se que as parcelas repassadas ndo eram computadas
na despesa com pessoal do municipio, cuja despesa era irregularmente classificada como “despesa com pessoa
juridica”, podendo caracterizar burla ao limite de despesa com pessoal. Ademais, a figura do convénio pressupde
o interesse mutuo, o0 que nao ocorre no caso, uma vez que a Associagao dos Agentes Comunitarios de Saude de
Sao Gongalo do Amarante apenas intermediava o repasse das verbas, desnaturando a cooperagéo. Inobstante a
irregularidade de celebracdo do convénio para este fim, nota-se que a conduta do gestor encontrava arrimo na
legislagdo municipal. Conclui-se que o pagamento a Agentes Comunitarios de Saude, a titulo de incentivo, ndo
deve ser realizado por meio de convénio com pessoa juridica de direito privada, ainda que arrimado em legislagédo
municipal. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos,
julgou o presente processo de Prestagcdo de Contas como Regular com Ressalva, com aplicagdo de multa e
determinacgao a entidade.

Processo n.° 19975/2020-0. Relator(a) Cons.(a): Patricia Saboya. Sessao de 02/10/2023. Atan.°177. DO. 25/10/2023.




RESOLUGCAO N° 6500/2023

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA. AQUISIGAO
DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALAR. PROPOSTA. PERDA DO PRAZO.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Representacao acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrdnico n° 13.005/2019, promovido pela
Secretaria de Administracdo Hospitalar do Municipio de Maracanal, que teve por objeto a contratacdo de
empresa visando a aquisigdo de equipamentos meédicos imprescindiveis para a realizagdo de exames e
procedimentos executados, inclusive em situacbes de emergéncia, pelo Centro de Imagem da Secretaria de
Administracdo Hospitalar do Municipio de Maracanad. No presente caso, restou configurada a restricido da
competitividade no certame, em face da impossibilidade do envio da proposta pelo sistema eletrénico,
ocasionando a perda do prazo pelo licitante. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por unanimidade dos votos, julgou Parcialmente Procedente a presente Representagdo, com aplicagdo de
multa ao responsavel.

Processo n.° 14123/2019-1.  Relator(a) Cons.(a): Patricia Saboya. Sessao de 02/10/2023. Atan.° 177. DO. 25/10/2023.

ACORDAO N° 3005/2023

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MOVIMENTACAO FINANCEIRA. CONTA BANCARIA.
SAQUE EM ESPECIE. DANO AO ERARIO. COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL. PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA.

Tomada de Contas Especial originaria de Representacédo formulada pela Geréncia de Fiscalizagao de Demonstragdes
Financeiras e Receitas sobre possiveis irregularidades em movimentagbes financeiras que ocorreram em contas
bancarias do Municipio de Pindoretama, no exercicio financeiro de 2017. No Relatério foi apontado que, apds
comunicagdo do Banco Central do Brasil - BCB, foi constatada a ocorréncia de operagdes suspeitas relativas aos
saques realizados em conta bancaria da Prefeitura de Pindoretama, durante o exercicio financeiro de 2017. Nesse
contexto, o 6rgao técnico concluiu que os saques em espécie, realizados sem nenhuma motivagao legal, geraram dano
ao Erario. Acerca dos saques de valores em espécie, € importante destacar que a pratica prejudica a comprovagao do
nexo de causalidade entre os saques das contas bancarias e a sua real destinagdo. Fatos como estes, observados nos
presentes autos, demonstram total despreocupagdo com a transparéncia da gestao dos recursos publicos. A Segunda
Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos, julgou o presente processo de
Tomada de Contas Especial como irregular.

Processo n.° 28323/2021-9. Relator Cons. Substituto: Itacir Todero. Sessdo de 16/10/2023. Atan.° 177. DO. 07/11/2023.




ACORDAO N° 3087/2023

REEXAME ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. COMPROVAGAO CAPACITAGAO PROFISSIONAL.
REFORMA DA DECISAO. REGISTRO.

Pedido de Reexame em face do Acdérddo n°® 1053/2005 que negou o registro das nomeacgdes oriundas do Edital n°
001/2002 da Prefeitura Municipal de Itarema, proferido pela Primeira Cémara do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE) que ao examinar a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal referentes ao
Concurso Publico Municipal — Edital n°® 001/2002, no &mbito do Processo n° 41163/2019-5 (SGP n° 31005/04) negou o
registro das nomeacgdes. Desta feita, foi procedida a audiéncia dos interessados para que comprovassem, perante esta
Corte, o cumprimento dos requisitos de qualificagcao profissional exigidos para os cargos, a qual foram regularizadas as
omissdes apontadas. Por fim, entendeu superada a Unica omissdo que ainda constituia ébice ao registro dos atos de
admissao em referéncia, opinando pela reforma da decisao recorrida, a fim de que seja autorizado o registro dos atos de
admissao de pessoal decorrentes do Concurso Publico n° 001/2002. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara deu provimento total ao presente pedido de reexame, determinando que a decisdo exarada no Acérdao n°
1053/2005 seja reformada, a fim de que sejam registrados os atos de admissédo de pessoal decorrentes do concurso
publico n° 001/2002.

Processo n.° 41167/2019-2.. Relator(a) Cons.(a): Soraia Victor. Sesséo de 18/09/2023 Ata n.° 175. DO. 07/11/2023.




