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1. Introducao

As festividades municipais representam momentos importantes para a promogao cultural e o
fortalecimento das tradigdes locais. Contudo, a realizacao desses eventos exige planejamento
e organizacao criteriosa para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma

eficiente, transparente e alinhada aos principios da administrac¢ao publica.

Diante desse cenario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) apresenta esta cartilha
com o objetivo de orientar os gestores publicos municipais sobre as boas praticas e as exigéncias
legais relacionadas as contratagdes realizadas em periodos festivos, como o carnaval, além de

shows e comemoragdes que fazem parte do calendario oficial do municipio.

Este documento busca, além de prevenir irregularidades, promover a conformidade com os
normativos legais e estimular a adogao de praticas que garantam economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas contratagdes. A observancia das orientagdes aqui apresentadas contribui
para a protecao do erdrio, a transparéncia administrativa e a seguranga juridica dos gestores

municipais.

Por fim, é fundamental que os gestores publicos estejam atentos as peculiaridades dessas épocas,
de forma a garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos processos de contratagao,
com olhar especial sobre a contratacao de artistas e bandas, que frequentemente demandam

procedimentos de inexigibilidade delicitagdo, conforme disposto noart. 74 da Lein® 14.133/2021.






2. Definicoes

Além das defini¢oes ja constantes do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, cumpre destacar aquelas
relacionadas a inexigibilidade de licitagdo em situagdes especificas que envolvam a contratagido
de artistas consagrados pela opinido publica ou pela critica especializada (vide art. 74, inciso
I1, da referida lei). Esse dispositivo busca disciplinar as contratagdes diretas nos casos em que
a competicdo ¢ inviavel por questdes, por exemplo, de exclusividade ou auséncia de critérios
objetivos para viabilizar a selecio do contratado (impossibilidade de estabelecimento de

comparag¢ao objetiva entre os profissionais passiveis de serem contratados).

Os principais aspectos a serem observados sio:

ARTISTA CONSAGRADO:

Refere-se ao profissional cujo reconhecimento publico ¢ amplamente estabelecido. Essa condi¢ao
deve ser demonstrada nos autos, e pode ser realizada por meio de diversos meios idoneos, como:
indicagao dos prémios recebidos, discografia e quantidade de distribuigdo, matérias jornalisticas,
avaliagOes positivas pela critica especializada, indicadores de popularidade (demonstracao, por
exemplo, do numero de seguidores em redes sociais ou audiéncia em plataformas de streaming).

Trata-se de um pré-requisito essencial para justificar a inexigibilidade de licita¢ao, pois demonstra

a notoriedade do artista e a aceita¢ao publica em sua area de atuagao.




EMPRESARIO EXCLUSIVO:

Empresario ou empresa que representa o artista de maneira exclusiva (vide § 2° do art. 74 da
Lei n° 14.133/2021). A exclusividade da representacdo deve ser permanente, continua e de
dimensao nacional ou estadual, ndo sendo admitida exclusividade apenas por temporada,
eventos ou datas e lugares especificos, nem de abrangéncia municipal. Essa exclusividade evita
intermedidrios ndo autorizados e assegura que a contratagao seja realizada diretamente com o

legitimo representante.







3. Criterios para selecao
do fornecedor

A escolha de fornecedores e prestadores de servicos deve ser criteriosa, garantindo a qualidade
e a melhor relagao custo-beneficio. Durante os periodos festivos, ¢ comum a oferta de servigos
especializados e temporarios, o que exige uma atengdo redobrada dos gestores publicos. Algumas

recomendagoes sao:

3.1 RECOMENDACOES GERAIS

’Wamento:

A administragdo deve realizar prévio planejamento publico acerca da
programacao de festividades para ocorrerem ao longo do exercicio financeiro
que impliquem na contrata¢ao de artistas ou de estrutura e demais contratagdes
necessarias para realizacdo de eventos. Esse planejamento deve contemplar,
entre outros, a inclusdo de tais despesas no plano de contratag¢oes anual (PCA),
que devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico

oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagdes e na

execucdo dos contratos, conforme inciso VII ¢/c § 1° ambos do art.12 da Lei
n° 14.133/2021.




revisao orcamentaria:

A existéncia de previsao de gastos com essas festividades na Lei Or¢amentdria
Anual vigente (LOA), seja por meio de dotagdo especifica ou de créditos

adicionais.

ualificacao técnica:

Verificar a qualificagdo técnica e a experiéncia dos fornecedores e prestadores
de servicos. Sempre consultar referéncias e analisar projetos anteriores

realizados pelos candidatos.

Wios objetivos de avaliacao:

Adotar critérios objetivos e claros para a avaliagao das propostas, garantindo a

isonomia e a transparéncia do processo.




’Wmentagéo adequada:

Para contratagdes diretas, é necessario instruir o processo com os documentos
exigidos pela legislagdo, como previsio legal, justificativa de pregos e

exclusividade, quando aplicavel, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

fraestrutura e outros servicos:

Para contratagdes de infraestrutura e servicos correlatos, deve-se optar
preferencialmente pela modalidade de pregao, considerando que esses servigos

sao de natureza comum e competitiva no mercado.

’W_li/cidade:

As contratagdes publicas, incluidas aquelas em periodos de festividade, devem

ser incluidas: no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), conforme
arts. 54, 94 e 174 da Lei n° 14.133/2021; no portal de licitagoes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (Instru¢do Normativa TCM n° 04/2015);
e no Portal da transparéncia do respectivo municipio (art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c art.7° inciso VI da Lei n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao).




3.2 RECOMENDAGOES ESPECIFICAS:

Quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de artistas consagrados:

Deve-se instruir o procedimento de contratagdo direta com os documentos
indicados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

A demonstra¢ao daadequagaolegal da contratagdo doartista porinexigibilidade
de licitagdo aos termos do art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, devendo ser
demonstrada a consagracao artistica por meio da apresentacao de matérias
jornalisticas, publicagdes da critica/ midia especializada, divulga¢ao na internet
ou outros meios que comprovem o reconhecimento publico e indiquem se

tratar de artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional.

Caso a contratacdo do artista ocorra por meio de empresario exclusivo,
a exclusividade deve ser comprovada por carta, declaragdo, contrato ou
instrumento de procuragao cujo conteudo demonstre que a exclusividade ¢é
continua e permanente, de representacao nacional ou estadual, ndo sendo
admitida a apresentagdo de autorizagao/atesto/ carta de exclusividade restrita

aos dias e a localidade do evento.

A justificativa do valor da contratagdo de artista por inexigibilidade devera
demonstrar a compatibilidade do pre¢o com aqueles praticados no mercado,
contemplando a comparagdo com os valores pagos por outros entes da
Administragdo Publica em contratagdes anteriores assemelhadas, conforme
disposto no art. 23, §§ 1° a 3°, da Lei n° 14.133/2021. Caso nao seja possivel
a referida comprovagdo, o contratado devera comprovar previamente
que os pregos por ele praticados estio em conformidade com os cobrados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais por ele emitidas para outros contratantes, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao,

ou por outro meio idoneo, nos termos do art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Quando o caché do artista a ser contratado tiver sofrido um aumento
significativo em relagao aos valores por ele praticados nos tltimos 12 meses,
recomenda-se que a justificativa do prego seja acompanhada de comprovantes

adicionais que demonstrem, de forma objetiva, os motivos da elevagdo. A




titulo de exemplo, citam-se: declara¢des do proprio artista ou empresario sobre
composi¢ao do caché e fatores de aumento em razdo da variagdo do sucesso
comercial, comprovado por meio de dados de plataformas de streaming e redes
sociais, contendo data e hora de acesso, bem como por meio de inser¢des em
programas televisivos e de radio, tendo em vista que tais fatores demonstram
ampliacdo da base de fis, aumento da demanda por apresentagdes ao vivo e

maior visibilidade em eventos de grande porte.

Nao se tratando da hipétese do inciso II do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a
administracao pode se utilizar de licita¢ao na modalidade concurso, prevista
no art. 30 da Lei n° 14.133/2021, além da dispensa por valor (art. 75, inciso II)
ou, quando devidamente justificado, podera utilizar o procedimento auxiliar
de credenciamento, o qual deve ser efetuado por meio de chamamento dos
interessados, sendo necessaria a apresentacao da justificativa do preco e da

razao de escolha dos contratados.

3.3 IRREGULARIDADES COMUNS:

3.3.1 Contratacao de infraestrutura por
inexigibilidade de licitacao

A contratacdo de infraestrutura destinada a promocao de festividades nao deve
ser feita por processo de inexigibilidade, uma vez que ela nao esta incluida nas
hipéteses estabelecidas no art. 74 da Lei n° 14.133/21, nem compor 0 mesmo

contrato de sele¢dao do profissional do setor artistico consagrado.

Desse modo, as contratagdes devem ser individualizadas e, paraainfraestrutura,
esta deve ser realizada por procedimento licitatorio preferencialmente na
modalidade pregao, por se tratar de servicos de natureza comum, passiveis de
serem prestados por diversas e diferentes empresas, uma vez que se baseiam

em especificagdes e padroes conhecidos e usuais de mercado.




3.3.2 Contratos com diferentes artistas no
mesmo instrumento

Um problema recorrente em contratagdes realizadas por inexigibilidade de licitagdo
¢ a inclusdo de diferentes artistas dentro de um mesmo contrato. Essa pratica dificulta
a individualizac¢ao das obrigagdes contratuais, prejudica o controle administrativo e o

proprio controle social, além de afetar a transparéncia da despesa publica.

Problemas com essa pratica

Falta de clareza nas obrigac¢des: Quando varios artistas sdo agrupados em
um unico contrato, torna-se dificil especificar claramente os deveres de cada

contratado, incluindo prazos, valores e responsabilidades individuais.

Comprometimento da fiscalizagdo: A atuacdo do fiscal do contrato no
acompanhamento da execugdo contratual ficara prejudicada, pois os
documentos necessarios para justificar a contrata¢ao direta, como cartas de
exclusividade e justificativas de preco, podem nao ser apresentados de forma

individualizada.

Riscos juridicos e administrativos: A falta de individualiza¢ao pode levar
a problemas legais, como questionamentos sobre a validade do contrato ou

dificuldade em comprovar a economicidade e a eficiéncia da contratagao.




Recomendacgoes para evitar o problema

Contratagao individualizada: Cada artista deve ser contratado por meio de
um contrato proprio, mesmo que seja representado pelo empresario exclusivo.

Isso garante a clareza nas obrigagdes e facilita o controle administrativo.

Documentac¢ao completa: Certifique-se de que cada contrato inclua todos
os documentos exigidos por lei, como justificativa de pregos, documento de

exclusividade e comprovagao de consagracgao artistica.

Acompanhamento detalhado: Monitore a execucdo contratual de cada
artista de forma independente, verificando se as obrigagdes contratuais foram

cumpridas conforme acordado.

Capacitagio da equipe de gestao: Os gestores devem ser orientados sobre
a importancia de contratos individualizados e sobre os riscos associados a

inclusao de multiplos artistas em um unico instrumento contratual.




3.3.3 Auséncia de processo administrativo
para a destinacao dos espacos publicos para
exploracao economica em festividades

A destinagdo de espagos publicos por meio de permissao, autorizagio ou
cessao de uso exclusivo a particulares, para fins de exploragdo econémica em
festas e eventos realizados pelo poder publico, deve ser precedida de processo
administrativo, o qual deve observar a publicidade, a ampla concorréncia e,
demonstrar no estudo de dimensionamento e escolha da forma de execucao
(Estudo Técnico Preliminar - ETP), e quando aplicavel, as variaveis utilizadas

do valor da taxa de outorga a ser paga pelo parceiro privado.

Seguindo esses critérios, os gestores publicos reduzem os riscos de irregularidades e

promovem contratagdes alinhadas ao interesse publico e a legislacao vigente.

3.4 AVALIACAO DE RISCOS

E relevante também que os gestores publicos municipais e os demais atores

publicos envolvidos nos processos licitatérios ou nas contratagdes diretas

reflitam previamente sobre os riscos inerentes a contratagao em debate.

Nesse sentido, é oportuno considerar os riscos relacionados pelo Tribunal
de Contas da Unido no tocante a contratagao de artista consagrado pela

critica ou pela opinido publica:

Dificuldade de contratar o artista diretamente,

levando a Administragio a contratar, por

inexigibilidade de licitacdo, empresario ndo
exclusivo para intermediar a contratagdo do artista,
com consequente pagamento de valor mais oneroso aos
cofres publicos e ilegalidade por descumprimento do art.
74, § 2°,da Lei n° 14.133/2021;




Ma-fé ou falta de capacidade técnica da equipe de licitagdes, levando a
contratagao direta por inexigibilidade de artista ou grupo musical néo
consagrado pela midia ou pela opinido publica, com consequente ilegalidade
por afastamento indevido da licitagdo e contratagdo mais onerosa aos cofres

publicos;

Deficiéncia na pesquisa de precos ou na comprovagao do prego contratado,
levando a contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, de artista ou grupo
musical, por preco acima do razoavel, cujos potenciais beneficios nao justificam
os custos da contratagdo, com consequente contratagdo excessivamente

onerosa aos cofres publicos.







4. A Fiscalizacao do
Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

(TCE Ceara)

O TCE Ceara possui competéncia para fiscalizar os atos administrativos, visando garantir a

legalidade e a legitimidade das contratagdes publicas. No contexto das festividades, sua atuagao
inclui:

’W@panhamento Preventivo:

Analise Prévia das contratagdes, Solicitacgdo de Documentos, Avaliagdo da
documentacdo que embasa contratagdes por inexigibilidade, e Emissao de

alertas sobre possiveis irregularidades e/ou sugestdes de corre¢ao/melhoria.

’Wn/lpanhamento Reativo:

Abertura de processos especificos (representagdes, com ou sem pedido de
medida acautelatoria).







5. Consideracoes Finais

As contratacdes publicas em periodos festivos apresentam desafios e oportunidades unicas.
Seguindoas orientagdes técnicas e as boas praticas apresentadas nesta cartilha, os gestores publicos
poderdo garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos processos, proporcionando
a populagio servigos e eventos de qualidade. E fundamental que a administragio publica se
mantenha vigilante e comprometida com a gestao responsavel dos recursos e a satisfagdo das

necessidades coletivas.

Além disso, a observancia rigorosa da legislagdo e dos principios que regem a administra¢ao
publica ¢é essencial para evitar responsabilizagdes e prejuizos ao erario. Gestores devem priorizar

a transparéncia e a documentacao adequada em todas as etapas dos processos de contratacao,

zelando pelo interesse publico.
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