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A transicao de governo é um momento crucial para a continuidade dos servicos publicos e o
desenvolvimento municipal. A troca de gestao exige planejamento e organizacao para garantir
que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficiente e transparente. Diante desse
cenario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara apresenta a segunda edicao da Cartilha
de Transicdo Responsavel, com o objetivo de auxiliar os gestores publicos a realizar uma
transicao ordenada e eficaz. Esse programa apresenta trés objetivos principais: o primeiro,
garantir a normalidade dos servicos publicos, que ndo podem ser descontinuados apesar do
momento de mudanca de governantes, o segundo, influenciar boas praticas na Administracao
Publica Municipal e terceiro, evitar a fabricacdo de emergéncias administrativas no inicio da
nova gestao, em 2025, por falta de informacdes ou planejamento.

Originalmente, a primeira versao da Cartilha de Transicdo Responsavel foi instituida no Anexo
Unico da Portaria n° 510/2020, publicada no Diario Oficial do Estado de 24/11/2028. Em
2024, com as eleicdes municipais, vislumbra-se o momento ideal para oferecer aos gestores
municipais e a sociedade uma orientacdo mais pratica e direta sobre como proceder caso o
municipio venha passar por transicao governamental no cargo de Prefeito.

A Cartilha aborda o periodo de transicdo de mandato, que comeca no primeiro dia util apds
a proclamacado das eleicoes municipais e vai até o final do exercicio. Simplificada para
facilitar a transicao, oferece orientacdes que, se seguidas, garantem protecao juridica aos
agentes politicos envolvidos. O conteudo legal foi simplificado para tornar seu cumprimento
mais pratico, sendo baseado na Instrucdo Normativa TCM n° 01/2016, adaptada a Lei n°
10.609/2002 e ao Decreto n° 7.221/2010.

O intuito deste documento, portanto, € auxiliar a interacdo entre os dois grupos politicos
em alternancia de poder no municipio, garantindo a transmissado ordenada das informacdes
administrativas. Isto posto, naqueles municipios em que nao houver reeleicdo do Prefeito em
exercicio ou formacao de sucessdo, convém iniciar o processo de transicdo governamental
logo apds a proclamacéao do resultado das eleicdes pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE).
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A transicdo de mandato para esta Cartilha € um processo institucionalizado de passagem do
comando politico-administrativo de um governante para outro em decorréncia das elei¢oes.
Esse processo envolve a necessidade de passagem de informacgdes e responsabilidades da
gestao atual para a nova equipe eleita, visando garantir a continuidade dos servigos publicos
e a transparéncia nas agcoes do municipio.

O processo de transicao é regido por principios, orientagdes e normas que buscam assegurar
que a mudanca de governo ocorra de forma organizada e sem prejuizo ao funcionamento da
maquina publica.

Jnpefmcis o Rl b rngecs o [V end

Para o gestor em encerramento de mandato ,a transicdo permite uma transferéncia transparente
das responsabilidades. Até a conclusdo da transicdo, o governante devera compartilhar a
situagcao do municipio com o grupo sucessor, a sociedade e os érgaos de controle.

Logo, um processo de transicao de governo feito de maneira rapida e colaborativa preserva o
legado do mandato do Chefe do Executivo em sua cidade, permitindo que o ciclo de gestao
seja encerrado sem pendéncias legais ou interrupcdes de servigos, havendo prestacao de
contas, dando luz ao histérico das acdes na municipalidade. Ao garantir a transparéncia a
populacdo do municipio e, portanto, a equipe de transicao, consegue-se, por exemplo, desfazer
questionamentos e indicios de irregularidades, sobretudo no contexto dos arts. 4° e 9° da
Instrucdo Normativa TCM n° 01/2016.

Para o candidato eleito, a transicao facilita o conhecimento imediato sobre o funcionamento
dos d6rgaos e entidades da administracdao municipal, permitindo a preparagao dos atos que
serao adotados logo apos sua posse.

A auséncia de uma transicdo adequada pode prejudicar a prestacdo de contas, causar
transtornos na administracao local e impactar negativamente a vida dos cidadaos, resultando



N 9 N
c NI

em diversos problemas.

e Interrupcao de Servicos Publicos;

e Dificuldades na Gestao Financeira;

e Perda de Confianca Publica;

e Problemas Juridicos;

e Descontinuidade de Projetos e Politicas;

e Impacto na Planejamento e Implementacao de Politicas.

Para evitar esses transtornos, € crucial que haja uma transicdo de governo bem planejada e
executada com a transparéncia adequada para garantir a continuidade dos servicos e a boa
gestao dos recursos publicos.

Comiisso, definido a quem se destina a presente Cartilha de Transicdo Responsavel de Governo,
bem como frisada sua importancia e os riscos de sua nao observancia por desavencas politicas,
merece anotar-se entado providéncias de ordem operacional.
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O primeiro passo para garantir uma transicao de governo bem-sucedida é a instituicao formal
de uma “comissao de transicdo de mandato” a partir da proclamacao do resultado da eleicado
municipal. A demora na instalacao dessa equipe contraria o referencial contido no art. 3° §4°
da Instrucdo Normativa TCM n°® 01/2016 por configurar inércia ou mesmo desidia, seja do
Prefeito em final de mandato, seja do Candidato eleito. Logo, o art. 11 da Instrucao Normativa
TCM n° 01/2016 esclarece que falhas no processo de transicdo poderao ensejar a realizacao
de inspecao pelo Tribunal, a fim de apurar quem deu causa as irregularidades no ambito de
suas competéncias. Sugere-se que todos os atos (Decretos, Portarias, etc.) preparatorios para
formalizacdo da comissao de transicdo ocorram até dia 25/10/2024, nos municipios em que
nao houver segundo turno, ou 88/11/2024 naqueles em que houver segundo turno.

Por forca da legislacao regente ha a obrigatoriedade de que a Comissao de Transicao de
Mandato possua uma composicdo minima para garantir a representatividade equilibrada
entre as duas gestdes. Sugestivamente, o art. 3° §2° da Instru¢cdo Normativa TCM n°® 01/2016
recomenda uma equipe com no minimo seis membros, sendo trés de cada lado, frisando-se
a participacao de representantes da Prefeitura com autoridade nas areas de administracao,
financas, contabilidade e sistema de controle interno.

Além deles, a depender da complexidade e organizacao da Prefeitura, convém indicar
adicionalmente representantes das unidades gestoras que compdéem a estrutura da
Administracdo Publica Municipal, em especial das areas de educacado, saude, obras e
assisténcia social, visando facilitar o atendimento a pedidos e célere acesso a informacao.

Do lado do candidato eleito, ele devera indicar sua equipe de transicao por meio de oficio
dirigido ao Chefe do Poder Executivo, a ser protocolado apds o resultado das elei¢des, contendo
0s nomes e a qualificacao dos respectivos membros, além da designacao do coordenador da
Comissao de Transicao de Mandato, que tera plenos poderes para representa-lo.

Os membros indicados precisam deter conhecimentos razodveis em areas estratégicas da
Administracao Publica Municipal, como saude, educacao, assisténcia social, financas publicas,
sistema e controle interno, contabilidade, recursos humanos, contratos, licitacoes, aspectos
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legais e juridicos, obras e outras consideradas relevantes.

Caso seja possivel, é desejavel a participacao de servidores de vinculo efetivo nos trabalhos
da Comissao de Transicao de Mandato. A justificativa para isso é aproximar a nova gestao dos
servidores e viabilizar a normalidade dos servicos publicos no inicio de 2025, sem perda de
informacoes ou descontinuidade.
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A Comissao de Transicdo de Mandato cabera obter e reunir todos os documentos e informacdes
necessarias para manter o funcionamento dos servicos publicos. Mediante levantamento
minucioso, o TCE disponibiliza ao final desta cartilha e em seu portal de transicao responsavel
um rol de documentos considerados relevantes no momento de transicao, que podem compor
ou auxiliar a elaboracao dos requerimentos realizados pela nova gestao.

O papel da Comissao de Transicdo de Mandato € centralizar as demandas e oficializar o que
foi fornecido e recebido. Para tanto, o Prefeito em exercicio deve conferir a ela a prerrogativa
de solicitar acesso a quaisquer informacdes e/ou documentos da Administracao Publica
Municipal.

No intuido de prevenir que requisicoes demasiadamente extensas atrapalhem a transicao, face
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a capacidade operacional limitada da Administracdo Municipal, recomenda-se fortemente que
a equipe de transicdo avalie as informacdes e documentos e estabeleca as prioridades de
modo que a Administracado disponibilize os documentos mais relevantes em um fluxo que
permita a realizacdo do planejamento do novo governo e continuidade das politicas publicas.

Para resguardar legalmente o processo de transicdo e eximir-se de responsabilidades
futuramente, orienta-se documentar os trabalhos realizados dentro da Comissao de Transicao
de Mandato, sem excessos burocraticos, mas de modo suficiente, contanto que seja possivel
atestar os pedidos apresentados pelo Candidato eleito e igualmente validar o atendimento de
tais pedidos quando prestados pelos representantes do atual Prefeito.

Diante o exposto, os pedidos de acesso a informacao precisam ser formulados por escrito pelo
coordenador da Comissao de Transicdo de Mandato e dirigidos ao representante indicado
pelo Prefeito em exercicio, cabendo a este comunicar a autoridade competente na estrutura
da Administracdo Publica Municipal a demanda para atendimento.

Aqueles pedidos de acesso a informacdo que extrapolarem a documentacdo bdasica ou
exigirem prazo mais extenso para atendimento, sugere-se como referéncia a Lei de Acesso
a Informacao, Lei n° 12.527/2011, ponderando-se que a situacdo de transicdo de mandato,
cuja urgéncia diferenciada que lhe é caracteristica, mereca um prazo maximo de 10 dias para
resolucdo dos pleitos.

Nos casos em que o pedido de acesso a informacdo ndo possa ser atendido imediatamente
pelo representante do Prefeito em exercicio, propde-se como alternativa, comunicar-se
rapidamente com autoridade competente para atendimento. Por conseguinte, os Secretarios
Municipais e dirigentes dos demais 6érgdaos municipais requisitados também teriam o prazo
convencionado na Comissdo de Transicdo de Mandato para atendimento, evidentemente
contando-se do recebimento do pedido. O art. 4° da Instrucdo Normativa TCM n° 01/2016
inspira trazer esse tipo de comando, sob pena de responsabilizacdo por prejuizo ao processo
de transicao.

Ato continuo, as reunides da Comissdo de Transicdo de Mandato por ébvio precisam ser
agendadas previamente e documentadas em ata ou registro similar, ainda que simplificado,
contendo a indicacao dos participantes, do assunto tratado, das informacdes solicitadas e do
cronograma de atendimento as demandas apresentadas.

Eventualmente, fatos relevantes e limitacdes constatados no curso do processo de transicdo
governamental devem ser registrados em atas de reunido ou relatdrios circunstanciados,
desde que comprovaveis.
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A Comissao de Transicao de Mandato tem como fungdo garantir que a passagem de uma

gestao para outra ocorra de forma organizada e transparente, evitando a paralisacao de
servigcos ou descontinuidade programas. Os deveres dessa Comissao de Transicao, orientada
pela Instrugcao Normativa TCM n°® 01/2016, e pela legislagao local, se houver, em geral, incluem
0s seguintes pontos:

Acessar informacdes administrativas financeiras:

A comissao de transicao deve ter acesso a todos os documentos, relatérios
e informacdes sobre a situacdo administrativa, financeira e patrimonial do
municipio. Isso inclui contratos em andamento, dividas, balancos financeiros,
folnas de pagamento, programas sociais e convénios com outros entes
federativos.

Levantar informacoes sobre recursos humanos:

Obter informacdes sobre o quadro de funcionarios, incluindo servidores
efetivos, comissionados, temporarios, terceirizados e estagiarios. Analisar as
nomeacoes recentes e eventuais planos de cargos, carreiras e gratificacdes
em vigéncia.

Informar-se sobre programas e politicas ptblicas:
Avaliar programas, acdes, projetos e politicas publicas em andamento nas
areas de administracdo e financas, saude, meio ambiente, obras e servicos
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de engenharia, assisténcia social, educacao, saneamento e seguranca publica
para garantir que a transicdo ocorra sem descontinuidade de servicos ou
aquisicoes nesses segmentos, bem como evitar a realizacao de contratacdes
diretas por decretacdo de emergéncia. Evitar exoneracdes ou demissoes de
servidores, comissionados ou prestadores de servidores que comprometam a
continuidade dos servicos publicos.

Verificar a situacao dos contratos e licitacoes:

Verificar os contratos de obras e servicos publicos em andamento, incluindo
0s prazos, valores e necessidade de eventuais aditivos. Contatar fornecedores
e prestadores de servicos de modo a avaliar a possibilidade de prorrogacao
dos contratos administrativos proximos do vencimento de modo a, se preciso,
iniciar previamente novos processos licitatorios. Avaliar licitacdes que estejam
€m Ccurso ou que ensejem inicio imediato para evitar problemas legais ou de
descontinuidade.

Elaborar a relatério situacional:

A comissao transicao deve preparar um relatério detalhado com a analise da
situacao do municipio em termos administrativos, financeiros e operacionais.
O relatério é essencial para que a nova administracdo possa planejar e
tomar decisdoes baseadas em dados confiaveis, fortalecendo a governanca e
assertividade das medidas a serem tomadas.

Avaliar o patrimonio publico:

Levantar informacdes sobre os bens publicos do municipio, mdveis, imodveis,
cedidos (de outros entes ou a outros entes), incluindo veiculos e equipamentos,
verificando sempre o estado de conservacao e uso, bem como os responsaveis
pela guarda.

Analisar o planejamento orcamentario:

Examinar a proposta orcamentaria em tramitacdo, caso aplicavel, para
orientar a nova gestao sobre a alocacao de recursos e previsdao de despesas
para o proximo exercicio fiscal, bem como conhecer a situacao da execucao
orcamentaria em curso.
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Diagnosticar problemas e desafios:

Identificar possiveis desafios ou problemas emergentes que a nova
administracdo tera que enfrentar logo nos primeiros meses de mandato,
como contratos vincendos, obrigacdes fiscais, dividas a vencer ou vencidas,
pendéncias judiciais ou falta de recursos.

Dar transparéncia e comunicacao:

Garantir que a transicdo ocorra de forma célere e transparente, informando
aos Orgdos de Controle (Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Ministério
Publico do Estado do Ceara e a populacao sobre os procedimentos adotados
e evolucdo do processo, compartilhando informacdes relevantes, quando
necessario.

Orienta-se fortemente a comissao de transicao de mandato que, como uma das primeiras acoes,
promova a analise das situacdes contratuais, de fornecedores e prestadores de servicos, e das
atas de registros de precos em vigor, de modo a verificar previamente aqueles contratos cujos
prazos de vigéncia findardo até 31 de dezembro de 2024 ou meados de 2025. Essa medida
visa permitir que a nova gestao adote as medidas capazes de evitar a paralisacao dos servicos
ou fornecimentos, ensejando contratacdes emergenciais, mediante decreto e contratacdes
diretas. Para isso, se necessario, recomenda-se, apds a verificacdo da situacdo das atas de
registro de precos e contratos, notificar formalmente o contratado para que se manifeste sobre
o interesse de prorrogar o contrato, adotando, ou requerendo da administracado, as medidas
para efetivar esse ato, antes do encerramento instrumento contratual. Nos casos em que essa
prorrogacao nao for viavel, orienta-se requisitar imediatamente a Administracdo deflagracao
de processo licitatorio, nos termos da Lei 14133/21.

Ainda no conjunto de deveres da comissao de transicado de mandato, informa-se que todos os
atos ou atividades de formalizacado e atuacado da comissao (decretos, portarias, cronogramas
de reunides, etc.), bem como as atas ou relatérios, decorrentes das reunides, produzidos devem
ser encaminhados em meio digital, em até 48 horas uteis apds a realizacdo ou expedicao,
ao TCE Ceard, por meio do e-mail transicao2024@tce.ce.gov.br para acompanhamento e
publicizacdo no portal de transicdo responsavel.

Embaracos no processo de transicdo ou atrasos injustificados na expedicao dos atos, realizacao
das reunides, lavratura das atas ou fornecimentos de documentos, dados e informacdes devem
ser comunicados previamente ao TCE Ceara pelo e-mail (transicao2024@tce.ce.gov.br) para
adocao de providéncias cabiveis.
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A primeira reunido de transicdo de mandato é fundamental para estabelecer as bases de
uma transicao célere e colaborativa. Essa reunido deve ocorrer com maxima brevidade,
apos a divulgacao do resultado das elei¢coes. O TCE Ceara recomenda que seja realizada até
01/11/2024 nos municipios em que nao houver segundo turno. Nesses recomenda-se que
ocorra até 18/11/2024. Deve focar em aspectos estratégicos, logisticos e organizacionais
para garantir que o processo ocorra de forma ordenada, efetiva e transparente. Aqui estdo 10
(dez) principais pontos que devem ser tratados nessa primeira reunido:

Apresentacio das equipes
Apresentar os membros das equipes de transicdo do governo atual e do
governo eleito, destacando as fungoes e responsabilidades de cada um.

Definicdo os canais de comunicacao
Estabelecer canais claros de comunicacao entre as equipes, incluindo contatos
principais e métodos de comunicacdo formal e informal.

Estabelecimento de um cronograma

Definir prazos e estabelecer cronograma de atividades da transicao, incluindo
prazos para entrega de documentos, relatérios e realizacdo de reunides
subsequentes, com definicdo de temas especificos a serem discutidos em
cada encontro.

Definicdo de prioridades

Identificar politicas, programas, atividades, projetos ou acdes urgentes, areas
criticas ou emergenciais, que necessitam de informacgoes detalhadas e analise
imediata a nivel de administracao e financas, inclusive orcamento e gestao de
contratos, saude, meio ambiente, obras e servicos de engenharia, assisténcia
social, educacao, saneamento e seguranca;

Solicitacdo de documentos e informacoes
Solicitar formalmente documentos e relatérios essenciais, como dados
orcamentarios, contratos vigentes, situagao financeira, e relatérios de auditoria.
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Discutir sobre o acesso a sistemas e informacoes. Debater sobre o acesso da

equipe de transicdo aos sistemas de informacao do governo, como bancos de
dados financeiros, registros de servidores e sistemas de gestao;

Discussido de Procedimentos de Transicdo

Estabelecer procedimentos operacionais para a troca de informacdes, como
a forma de entrega de documentos, formatos de arquivos e relatérios, bem
como mecanismos de consulta e validacao de dados;

Questoes de Legalidade, Transparéncia e Compliance

Discutir sobre a conformidade legal do processo de transicdo, garantindo
que todas as etapas respeitem as normas e regulamentos vigentes, de
modo a reafirmar o compromisso com a transparéncia, a integridade e
confidencialidade de informacdes durante o processo;

Expectativas e Diretrizes Gerais
Debater sobre as expectativas de ambas as equipes em relacdo ao processo

de transicéo, incluindo o nivel de colaboracio e suporte esperado, reafirmando
a importancia da continuidade dos servicos publicos essenciais durante o
periodo de transicao.
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Planejamento e estratégia de Comunicacio Publica

Discutir sobre como a transicdo serd comunicada ao publico, incluindo
possiveis anuncios conjuntos e a abordagem para lidar com a imprensa.
Planejar respostas ou acdes para possiveis situacdes de crise ou mal-
entendidos que possam surgir durante a transicao.

Préximos Passos, Follow-up e Monitoramento

Acordar sobre préoximas acdes e definicdo dos proximos passos a serem
tomados, incluindo as responsabilidades de cada equipe para os proximos
dias e semanas, definindo mecanismos para o acompanhamento continuo do
progresso da transi¢cao, com reunides de follow-up para avaliar o andamento e
ajustar o plano conforme necessario.
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Durante a primeira reunido da Comissdo de Transicdo de Mandato deve ser elaborado um

cronograma de atividades que contemple as datas das préoximas acdes e reunides, bem como
as responsabilidades de cada grupo politico entre os encontros. Deve-se também estabelecer
as datas para formalizacdo dos requerimentos ou solicitacdes e as datas das entregas dos
documentos, dos dados, informacdes ou relatérios. O cronograma é necessario para organizar
e dar transparéncia ao processo, permitindo de forma tempestiva o planejamento das acdes
necessarias para garantir a continuidade das politicas publicas.

O TCE Ceara disponibiliza no seu Portal de Transicdo Responsavel um modelo de cronograma
de reunides que pode ser adaptado pela comissdo de transicdo de mandato, de acordo com
suas necessidades. No entanto, recomenda-se que sejam realizadas pelo menos 3 (trés)
reunides para tratar dos temas pertinentes a troca de gestao, nas datas abaixo sugestionadas:

Quadro 01: Modelo de Cronograma de Reunides

01/11/2024 ou 18/11/2024* Primeira Reuniao de Transicao
18/11/2024 ou 29/11/2024* Segunda Reuniao de Transicao
02/12/2024 ou 13/12/2024* Terceira Reunido de Transicao

*em caso de segundo turno —

Ressalta-se que o compartilhamento dos dados, informacdes ou documentos nao deve ficar
restrito as reunides, cabendo a comissao de transicao de mandato, nos termos ja orientados
nesta cartilha, definir a forma, momento e canais de comunicacdo de modo a dar maxima
celeridade, efetividade e transparéncia ao processo.

Todas as reunides devem ser lavradas em atas ou relatérios, de modo a conter informacdes
sobre as pautas, deliberacoes, acordos, documentos e informacdes compartilhadas. O TCE
Ceara disponibiliza em seu portal de transicao responsavel modelo de ata de reunido que
podera ser adaptado pela comissao de transicdo de mandato.



\, OV

P&/éééocw e

gafwu/@aco/d/ Po’oé&'oc@dz




N
&KNUD 22 u/\J

eliticas e eV Od
;D Pd@/éocw%;w/@nov'@w

Politicas e servicos publicos essenciais sdo aqueles cuja interrupcao pode ter consequéncias
graves e imediatas para a sociedade ou determinado grupo social. A continuidade e a
qualidade desses servicos sdo imprescindiveis, independentemente de mudancas politicas,
para garantir a estabilidade social, a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao. Esses
servicos sustentam a ordem publica, promovem o desenvolvimento humano e econémico e
sao cruciais para a manutencao da confianca da sociedade no governo, garantindo que todos
os cidadaos tenham acesso aos recursos e suportes necessarios a uma vida digna.

Nesses termos a Comissdo de Transicdo de Mandato deve se cercar das informacdes
necessarias para garantir a continuidade e fornecimento dos servigos publicos essenciais
a populagcdo. O TCE Ceara destaca algumas das politicas e servicos a serem abordadas no

@)
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A Primeira Infancia é o periodo que compreende os primeiros seis anos de vida da crianca e

processo de transicio.

deve ser prioridade absoluta do Poder Publico na busca pelo seu desenvolvimento integral.
Essa priorizacao esta garantida no art. 227, da Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e
no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que trouxe importantes avancos na
protecao aos direitos das criancas.

Como forma de garantir a implementacao destas politicas publicas, o Marco Legal tratou da
instituicado dos comités intersetoriais de politicas publicas para a primeira infancia com a
finalidade de assegurar a articulacao das acdes voltadas a protecao e a promocao dos direitos
da crianca, garantida a participacao social por meio dos conselhos de direitos.

Assim, as mudancas de governo e a necessidade de indicacdo de novos membros em
substituicdo aos originalmente designados, sem a realizacdo de uma transicdo adequada
e responsavel, podem impactar negativamente na continuidade da prestacdo dos servicos
publicos essenciais destinados a Primeira Infancia e a atuacao dos Comités Intersetoriais de
Politicas Publicas para a Primeira Infancia (CIPPPI).
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Caso nao haja uma transicao segura de dados e informacdes das politicas publicas da Primeira
Infancia, podera haver colapso de programas, projetos ou atividades nas seguintes areas:

A falta de continuidade de politicas publicas de educacdo pode resultar na
suspensao ou reducdo de servicos de creches e pré-escolas, prejudicando o

acesso das criancas as unidades escolares e a atencao apropriada;

~ SAUDE E NUTRICAO
Programas de saude e nutricdo para gestantes e criancas podem enfrentar

dificuldades, resultando em acesso inadequado a cuidados médicos, baixa
cobertura hospitalar, falta de vacinas e alimentacao inapropriada;
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ASSISTENCIA SOCIAL, _
SEGURANGA E PROTEGCAO

A descontinuidade de acdes pode elevar o indice de violéncia doméstica
infantil e suas subnotificacdes, assim como a quantidade de criancas na
vulnerabilidade e extrema pobreza;

- PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO

Projetos e iniciativas destinados a Primeira Infancia podem ser interrompidos,
afetando o desenvolvimento integral das criancas;

ALOCACAO DE
RECURSOS

A falta de uma transicdo organizada pode levar a uma gestado financeira
deficiente, afetando a priorizacado da alocacdo de recursos para servicos e
programas voltados a Primeira Infancia;

DADOS/EW'\
MONITORAMENTO

A perda de dados e/ou informacdes repassadas de forma inconsistente ou
incompletas, sobre programas existentes e suas execucodes, pode dificultar
0 acompanhamento continuo do progresso das politicas publicas pela nova
administracao, impossibilitando ajustes e melhorias.

A ineficiéncia da transicdo governamental também afetard a coordenagcdo dos Comités
Intersetoriais, com riscos nos seguintes aspectos:

Interrupcao na Coordenacao dos CIPPPI
A falta de transicdo responsavel pode interromper a coordenacado entre
diferentes setores (saude, educacao, assisténcia social, seguranca) que os
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comités intersetoriais facilitam. Isso pode levar a uma implementacdo menos
eficaz de politicas integradas;

Perda de Continuidade

Projetos Intersetoriais: Projetos e programas que envolvem multiplos setores
podem enfrentar atrasos ou paralisias, prejudicando a entrega dos servicos
essenciais para o desenvolvimento infantil;

Reducao da Colaboracao

A desorganizacdo e falta de clareza na transicdo governamental podem
reduzir a confianca e o comprometimento de parceiros e membros dos
comités, acometendo a colaboracdo necesséria para a implementacao eficaz
das politicas;

Desafios na Tomada de Decisoes

A falta de transparéncia e comunicacao durante a transicdo governamental,
sem dados confidveis e consistentes disponibilizados habilmente, pode levar
a tomadas de decisdes menos assertivas e eficientes pelos representantes
dos comités intersetoriais prejudicando a integracao e o alcance dos objetivos
intersetoriais.

A saude é um dos pilares fundamentais para o bem-estar e desenvolvimento de individuos
e sociedades. Ela abrange nao apenas a auséncia de doencas, mas também o bem-estar
fisico, mental e social. A promocao da saude envolve uma série de politicas, servicos e acoes
voltadas para a prevencao de doencas, o tratamento de condicdes de saude e a promocao de
estilos de vida saudaveis. Deve-se adotar as acdes necessarias para garantir a continuidade
dos programas, projetos e atividades dos servicos de saude nos seguintes aspectos:
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Hospitais, Unidades de Satide e Centros de Abastecimento Farmacéutico

Garantir o funcionamento continuo de hospitais, postos de salude e demais
unidades de atendimento médico primario, secundario e terciario com a
disponibilizacdo de todo material médico-hospitalar necessario a prestacao
dos servicos; manter a regularidade do fornecimento de medicamentos nos
centros de abastecimento e farmacias.

Prevencao de Doencas e Programas de Vacinacédo
Manter programas de vacinacado, campanha de educacado em saude, controle
de surtos e epidemias, monitoramento de fatores de riscos;

Saneamento Basico

Garantir agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, e gestdao adequada de
residuos solidos, que sao fundamentais para prevenir doencas e melhorar a
qualidade de vida;

Vigilancia Epidemioldgica
Monitoramento continuo da saude da populacao para identificar, prevenir e
controlar surtos de doencas;

Servicos de Emergéncia
Operacao ininterrupta de servicos de emergéncia, como SAMU (Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia).
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A normalidade dos programas e acdes de custeio ou

fomento das atividades desenvolvidas pelos Orgaos
ou Entidades de seguranca publica (Guarda Municipal,
Corpo de Bombeiros, Transito, Defesa Civil, Sistema
Prisional, Policia Militar, etc.) que atuam no municipio,
possibilita acdes de protecdo dos municipes e do
patrimoénio publico.

F dhessss

As politicas educacionais garantem a continuidade do desenvolvimento e protecao social,
portanto, a interrupcao pode comprometer aspectos de alfabetizacao, formacao de professores,
inclusdo social e ensino técnico. Assim, para alunos e professores, a estabilidade educacional
€ necessaria para evitar incertezas que podem prejudicar o aprendizado, planejamento
pedagdgico, bem como a nutricdo de alunos de alta vulnerabilidade social (baixa renda, rurais,
indigenas, etc.), exacerbando desigualdades sociais e limitando oportunidades de mobilidade
social. Além disso, alguns programas estao vinculados a compromissos legais, como o Plano
Nacional de Educacdo, que estabelece metas de longo prazo que devem ser cumpridas
independentemente de mudancas governamentais, portanto, a comissao deve adotar
medidas para garantir a normalidade das operacdes escolares, dos programas voltados para
o fornecimento da merenda escolar, bem como dos servi¢os de transporte escolar, mantendo

a seguranca dos estudantes.




N
&/\VD 28 u/\/

-

A manutencao dos programas de saneamento basico durante

a transicao de governo municipal € necessaria por se tratar,
primeiramente, de servico fundamental para a saude
publica, cuja interrupcdo pode resultar em surtos de
doencas, especialmente em comunidades mais vulneraveis. O
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
bem como a gestdo adequada de residuos sélidos, sdo acdes que
impactam diretamente a qualidade de vida da populacao.

A continuidade desses programas também garante o cumprimento
de metas de sustentabilidade e desenvolvimento urbano, que
muitas vezes envolvem projetos de longo prazo, financiamentos
e parcerias institucionais. A descontinuidade ou revisdo dessas
acdes pode gerar prejuizos econdmicos, como a perda de recursos
e a paralisacao de obras.

Além disso, a interrupcdo de programas de saneamento pode

afetar diretamente o meio ambiente, ja que a gestdo inadequada
de esgoto e residuos soélidos pode poluir rios, solo e areas verdes,
comprometendo o ecossistema local e a qualidade dos
recursos naturais.

Outro ponto importante é que o saneamento basico esta diretamente relacionado a equidade
social. A manutencao e expansao desses servicos, especialmente em areas periféricas e de
menor renda, auxilia a reducao de desigualdades e promove o bem-estar de toda a populacao.

Portanto, garantir a continuidade dos programas de saneamento basico durante a transicao de
governo municipal é fundamental para assegurar a saude, o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida das comunidades, além de prevenir retrocessos nos avancos ja alcancados.

0T —

|




@ » (o

A manutencao de programas e agoes inerentes a assisténcia social durante a transicao de
governo municipal assegura a protecao de populacdes vulneraveis e permite a continuidade de
servigcos basicos que impactam diretamente o bem-estar social. A interrupg¢ao dessas politicas
pode gerar graves consequéncias para familias em situacdo de pobreza, idosos, criangas,
pessoas com deficiéncia e demais grupos que dependem de programas de transferéncia de
renda, assisténcia alimentar, acolhimento e outros servicos sociais.

Primeiramente, a assisténcia social € um direito assegurado pela Constituicao Federal e visa
promover a inclusdo e a dignidade humana. Qualquer descontinuidade ou alteracdo brusca
durante a transicao de governo pode criar inseguranca entre os beneficiarios, comprometendo
0 acesso a auxilios que sado fundamentais para a subsisténcia dessas pessoas. Além disso, a
interrupcao de programas pode agravar desigualdades sociais e aumentar a vulnerabilidade
de comunidades ja fragilizadas, gerando maiores demandas por servicos de saude, seguranca
e até educacao.

Outro ponto a ser observado é a necessidade continuidade de parcerias com entidades do
terceiro setor e organizagdes comunitarias que atuam em conjunto com o governo municipal
para implementar programas sociais. A falta de planejamento ou a revisao inadequada dessas
acoes pode prejudicar a eficacia de iniciativas jdA em andamento, desperdicando recursos e
esforgos previamente investidos.

Além disso, muitos programas de assisténcia social tém impacto direto na economia local,
estimulando o comércio e servicos por meio de transferéncias de renda, como cestas basicas
e auxilios financeiros. A paralisacao desses programas pode comprometer o dinamismo
econdmico em regides mais carentes.

Portanto, garantir a manutencéo e fortalecimento dos programas e 6rgaos de assisténcia social
(CMAS, CRAS, CREAS, centros de acolhimento, conselho tutelar, etc.) durante a transicdo de
governo municipal é fundamental para proteger os direitos sociais, reduzir vulnerabilidades e
promover a inclusao, evitando retrocessos no desenvolvimento social e econdmico das cidades.
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A continuidade dos servicos de engenharia e obras publicas durante a transicao de mandato

€ necessaria para garantir a efetividade das politicas publicas de saneamento, tratamento
de residuos soélidos e infraestrutura essenciais para o bem-estar da social. A interrupcao ou
descontinuidade desses servicos ou obras pode trazer doencas ou prejuizos econémicos e
sociais, além de comprometer o planejamento estratégico da administracdo publica. Nesse
contexto a paralisacdo de obras em andamento deve ser evitada sempre que possivel,
garantindo a regularidade dos contratos em execucao de obras ou servigos essenciais nas areas
de transporte, educacao, saude e saneamento, pois pode resultar em graves prejuizos, como
o aumento de custos decorrentes da deterioracdo de materiais, multas contratuais e atraso na
entrega dos projetos a populacao. Orienta-se que a nova gestao priorize a continuidade das
obras em andamento, evitando interrompé-las, exceto em casos tecnicamente justificados. Se
fornecessaria a paralisacao de alguma obra, a gestao deve fornecer justificativas fundamentadas
em auditorias ou pareceres técnicos e juridicos, para garantir a lisura do processo e minimizar
o impacto sobre o erario.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, atribui ao prefeito atual
(antecessor) a incumbéncia de disponibilizar toda a documentacdo necessaria ao que lhe
suceder, para fins de elaboracao e entrega tempestiva da prestacdo de contas pela préoxima
gestao.

Dessa forma, ante a comprovacao da adequada transicdo de governo, em que ocorra a entrega
formal dos documentos feita pelo gestor que sai aquele que assume a administracao, estara
demonstrado a priori que o sucessor tera as condi¢gées necessarias para planejar e se preparar
para os desafios, porém, se mesmo assim, deixar de fazé-lo, restarad evidente eximir-se da
obrigacao o antecessor.'

Por outro lado, na situacao inversa, se o sucessor ficar impossibilitado de planejar sua gestéao
em razao da insuficiéncia de documentos que deveriam ter sido repassados durante a transicao
de governo, a responsabilidade recaira sobre o antecessor por auséncia de documentos habeis
necessarios a Transicdo. O entendimento esta perfilado na Sumula 230 do TCU e julgados.?

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizara o acompanhamento dos municipios em que
restar configurada a necessidade de transicao de governo, orientando, contatando os agentes
politicos, publicizando no portal de transicdo responsavel as informacdes e documentos (atos,
atas e relatdrios) gerados pelas comissoes de transi¢cao durante o processo. Para isso foram
disponibilizados canais de comunicacao, transicao2024@tce.ce.gov.br, (85) 3488.5946 /
(85) 9.8439.2871, para as comissdes de transicdo tirarem duvidas, prestarem informacdes
ou encaminharem os registros de evolucao da transicdo de mandato. Ademais, recomenda-se
a publicacdo dos atos praticados pelas comissdes de transicdo de mandato nos portais de
transparéncia dos respectivos municipios na rede mundial de computadores.

Noutra linha, a verificacdo de transtornos, embaracos nas comissoes transicao de mandato, ou
atos contrarios ao interesse, patriménio ou continuidade dos servicos podera ensejar outras
acdes de controle para identificar qual grupo politico deu causa a configuragcao indesejada, ou
mesmo se ambos sdo responsaveis.

1 Vide Acérdao 6.402/2015-TCU-2?* Camara, Acéordao 665/2016-TCU-1* Camara, Acor-
dao 2228/2014-TCU-Plenario, e Acérdao 3576/2019-TCU-22 Camara.
2 Vide como os Acérddo 1541/2008-TCU-2? Camara, Acérdao 2773/2012-TCU-1* Cama-

ra, e Acérdao 3039/2011-TCU-22 Camara.
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A Cartilha de Transicdo Responsavel de Mandato, elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Cear3, é instrumento fundamental para promover a governanca publica e assegurar uma
gestdo transparente e eficiente durante os periodos de mudanca de governo. Seu principal
objetivo é garantir a continuidade das politicas publicas, proteger o patriménio publico e
assegurar que os gestores eleitos e a sociedade tenham acesso a informacdes essenciais
sobre o estado dos recursos e das agcdées em andamento.

A adocdo das diretrizes apresentadas na cartilha contribui para fortalecer a democracia, ao
viabilizar uma transicdo pautada pela responsabilidade e pela prestacdo de contas. Além
disso, ela fomenta a cultura de controle social, ao estimular a participacdo dos cidadaos
no acompanhamento das acdes do poder publico, o que resulta em maior transparéncia e
credibilidade na gestao publica.

Por fim, o documento enfatiza a importancia do comprometimento de todos os envolvidos no
processo de transicdo, desde os gestores que estdo deixando o cargo até os que assumirao
novas funcoes. Uma transicdo bem estruturada, conforme orienta a cartilha, minimiza riscos de
descontinuidade administrativa e potenciais irregularidades, assegurando que a administracéo
publica continue a servir a sociedade de forma eficiente e ética.

O TCE Ceara reafirma seu papel orientador e fiscalizador, colocando-se

disposicao para auxiliar os gestores publicos na implementacao das boas

praticas descritas na cartilha, fortalecendo o controle e a transparéncia
em todas as esferas da administracdo, inclusive disponibiliza-se no portal
de transicdo responsavel (menu / documentos auxiliares) modelos de
documentos que podem ser utilizados pelos gestores durante o processo
de transicdo de governo.
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Segue quadro resumo das atividades, responsaveis e respectivas datas indicadas para

observancia nesta cartilha, ressaltando que a atencao aos prazos sugeridos é essencial para

celeridade, efetividade e transparéncia do processo de transicao.

Quadro 02: Resumo das atividades, prazos sugeridos para realizacao e responsaveis

Atos necessarios para
formalizacao processo de
transicdo no municipio;

Decreto de Transicao,
Oficio do Candidato eleito

com o0s representantes
para transicao, Portaria de
nomeacao da Comissao de
Transicao;

25/10/2024
ou
08/11/2024*

Prefeito(a) Atual e
Candidato (a) Eleito(a);

Primeira Reunido de
Transicao de Mandato;

Ata de reunido, cronograma
da Comissao de Transicao,
agenda de atividades
e pedidos de acesso a
informacao;

01/11/2024 ou
18/11/2024*

Comissao de Transicao
de Mandato;

Segunda Reuniao de
Transi¢cao de Mandato;

Ata de reuniao ou
atualizacao do cronograma
e da agenda de atividades,

atendimento de pedidos
de acesso a informacéao ou
formulagcao de novos;

18/11/2024 ou
29/11/2024*

Comissao de Transicao
de Mandato;

Terceira Reunido de
Transicdo de Mandato;

Ata de reunido ou
atualizacao do cronograma
e da agenda de atividades,

atendimento de pedidos
de acesso a informacéo ou
formulacao de novos;

02/12/2024
ou
13/12/2024*

Comissao de Transicao
de Mandato;

Encerramento da transicao
governamental

Relatério de encerramento
da transicao governamental

10/01/2025

Comissao de Transicao
de Mandato.

*em caso de segundo turno

=
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ATENCAO!

Vale lembrar ainda que sera considerado em atraso o municipio que
nao houver instalado a Comissao de Transicdo de Mandato até a data
limite de 17/11/2024, consoante art. 3° da Instrucdo Normativa TCM n°
01/2016. Para aqueles municipios em que houver a realizacado de segundo
turno das eleicdes, o prazo para adequacao do processo de transicdo
governamental aumentara para 01/12/2024. A demora prejudicara
o andamento da transicdo e sujeitara o jurisdicionado a inspecéao
extraordinaria pelo TCE-CE na forma do art. 11 do mencionado diploma.
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