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do tema e que prontamente forneceu as informagdes, dados e esclarecimentos requisitados.
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1. INTRODUCAO
1.1 Antecedentes

A previdéncia dos servidores publicos no Brasil foi marcada na maior parte de sua
histéria pelo assistencialismo, considerando que era obrigacdo do Estado amparar o
servidor quando de sua inatividade, cabendo ao Erario o pagamento integral dos beneficios
com aposentadoria, sem que houvesse qualquer contrapartida, cuja despesa era
contabilizada como despesa de pessoal.

Por outro lado, até a década de 40, os institutos de aposentadorias e pensdes
existentes caracterizavam-se pela desigualdade de regras j4 que abrangiam categorias
profissionais isoladas, com estrutura propria de beneficios e contribui¢des, gerando
grandes disparidades em nivel nacional. Incluia-se neste universo o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), criado em 1938.

Tais fragilidades do sistema previdencidrio do servidor publico brasileiro até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 88 encontram-se sintetizadas na publicacdo
“Panorama da Previdéncia Social Brasileira”, 3* edicdo, de autoria do MTPS
(http://'www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_090126-092058-729.pdf):

(...) a falta de transparéncia das contas puablicas dificultava a perfeita compreensio e
visualizacio dos problemas. Pois na elaboracio do orcamento piiblico a despesa com
inativos e pensionistas era considerada apenas como um item da despesa de pessoal.
Assim, nas demonstracées contibeis nio era explicitada a distor¢do do regime
previdenciario dos servidores piblicos, dificultando o processo de controle e ajuste de tais
despesas

Nesse sentido, como a previdéncia era tratada como um apéndice da despesa de pessoal, a
instituicio dos regimes previdenciarios pelos Estados e Municipios niao observava
qualquer marco regulador nacional, o que historicamente levou a uma completa
heterogeneidade dos regimes previdenciarios dos servidores publicos. Esta diversidade
nao se limitou aos entes piblicos, estendendo também aos poderes e categorias funcionais,
ampliada pela reduzida capacidade de controle destes regimes por parte dos érgios
fiscalizadores.

Desta maneira o desequilibrio nos regimes previdenciarios dos servidores da Unido,
Estados e Municipios transformou-se em um dos principais itens de despesa do
orcamento publico (...).

As primeiras iniciativas de unificacdo da legislacdo previdéncia remetem ao
Decreto-lei n° 8.742/46, que criou o Departamento Nacional de Previdéncia Social, e ao
Decreto-lei n°® 72/66, que criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Com a Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, surgiu o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, que era composto, dentre outros, pelo o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS) e Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV).
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No entanto, os referidos regulamentos, assim como a Constitui¢ao Federal de 88 em
sua redagdo original, pouco acrescentaram no que se refere ao financiamento dos gastos
previdencidrios. Destaca-se no texto da Carta Magna original apenas a evolu¢do quanto a
contabilizacdo das despesas ao definir orcamentos proprios para a Previdéncia e
Assisténcia Social, que prevé a separacao do or¢amento da seguridade social do orcamento
fiscal (art. 165, §5°), bem como quanto a amplitude no conceito de Previdéncia Social ao
atreld-la a Satde e Assisténcia Social no dmbito da Seguridade Social.

Portanto, o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, até a edicdo de
emenda constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1988, ndo previa um corpo organico e
uniforme de normas, sendo os beneficios custeados unicamente com recursos estatais.

Somente em 1993, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 3, foi
instituido o cardter contributivo da Previdéncia no servigo publico, ao incluir o §6° ao art.
40 da Constituicdo Federal, determinando que “as aposentadorias e pensoes dos
servidores puiblicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuicoes dos servidores, na forma da lei”.

A crise fiscal brasileira, acentuada a partir de 1995, revelou o inicio de um processo
deficitario na Previdéncia Social, ensejando a Reforma do Estado Brasileiro, trazendo em
seu bojo a Reforma da Previdéncia Social Brasileira, empreendida pelas Emendas
Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005, complementadas por um conjunto de
normas infraconstitucionais.

Em dezembro de 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 20,
introduzindo significativas modificacdes no sistema previdencidrio brasileiro, em especial
na previdéncia dos servidores publicos, visto que ali havia grande propor¢do de
aposentadorias precoces, acimulo de aposentadorias, contagem de tempo ficticio,
proventos de aposentadoria com valor maior do que o salario da ativa e maior duracdo dos
beneficios. Nesse contexto, houve a necessidade de uma reforma previdencidria tendo
como eixo central o cardter contributivo, tanto para o servidor como para os entes
federados, exigindo-se o equilibrio atuarial e financeiro para os regimes préprios da
previdéncia social.

Um pouco antes da referida reforma da previdéncia, em novembro de 1998, o
Congresso Nacional aprovou a Lei Geral da Previdéncia do Setor Publico (Lei n°® 9.717),
estabelecendo normas gerais para a organizacido e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia, que deveriam funcionar baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Por equilibrio financeiro entende-se a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro e por equilibrio atuarial a
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (defini¢do contida no art. 2°
da Orientacao Normativa MPS n° 2/2009).

Mesmo com a introdu¢do do modelo contributivo em 1998 pela EC n° 20,
perdurava no Brasil o desequilibrio do sistema previdencidrio dos servidores publicos em
funcdo de regras inadequadas de acesso a aposentadoria e de seus célculos. O conceito de
equilibrio financeiro e atuarial evidenciou déficits atuariais na maioria dos cerca de 2.000
entes federados que instituiram o Regime Préprio de Previdéncia.
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Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, os gastos com aposentados e
pensionistas da previdéncia do servico publico federal e estadual equivaliam a quase 10
(dez) vezes o montante dos gastos governamentais com a Previdéncia (Regime Geral) e a
Assisténcia Social, no ano de 2000, gerando impactos orcamentarios enormes, impondo-se
uma nova reforma do Regime Préprio dos Servidores Publicos, consubstanciada na
Emenda Constitucional n° 41, de dezembro/2003.

As principais mudancas foram:

a) aplicagdo do teto remuneratério federal e dos subtetos estaduais e municipais,
condi¢do essencial para a compatibiliza¢do do gasto publico nessa drea;

b) nova férmula de cdlculo das aposentadorias, semelhante a do Regime Geral de
Previdéncia Social (80% dos maiores saldrios de contribuicao, considerados a partir
da competéncia Jul/94), com o objetivo de proporcionar a convergéncia de regras
entre os dois regimes basicos de previdéncia existentes no Brasil;

c) instituicdo da contribuicdo dos inativos e pensionistas dos governos federal,
estadual e municipal, que constitui uma forma de redistribuir, de maneira mais
equitativa, o custo de ajuste dos regimes proprios entre as geragdes participantes;

d) unificacdo dos 6rgdos gestores em cada ente federado, contemplando também a
maior transparéncia da contabilidade do regime, com a introdu¢do de um plano de
contas especifico para regimes previdencidrios e maior eficiéncia no investimento
de ativos

e) aprimoramento dos instrumentos de fiscalizagdo e monitoramento dos RPPS.

No entanto, apesar das inimeras mudancas no arcabougo juridico que rege a
matéria, a Previdéncia registra rombo crescente: gastos saltaram de 0,3% do PIB em 1997
para projetados 2,7% em 2017. Em 2016, o rombo € de R$ 149,2 bi (2,3% do PIB).

Soma-se a isso, o fato de a expectativa de vida dos brasileiros aumentou a0 mesmo
tempo em que a taxa de natalidade decresceu, revelando o aumento do contingente de
1dosos e a desaceleragdo do crescimento populacional no Pais. No futuro, o nimero de
adultos ativos inseridos no mercado de trabalho e, portanto, contribuintes da previdéncia
social, pode ser insuficiente para fazer frente aos valores dos beneficios a serem pagos aos
aposentados e pensionistas.

Quanto a previdéncia do servidor publico, dados atualizados apontam que o déficit
atuarial dos mais de 2.000 (dois mil) Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS,
instituidos por estados, municipios e Distrito Federal, ja supera 60% do PIB e o déficit
operacional que impacta o caixa dos estados ja é maior que R$ 50 bilhdes/ano.

Necessdrio se faz, portanto, que novas medidas de ajustes sejam adotadas de forma
a garantir que a previdéncia social brasileira possa atender aos seus objetivos
constitucionais, mantendo-se dentro dos ditames do disciplinamento atuarial, requisito
primordial ao seu fortalecimento e indispensavel ao seu equilibrio financeiro.
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Neste sentido, nova reforma da Previdéncia encontra-se sendo apreciada no
Congresso Nacional, cujas perspectivas demonstram com grandes impactos na
aposentadoria dos cidaddos brasileiros.

Diante do cendrio atual e considerando a relevancia do assunto em fun¢do do risco
envolvido e da materialidade dos recursos publicos aplicados, o Tribunal de Contas da
Unido incluiu a Previdéncia Social como um dos temas que devem ser monitorados em
carater continuo, em especial quanto a sustentabilidade dos regimes previdencidrios
brasileiros, atuando como importante agente catalisador na evolu¢do do controle das

politicas publicas previdencidrias.

Dentre os trabalhos realizados pelo TCU destaca-se a realizacdo de levantamento
com vistas a producdo de Relatério Sistemico de Fiscalizagdo da Funcdo Previdéncia
Social - Fisc Previdéncia Social, Processo n° TC 010.651/2014-4, como forma de oferecer
um panorama do tema a propria Corte de Contas Federal, ao Congresso Nacional, a suas
Comissoes e Casas Legislativas e, especialmente, a sociedade brasileira, coordenado pela
sua Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevi), realizado de abril a junho de 2014, com repercussdo sobre o Ministério da
Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social, 6rgaos responsaveis, em

ambito federal, pela funcao.

Considerando as fragilidades identificadas nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios, em especial quanto a: 1)
inexisténcia de Fundo Previdencidrio especifico para os servidores civis da Unido; 2) alto
déficit atuarial dos regimes previdencidrios, particularmente os regimes federal e estaduais;
3) dificuldade da fiscalizacdo da gestdo de investimentos dos Fundos Previdencidrios; 4)
dificuldade da fiscalizacdo da concessao de beneficios em estados e municipios; € 5) as
projecdes de envelhecimento da populacdo, decidiu o Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao n°® 3414/2014), determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adotasse
as medidas necessdrias a realizacdo de auditoria coordenada com os Tribunais de Contas
dos estados, municipios e Distrito Federal para avaliar os regimes proprios de previdéncia
dos respectivos entes federativos, em questdes afetas aos seus controles administrativos e
operacionais, entre outros.

Destaca-se, ainda, que, nos termos da Lei n® 9.717/98, compete ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social estabelecer as normas gerais, a orientagdo, o
acompanhamento e a supervisao dos RPPS instituidos pelos entes federativos e dos
respectivos fundos previdenciarios constituidos e para otimizar os resultados busca o
auxilio dos Tribunais de Contas, tendo em vista que as receitas e despesas dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos servidores estdo sob a jurisdi¢do destes.

Mediante a celebracdo de convénios, o MTPS se dispde a fornecer dados,
informacdes e treinamentos necessdrios as acdes de fiscalizagdo, corroborando o
entendimento adotado pelo TCU de que a conjugacdo de esforcos entre os dérgaos de
controle externo e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social mostra-se a solu¢do mais
eficaz.

Utiliza-se do Sistema dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS,
instituido em 2012 para dar fiel cumprimento ao art. 3° da Lei n° 10.887/2004, que
determinou que “(...) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
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sistema integrado de dados relativos as remuneragcoes, proventos e pensoes pagos aos
respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas”.

O SRPPS compreende acdes de definicdo, documentacdo, desenvolvimento e
carregamento de banco de dados, com o objetivo de consolidar os dados cadastrais,
funcionais, previdencidrios e financeiros dos servidores publicos brasileiros. Possui os
seguintes aplicativos:

e Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Publicos de Previdéncia Social -
SIPREV/Gestao (banco de dados de nivel local)

e (Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CNIS/RPPS - (banco de dados de nivel nacional)

e INFORME/CNIS/RPPS - (Aplicativo de geracao de relatdrios)

Portanto, com base na percepcio de que o aprimoramento da gestdo e da
fiscalizacdo dos RPPS mostra-se oportuna e urgente, o Tribunal de Contas da Unido, o
Instituto Rui Barbosa e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas delinearam o
escopo de um auditoria coordenada sobre o tema, a ser executada em parceria com 0s
tribunais de contas e com o apoio técnico do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, abrangendo agdes de controle relacionadas a regularidade de investimentos, a

contabilizacdo de repasses, a integridade de bases de dados cadastrais, bem como a
avaliacdo da estrutura institucional e préticas de gestao dos RPPS.

A Adesao do Tribunal de Contas do Estado do Ceard ao Acordo de Cooperagdo
Técnica celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) para
realizar auditoria coordenada nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS)
instituidos por estados, municipios e Distrito Federal, ocorreu em 2015.

Pelo modelo instituido, o planejamento da auditoria, compreendendo a matriz de
planejamento e respectivos papeis de trabalho, foi elaborada com a participagao dos TCs,
sob a coordena¢dao do TCU, cabendo a cada tribunal adotar os parametros estabelecidos e
executar sua propria auditoria, com as conclusdes particularizadas acerca do RPPS do ente
sob sua jurisdicdo, bem como proferir o julgamento acerca dos resultados produzidos. Ao
final do processo serd elaborado um relatério conjunto pelo TCU que sintetizard os
principais achados das auditorias de cada participe, de modo a tracar um diagndstico
nacional e a identificar fragilidades sist€émicas.

No TCE/CE os trabalhos foram iniciados em 2015 pela extinta Comissdo de
Auditoria Operacional, designada pelo Ato da Presidéncia n° 06/2015, e posteriormente
albergados pela Geréncia de Avaliacio de Politicas Publicas - GEAPP, inserida na
estrutura organizacional do TCE/CE por meio da Resolucao Administrativa n® 02/2016.

Paralelamente ao inicio da auditoria coordenada, o Tribunal de Contas da Unido,
por meio de sua Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social — SecexPrevidéncia, realizou auditoria operacional, com repercussao na
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, com o objetivo de elaborar
diagndstico nacional sobre a situacdo atuarial e financeira dos Regimes Préprios de
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Previdéncia Social dos estados, Distrito Federal e municipios — Processo TC
009.285/2015-6.

O trabalho faz parte da estratégia de longo prazo da SecexPrevidéncia para
contribuir para o aperfeicoamento da regulacdo e da fiscalizacdo dos Regimes Proprios da
Previdéncia Social, definida a partir dos resultados do levantamento realizado em 2014 por
aquela Corte de Contas, anteriormente citado.

Consiste na andlise estatistica de dados e a consolida¢do de informagdes existentes
nos sistemas de informacdo do MTPS, referentes ao exercicio de 2014, que agregam as
informacdes prestadas pelos entes da Federacdo por meio de trés demonstrativos
previdencidrios: o Demonstrativo de Resultado de Avaliacio Atuarial - DRAA, o
Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses - DIPR e o Demonstrativo das
Aplicacoes e Investimentos dos Recursos - DAIR.

Em breve sintese, por meio da referida auditoria operacional, o TCU apresenta
resultados agregados dos regimes proprios de previdéncia social dos estados, Distrito
Federal e municipios, de modo a subsidiar os trabalhos executados pelos TCs no ambito da
auditoria coordenada. Ao realcar as fragilidades identificadas a partir dos dados coletados
junto ao MTPS, o trabalho constitui-se num referencial e direcionara as acdes de controle a
serem realizadas por cada TC.

1.2 Identificacao do objeto da auditoria

Tracar um panorama da situacdo de gestdo e solvéncia do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceara - SUPSEC.

1.3 Objetivo e escopo da auditoria

O objetivo desta auditoria € tracar um panorama detalhado da situacdo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do
Ceard, com relacdo 1) a gestdo da base de dados e das premissas utilizadas na avaliacao
atuarial; 2) a arrecadacdo dos recursos e pagamento das obrigacdes previdencidrias e
despesas administrativas; e 3) a alocagdo das aplicagdes e investimentos.

O trabalho voltou-se para a andlise de 04 (quatro) das 05 cinco questdes de
auditoria, inicialmente definidas em conjunto com os outros Tribunais de Contas
participantes das atividades coordenadas pelo TCU, a saber:

1? Questao: A Unidade Gestora tnica tem autonomia e capacidade para realizar a
gestdo do regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?

27 Questao: A Unidade Gestora utilizada pelo RPPS possui informagdes suficientes

que permitam realizar avaliacOes atuariais anuais para o dimensionamento do
compromissos do plano de beneficios e a determinacao do plano de custeio do regime?

GEAPP AUD201600012016017211 Pagina 12



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

3? Questao: A avaliacdo atuarial do RPPS foi realizada a partir de premissas
razodveis e as provisdes matematicas previdencidrias estdo adequadamente contabilizadas
nos balangos do RPPS e de seu Ente instituidor?

4* Questao: A carteira de investimentos do RPPS foi administrada em 2015
obedecendo as boas praticas de gestdo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco
legal, e obteve uma rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida?

Quanto a outra questdo, restou ao critério de cada TC averiguid-la ou ndo,
ressaltando-se que o proprio TCU ndo aprofundou a andlise, ndo fornecendo subsidios de
orientagdo como ocorreu nas demais, como também nao exigiu das equipes de auditoria o
envio dos respectivos dados. Por limitacdo de tempo, optou-se por ndo averiguar o item.

A questdo que deixou de ser abordada foi:

Questido: As contribui¢des previdencidrias do ente federativo e segurados ao seu
respectivo regime de previdéncia propria e pagamentos de parcelamento foram
regularmente efetuados e contabilizados ao longo de 20157

1.4 Procedimentos e Metodologia

A auditoria no Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado do Ceard, ora em apreciacdo, insere-se no contexto da auditoria coordenada no
sistema de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados, municipios e
Distrito Federal, realizada por 29 (vinte e nove) tribunais de contas, sob a supervisdo do
TCU - TC 008.368/2016-3.

Para a realizacdo da auditoria coordenada, foram firmados acordos de cooperacao,
por intermédio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
e o Instituto Rui Barbosa (IRB), além de acordo direto entre o TCU e o Ministério da
Previdéncia Social para troca de informacdes, treinamento e outros auxilios necessarios. A
articulacao técnica entre as equipes de auditoria dos Tribunais de Contas cabe ao IRB, por
intermédio do Grupo Tematico de Auditoria Operacional (GAO).

A auditoria coordenada no sistema de Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) de Estados, Municipios e Distrito Federal ampara-se nos preceitos estabelecidos no
“Guia para Auditoria Cooperativas” da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI Utiliza-se também alguns elementos de auditoria
operacional, em especial no que tange aos arranjos institucionais e questdes de governanca,
sendo previsto um componente importante relacionado a regularidade contébil e financeira,
tendo como referéncia os padrdes internacionais de auditoria operacional, de regularidade e
financeira da referida entidade.

Pelo modelo delineado, a etapa do planejamento da auditoria foi uma acgdo
conjunta, com a coordenacdo do TCU, incluindo um curso, na modalidade a distancia, no
ambiente virtual do TCU, sobre a Gestdo e Fiscalizacio dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, finalizando com um Wokshop de Planejamento, realizado de 07 a
11/12/2015, em Brasilia, quando as equipes dos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal definiram o escopo de trabalho, elaboraram a matriz de
planejamento e estabeleceram metodologias de anélise e papéis de trabalho.
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Para o planejamento foram considerados os dados, informagdes e resultados
coletados pela auditoria operacional realizada pelo TCU - Processo TC 009.285/2015-6,
com o fito de avaliar a existéncia de riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de
previdéncia dos servidores publicos nos estados, DF e municipios, compreendendo o
conjunto dos RPPS e todo o aparato institucional de regulamentagdo e fiscalizacdo.
Conforme outrora salientado, esse trabalho foi utilizado como referencial para a auditoria
coordenada e desta serd parte integrante, nos termos do Acérdao TCU n° 1331/2016. Na
visdo do TCU, a conclusdao dos dois trabalhos permitird a constru¢do de um sistema
integrado de fiscalizac¢do da previdéncia social.

Na sequéncia coube a cada Tribunal de Contas desenvolver sua auditoria e elaborar
o respectivo relatério, como ora se processa, contando com apoio, se assim necessario. Ao
final do processo serd elaborado pelo TCU um relatério conjunto que sintetizard os
principais achados das auditorias de cada participe, de modo a tracar um diagndstico
nacional e a identificar fragilidades sist€émicas.

Portanto, os procedimentos e a metodologia adotados por este TCE/CE na
realizagdo da auditoria no Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado do Ceard sdo aqueles definidos na fase do planejamento da auditoria
coordenada.

Por este motivo, os instrumentos de diagndstico usualmente utilizados no
planejamento, tais como estudos preliminares acerca da legisla¢do, reunides e entrevistas
com os gestores, visitas exploratdrias, oficinas de trabalho para aplicacdo de andlise SWOT
com os autores envolvidos, etc,, excepcionalmente ndo foram utilizados, adotando-se para
tanto o acervo produzido pelo TCU, que abrangeu as seguintes percepgoes:

1. As projecoes atuariais de estados e municipios e Distrito Federal

1.1. Resultados atuariais e taxa de juros

1.2. Informacdes sobre a populacdo de segurados dos RPPS: servidores

ativos, aposentados e Pensionistas

1.3. Projecdes de crescimento salarial

2. Receitas e Despesas anuais dos RPPS de estados, Distrito Federal e
municipios

2.1. Relagdo entre receita de contribui¢des e pagamento de beneficios

2.2. Utilizagdo de recursos do ente para suprir insufici€ncias financeiras do RPPS

2.3. Utilizacdo de recursos do RPPS pelo ente federativo

2.4. Relagao entre contribuicdes e bases de cdlculo

3. Fundos de Ativos dos RPPS de estados, Distrito Federal e municipios

3.1. Distribuicao dos ativos por segmentos

3.2. Distribuic¢ao dos ativos por tipos de investimento - Renda Fixa

3.3. Distribuicao dos ativos por tipos de investimento - Renda Varidvel

3.4. Relagdo entre montante de ativos, despesas com beneficios e valores atuariais

4. O fenomeno da Judicializacdo do processo de obtenciao dos Certificados de
Regularidade Previdenciaria (CRP)

Do diagnéstico preliminar realizado pelo TCU, merecem ser destacadas algumas
fragilidades e ameacas para o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, a saber:
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Répida deterioracdo do equilibrio atuarial dos Estados da Federacdo,
visto que em apenas 3 anos o déficit atuarial agregado dos Estados
praticamente dobrou em valores correntes, chegando em 2014 a 50% do
PIB;

Os Entes da Federagdo ndo possuem alternativas vidveis para
equacionar este déficit em um futuro préximo;

H4 casos em que um aparente equacionamento do déficit atuarial é
obtido com a aplicacdo de aliquotas progressivas sobre a folha salarial,
chegando a niveis absolutamente invidveis de aplicar;

80% dos planos utilizam a taxa de juros maxima (6%) permitida por lei
para minimizar o valor atual dos passivos futuros;

Bases de dados sobre servidores e beneficidrios incompletas e que
demandam um grande trabalho dos atudrios para inferir caracteristicas
médias como idade e saldrios;

Problemas graves com relagdo as informacdes bdsicas sobre o quadro
de pessoal, além da auséncia sobre a situacdo, o nivel de
enquadramento dos servidores e as progressdes previstas nas
respectivas carreiras;

Inconsisténcias dos dados cadastrais;

Expedientes utilizados por certos governos para adiar as contribui¢cdes
aos fundos financeiros dos RPPS, ou até mesmo para sacar recursos,
distorcendo ou mesmo contrariando a légica atuarial de capitaliza¢do
dos recursos;

Auséncia de representacdo minima dos segurados na composi¢do dos
colegiados do RPPS;

Auséncia de quadro préprio de servidores do RPPS;

Inexisténcia de controle interno formal;

As folhas de pagamento dos aposentados e pensionistas estdo sendo
elaboradas e/ou pagas pelos 6rgdos de origem;

Existéncia de premissas inconsistentes ou com baixa factibilidade;
Contabilizacao inadequada das reservas matematicas previdencidrias no
balanco do Ente;

Estimativas discrepantes de valores realizados ji no primeiro ano de
estimativas;

Aliquotas de contribui¢do ou aportes atingindo valores claramente nao
factiveis no longo prazo como artificio para equilibrar déficits atuariais;
Nao contabilizagdo das reservas matemdticas previdencidrias no
balanco do Ente ou contabilizacgdo de valores discrepantes do
Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA;

Nao realizagdo de repasses de contribuicdes devidas aos RPPS de
acordo com o Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e
Repasses - DIPR;

Comité de investimentos ndo instalado, ndo operante ou em situacdes
precarias;

Composicdo da carteira em desacordo com a Politica Anual de
Investimentos e com os limites previstos pelo marco legal (Resolucao
CMN n° 3.922/2010);

Aplicacdo em Fundo de Investimento com risco atipico;
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Tais constatagdes deram origem as questdes que compdem a Matriz de
Planejamento, instrumento que orientou a equipe da Auditoria na fase de execugdo e
elaborac¢do do relatorio.

Na execugdo da auditoria, foi objeto de avaliacio o SUPSEC - Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceard, gerido pela Secretaria do Planejamento e Gestao,
mediante coleta de dados e informacdes, referentes ao exercicio de 2014 para guardar
consonancia com os dados apurados pelo TCU, aplicando-se surveys, com o uso de
software de pesquisa online, e entrevistas com os principais atores identificados, quais
sejam: Secretdrio de Planejamento e Gestdo, responsavel pela Célula de Previdéncia,
integrantes do Comité de Investimento e outros técnicos responsaveis pela operagdao do
sistema.

Ap6s o periodo de execugao da auditoria dos RPPS de estados, DF e municipios
pelos respectivos TCs, o TCU promoveu Workshop de consolidagdo de resultados, no
periodo de 13 a 17/06/2016, tendo por objetivo:

¢ Discutir 0s resultados agregados, identificar padrdes de
caracteristicas/comportamentos entre os RPPS auditados e sistematizar
conclusdes gerais;

e Verificar a consisténcia de dados de situag¢des individuais que sugiram alguma
anomalia em relacdo aos padrdes esperados;

e Sugerir e discutir maneiras de usar os dados agregados nos relatdrios
individuais; e

¢ Ajudar no intercambio e sistematiza¢do dos achados de relatérios individuais.

Dos resultados apresentados pelos TCs, a primeira dificuldade a superar para
compreender a situacdo previdéncia dos estados, DF e municipios diz respeito a
disponibilidade, completude e confiabilidade das informacées disponiveis, muitas
vezes conflituosas com aquelas constantes das bases de dados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS), que agregam as informacOes prestadas pelos entes da
Federacao por meio de trés demonstrativos previdencidrios: o Demonstrativo de Resultado
de Avaliacdo Atuarial - DRAA, o Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e
Repasses - DIPR e o Demonstrativo das Aplica¢des e Investimentos dos Recursos — DAIR.

Nao foi possivel definir em que medida as ocorréncias representam de fato
irregularidades ou riscos ou se tratam de erro ou omissdo, por parte das unidades gestoras dos
RPPS, no momento do preenchimento dos demonstrativos.

Tal constatacio gerou para o TCE/CE uma nova demanda de informagdes
relacionadas aos quantitativos de servidores ativos, servidores aposentados e pensionistas,
coletadas diretamente junto aos Orgdos com autonomia financeira/Poderes para fins de
cotejo com aqueles constantes nos registros da Coordenadoria de Gestao Previdencidria do
Governo Estadual e no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

1.5 Forma de organizacao do relatorio

O Relatério encontra-se estruturado em 05 (cinco) capitulos, assim distribuidos: (i)
Introducdo; (ii) Visao Geral; (iii) Achados de Auditoria; (iv) Conclusdo; e (v) Proposta de
Encaminhamento.
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2. VISAO GERAL
2.1 Relevancia do Tema

A relevancia do tema decorre da prépria Carta Magna de 88 que incluiu a
Previdéncia Social como um direito social fundamental. Até entdo o entendimento que
prevalecia era a Previdéncia Social como parte do Direito do Trabalho.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicio (redacio original).

Além de ter sido al¢ada ao nivel de direito fundamental, a Previdéncia Social, assim
como a saude e a assisténcia social, insere-se em um contexto maior de direitos, a
Seguridade Social, e € tratada de forma objetiva no Capitulo II do Titulo VIII, que cuida da
ordem social.

Em verdade, a previdéncia social como um direito fundamental do cidadado ja era
assim reconhecida desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
elaborada em 1948, assinada pelo Brasil e diversos outros paises:

Todo Homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide
e bem-estar, inclusive alimentacfo, vestuario, habitacido, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora
de seu controle.

Portanto, a Previdéncia Social mostra-se como um importante mecanismo de
protecdo social, ao permitir a manuten¢do das rendas individuais de seus segurados frente
as mais diversas situacdes adversas da vida como a doenca, a velhice, a invalidez, a prisdo,
a maternidade e o desemprego involuntdrio, mediante o pagamento de beneficios aqueles
que tenham contribuido para o sistema previdencidrio.

Do referido conceito abstrai-se a complexidade que envolve o tema e justifica as
profundas alteracdes na legislacdo que rege a matéria, necessdrias para fazer face a
evolucdo do Estado, em especial com o surgimento do Estado Social, e garantir a
sustentabilidade do sistema.

A Constituicdo Federal de 88 organizou o sistema previdencidrio em 03 (trés)
segmentos: 1) Regime Geral de Previdéncia Social, que ampara a grande massa dos
trabalhadores brasileiros; 2) Regime Préprio de Previdéncia Social, especifico dos
servidores publicos; e 3) Regime de Previdéncia Privada, de cardter complementar a
previdéncia oficial e facultativo. Cada um deles possui regras proprias e a protecdo
previdencidria € prestada de acordo com as regras proprias de cada segmento e com a
forma de financiamento.

A presente auditoria coordenada centra-se na previdéncia social dos servidores
publicos, cabendo ao TCE/CE avaliar o SUPSEC - Sistema Unico de Previdéncia Social
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dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceara.

Até entdo, o tema vinha sendo abordado pelo TCE/CE quando da emissdao do
Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas Anual do Governador, em especial quanto ao
demonstrativo das receitas e despesas do SUPSEC, considerado como um dos indicadores
da gestdo fiscal do Estado. Como ilustracdo, seguem as consideracdes referentes ao
exercicio de 2015, acessivel em: http://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-
controle/fiscalizacoes/relatorios-de-contas-de-governo/send/238-documentos-das-contas-
do-governo-2015/2952-relatorio-tecnico-das-contas-do-governador-2015.

6.3.Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (Anexo 4 do RREO) permite a analise da execucio das
receitas e despesas previdenciarias e a verificacdo da situacio financeira do referido
regime.

A partir de 1° de janeiro de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n° 123/2013
que dispoe sobre o equacionamento do déficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos agentes piiblicos e dos membros de
poder do Estado do Ceara — SUPSEC, e institui o regime de previdéncia complementar
do Estado do Ceara. A Lei institui o Plano de Custeio Financeiro, o Plano de Custeio
Militar e o Plano de Custeio Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de
natureza previdenciaria, autonomos e distintos, que operacionalizam os referidos planos
de previdéncia, todos administrados com observancia as diretrizes estabelecidas para a
gestiio do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —-SUPSEC.

O Plano de Custeio Previdenciario é operacionalizado pelo Fundo Previdenciario
PREVID, enquanto o Plano de Custeio Financeiro é operacionalizado pelo Fundo
Financeiro FUNAPREYV (antigo fundo instituido pelo art. 11 da Lei Complementar n° 12,
de 23 de junho de 1999), ja o Plano de Custeio Militar, é operacionalizado pelo Fundo
Financeiro PREVMILITAR.

Verifica-se no Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro, que engloba as contas
do FUNAPREYV e do PREVMILITAR, que as receitas e despesas relativas aos servidores
civis e militares estio devidamente segregados, no entanto dos R$ 1.217.791.548
aportados pelo Tesouro Estadual, ndo foi possivel identificar quanto foi destinado ao
FUNAPREYV e ao PREVMILITAR, tendo em vista que os valores foram apresentados de
forma consolidada, contrariando o disposto na Lei Complementar n° 123/2013. Além
disso, 0 quadro “Bens e Direitos do RPPS” contempla indevidamente o0 montante de R$
93.372.258 referente ao PREVID, assim, o valor apurado, por esta Comissdo Técnica,
para Investimentos no Plano Financeiro foi o montante de R$ 172.498.282.

Em relacio ao Plano de Custeio Previdencidrio, que apresentou receita de R$
80.323.717 e Bens e Direitos (Investimentos) no valor de R$ 93.372.258, nio foram
encontradas desconformidades.

Cabe ressaltar que as receitas do FUNAPREYV e PREVID relativas a Contribuicao do
Servidor Ativo Civil e a Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Civil estdo registrados
sobre o mesmo codigo orcamentario, 12102907 e 72102901, respectivamente. Em funcio
da Lei Complementar n° 123/2013, estas receitas devem ser detalhadas de forma que seja
possivel distinguir as receitas que ingressam em cada fundo previdenciario.

Ao longo do relatério, outras consideracdes acerca da previdéncia estadual foram tecidas:

e Em 2015, o valor total das despesas previdenciarias alcangou o montante de R$ 2,7
bilhdes e as receitas previdencidrias apenas 55% desse total, exigindo aporte do
estado de R$ 1,2 bilhdo, para honrar as despesas previdencidrias. Assim, em 2015,
houve um DEFICIT PREVIDENCIARIO de R$ 1,2 bilhzo.
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A Divida Consolidada Liquida Previdencidria diminuiu em 1% comparada ao ano
anterior, alcancando um montante de R$ 150.945.594.243.

Quanto as despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, por
6rgao/entidade, verifica-se que foram mais expressivas as participacdes do Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Civis e Militares, dos
Agentes Puablicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara (SUPSEC), da
Secretaria da Educag¢do (SEDUC), da Policia Militar (PM), do Tribunal de Justica
(TJ-CE) e Fundo Estadual de Sadde, com, respectivamente, 22,04%, 16,20%,
10,78%, 9,27% e 7,13%.

Merece ser destacado o percentual das despesas gastas com os inativos. O estado
executou cerca de 2,7 bilhdes de reais, aproximadamente 27,07% do total do gasto
com pessoal e encargos sociais, no SUPSEC e no Fundo Financeiro PrevMilitar do
Estado do Ceara.

Ressalte-se que a participacdo conjunta das fungdes ‘“‘encargos especiais” e
“previdéncia social”, as quais ndo contemplam estratégias para a manutencao das
acoes do governo, ndo resultando, portanto, em produtos sob a forma de bens ou
servicos, atingiu o percentual de 31,81% (R$ 6,8 bilhdes) do total realizado em
2015. Comparado com o exercicio anterior, foi um aumento de 3,08% nessas duas
funcoes.

O passivo total do Estado alcangou o montante de R$ 12.062 milhdes, sendo R$ 950
milhdes passivo de curto prazo e R$ 11.112 milhdes relativo a divida de longo prazo. O
passivo de curto prazo teve um incremento de 38,30% (R$ 263 milhdes) com rela¢do ao
exercicio anterior, justificado, principalmente pelos incrementos nas “OBRIGACOES
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO
PRAZO” (R$ 82 milhdes) e nas “CONSIGNACOES” (R$ 88 milhdes)

Tais conclusdes ensejaram recomendacgdes ao Poder Executivo estadual, algumas ja

verificadas em exercicios anteriores e ndo implementadas, a seguir reproduzidas:

QUADRO 1

Ocorréncias e Recomendacoes relacionadas a Previdéncia Social constantes do

Parecer Prévio sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador de 2015

OCORRENCIAS | RECOMENDACOES

Demonstracoes Contabeis

15. Nao foi evidenciado, no Balanco | 13. Ao Sistema Unico de Previdéncia
Patrimonial consolidado, o valor das | Social do Estado do Cearda — SUPSEC que
provisdes matemadticas previdencidrias dos | contabilize o valor das  provisoes
Regimes de  Previdéncia, conforme | matematicas previdencidrias dos Regimes
estabelece a Lei Complementar Estadual n° | de Previdéncia, conforme estabelece a Lei
123/2013. Complementar Estadual n°® 123/2013.

Determinacoes Constitucionais de Aplicaciao de Recursos

26. Do aporte financeiro do Estado para o | das Receitas e Despesas Previdencidrias do

Plano

possivel distinguir quanto foi destinado ao | valor do aporte financeiro, distinguindo os

24. A Secretaria da Fazenda que evidencie
em notas explicativas, no Demonstrativo

de Custeio Financeiro, ndo foi | Regime Préprio (anexo 4) do RREO, o
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FUNAPREYV e ao PREVMILITAR.

valores aportados para o FUNAPREV e
para o PREVMILITAR, em atendimento a
Lei Complementar n® 123/2013.

27. As receitas do FUNAPREV e PREVID
relativas a Contribuicdo do Servidor Ativo
Civil e a Contribuicao Patronal de Servidor
Ativo Civil estdo registradas sobre o
mesmo codigo or¢amentdrio, 12102907 e
72102901, respectivamente.

25. Ao Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceard — SUPSEC que
registre as receitas do FUNAPREV e
PREVID em cé6digo orcamentdrio de
receitas distintos, em atendimento a Lei
Complementar n° 123/2013.

Fonte: Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2015
Merece destaque, ainda, algumas medidas que ja foram implementadas:

RECOMENDACAO 49 — A Secretaria da Fazenda, que crie no Sistema
S2GPR um Unidade Contdbil para o FUNAPREV, em atendimento ao art. 19
da Lei Completar n°® 123/2013.

COMENTARIOS: Em consulta a base de dados da execucdo da despesa,
oriunda do S2GPR, verificou-se que a execu¢do orcamentaria do FUNAPREV
ocorreu em unidade orcamentdria especifica para este fundo.

Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 50 — A Secretaria da Fazenda, que crie no plano de
contas um subitem para contabilizacdo dos recursos destinados ao regime de
previdéncia do servidor estadual, em atendimento ao art. 19 da Lei Completar
n°® 123/2013.

COMENTARIOS: Em consulta ao S2GPR, verificou-se que foi criada a conta
1.1.1.1.1.50.01 — Titulos Publicos, atendendo a presente recomendacao.
Situacao: Atendida.

Como se observa, a situacdo previdencidrias estadual até entdo revelada denota de
per si a relevancia do tema, seja pela materialidade, seja pelos riscos inerentes ao sistema,
assim como impde o acompanhamento sistematico por parte desta Corte de Contas, indo
além dos aspectos contdbeis, orcamentarios e financeiros, como até hoje se processou.

2.2 Objetivos

A sustentabilidade e o financiamento dos regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos tornou-se um dos maiores desafios da atualidade a administragdo publica, seja federal,
estadual ou municipal, tendo em vista a alta complexidade que envolve o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, que deve nortear toda e qualquer a¢ao de gestdo e controle adotada no
ambito da Previdéncia Social, como forma de mitigar os riscos inerentes ao modelo
adotado pela nacdo e assegurar o pagamento dos beneficios previstos pelos planos
regulamentados no Pais.

Neste contexto, imperioso destacar o conceito de a avaliacdo atuarial que se refere
ao estudo técnico baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da
populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e
adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos futuros.
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O desequilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Servidores (RPPS) federais, estaduais, distrital e municipais acarreta um significativo
comprometimento das contas publicas nacionais, afetando sobremaneira os investimentos
estatais em dreas essenciais, tais como saude, educagdo, seguranga e moradia, todos de
interesse da coletividade, visto que ha a necessidade de se redirecionar recursos do
or¢amento para suprir a situacdo deficitdria no sistema previdencidrio brasileiro.

Assim, cabe ao Estado buscar a melhor gestdo da arrecadacdo e gerenciamento dos
recursos para fazer frente aos pagamentos das obrigacdes previdencidrias, para que iSso
ndo se constitua em demasiado 6nus para toda a sociedade.

Desta forma, ao realizar um levantamento da situacdo dos RPPS instituidos pelos
entes federativos, identificando as causas determinantes que podem conduzir para o
desequilibrio de suas contas e outras fragilidades afetas aos controles adotados, estardo os
Tribunais de Contas contribuindo para a mitigacio dos riscos e o aprimoramento da gestdao
do Sistema Previdencidrio Nacional, em especial quanto ao seu equilibrio financeiro e
atuarial e a sustentabilidade dos regimes préprios de previdéncia. Caso contrério, haverd a
necessidade de severas reformas previdencidrias que ameacardo os direitos dos servidores
publicos.

Outrossim, o trabalho serd utilizado para a definicdo de estratégias de controle
externo a serem adotadas por este Tribunal, pois constituird valiosa fonte de informagao
para o acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas previdencidrias em nivel
estadual.

2.3 Historico

No Brasil, a Previdéncia Social € um direito social, previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que visa
assegurar a manutencdo da renda ao trabalhador e a sua familia, por meio de beneficios
previdencidrios, na hipétese de perda parcial (doenca, acidente, maternidade, desemprego
involuntdrio) ou total (morte, invalidez e idade avancada) de sua capacidade laboral.

A Previdéncia Social € organizada em trés regimes distintos, independentes entre si:

e Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social (art. 201, CF/88),

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. Este Regime possui cardter contributivo e
de filiacdo obrigatéria. Dentre os contribuintes, encontram-se os empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autdbnomos, contribuintes individuais e trabalhadores
rurais.

e Regime Préprio — Servidores Puablicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS). Neste Regime, é compulsoério para o servidor publico do ente
federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela Emenda
Constitucional n° 41/2003. Excluem-se deste grupo os empregados das empresas publicas,
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os agentes politicos, servidores tempordrios e detentores de cargos de confianca, todos
filiados obrigatérios ao Regime Geral.

e Regime Complementar — Previdéncia Complementar (art. 202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc). Este Regime é facultativo, organizado de forma
autdbnoma ao RGPS. No Brasil o RPC € organizado em dois segmentos: o segmento
operado pelas entidades abertas — com acesso individual, e o segmento operado pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPCs, também conhecidas como
fundos de pensao, que operam Planos de Beneficios destinados aos empregados de
empresa ou grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem como aos associados ou
membros de associagdes, entidades de cardter profissional, classista ou setorial,
denominados de instituidores.

O Regime Geral e o Regime dos Servidores Publicos sdo auténomos, paralelos,
com orcamentos separados e legislacdo especifica para cada um deles. A Previdéncia
Complementar pode atender a qualquer desses Regimes.

Os fundamentos da previdéncia social do servidor publico encontram-se previstos
no art. 40 da Constituicao Federal de 88, cuja redagdo original € a seguinte:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;

III - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério, se professor, e vinte
e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1o Lei complementar podera estabelecer excecoes ao disposto no inciso III, "a" e
""¢'", no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 20 A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.
§ 30 O tempo de servico piublico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 40 Os proventos da aposentadoria serao revistos, na mesma propor¢ao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacao do cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 50 O beneficio da pensao por morte correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto
no paragrafo anterior.

Somente em 1993, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 3, foi

instituido o cardter contributivo da Previdéncia no servigo publico, ao incluir o §6° ao art.
40 da Constitui¢ao Federal, determinando que:
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§ 60 As aposentadorias e pensoes dos servidores publicos federais serao custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribuicées dos servidores, na forma da lei.

Ja em 1998, a Emenda Constitucional n° 20 introduziu profundas modificagdes no
sistema previdencidrio brasileiro, em especial na previdéncia dos servidores publicos,
sendo considerada o marco inicial para se tentar controlar o desequilibrio das contas
previdencidrias, incorporando a Constituicio um novo modelo de cardter contributivo, em
que beneficio e contribuicdo devem estar correlacionados de modo a permitir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1o Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do
§ 3o:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicio;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqgiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicio, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio.

§ 20 Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao de sua concessio, nao
poderio exceder a remuneracio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio.

§ 30 Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, serao calculados
com base na remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e,
na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao.

§ 40 E vedada a adociio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos
de atividades exercidas exclusivamente sob condicoes especiais que prejudiquem a saiide
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 50 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio serao reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § lo, III, '"a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢oes de magistério na educacao infantil
e no ensino fundamental e médio.

§ 60 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcio de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 70 Lei dispora sobre a concessio do beneficio da pensdo por morte, que sera igual
ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3o.

§ 80 Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensoes
serdo revistos na mesma proporcio e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacio ou
reclassificacdo do cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensio, na forma da lei.
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§ 90 O tempo de contribuicio federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicio ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com
remuneracio de cargo acumulivel na forma desta Constituicio, cargo em comissiao
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacio e exoneracio bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdoes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas
gerais para a instituicio de regime de previdéncia complementar pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opc¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico piublico até a data da
publicacao do ato de instituicio do correspondente regime de previdéncia complementar.

Naquele mesmo ano, a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, conhecida como
Lei Geral de Previdéncia Publica, reforcou que a organizagdo de um Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), previsto no art. 40 da Constitui¢cdo Federal, deve ser baseada
em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial.

A reforma previdencidria seguiu-se com a Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
Dezembro de 2003, que promoveu substanciais alteracdes na previdéncia do servidor
publico, ao instituir a contribuicdo dos inativos e pensionistas, limitar o valor dos
proventos de aposentadoria e pensdo ao maximo pago pelo regime geral (INSS),
estabelecer teto e subteto para os beneficios, retirar a paridade entre os servidores ativos e
aposentados no reajuste dos beneficios, instituir proventos proporcionais a média das
remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor e revogar o direito a
aposentadoria com proventos proporcionais, ressalvando aqueles que implementaram os
requisitos até a promulgacdo da Emenda, com destaque, ainda, para a criagdo do abono
previdencidrio.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1o Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo

serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos
§§30e17:
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuiciio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 30 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicoes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

§ 70 Lei dispora sobre a concessido do beneficio de pensido por morte, que sera igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do 6bito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.

§ 8o E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerio aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

§ 17. Todos os valores de remuneracio considerados para o cilculo do beneficio
previsto no § 3o serao devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicio sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1o, III, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
1o, IL.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.

142, § 30, X." (NR

No Estado do Ceard, o SUPSEC - Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado
do Ceara foi criado pela Lei Complementar Estadual n° 12, de 23/06/1999, com o objetivo
de organizar o Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Ceard e
adequa-lo as exigéncias contidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 9.717, de
27/11/1998, e nos mandamentos federais posteriores que regulamentam os Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS do pais.

Sao segurados do SUPSEC: (i) os servidores publicos civis de cargo efetivo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico Estadual, dos Tribunais
de Contas do Estado e dos Municipios, e (ii) os militares.

A partir de 01.01.2014, com o avento da Lei Complementar Estadual N.° 123, de
16/09/2013, o SUPSEC passou a ser composto por trés planos que, por sua vez, sdo
operacionalizados pelos seguintes fundos: FUNAPREYV, destinado aos servidores publicos
civis que ingressaram no servico publico até 31/12/2013; PREVMILITAR, destinado aos
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militares estaduais que ingressarem no servico publico em qualquer data; e PREVID,
destinado aos servidores publicos civis que ingressarem no servigo publico a partir de
01/01/2014.

2.4 Legislacao

2.5.1 — Legislacao Federal

2.5.1.2 Constituicao e Emendas Constitucionais

e Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 24, 40, 149 ¢ 249 ¢
arts. 19 e 100 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)

GEAPP

TITULO I

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
Capitulo 11
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saiide;

Secao I1
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional no 18, de 05/02/1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redac¢io dada pela
Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 1o Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos
§8§ 30 e 17: (Redacio dada pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional no 41, de 19/12/2003)

IT - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Redacio dada pela Emenda Constitucional no 88, de 07/05/2015)

IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢coes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 20, de
15/12/1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional no 20, de 15/12/1998)
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 20 Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao de sua concessio, nao
poderio exceder a remuneraciao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensao. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 30 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como base para as contribuicoes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 40 E vedada a adociio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional no 47, de 05/07/2005)

I - portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional no 47, de
05/07/2005)

II - que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional no 47, de
05/07/2005)

III - cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem a
sadde ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional no 47, de 05/07/2005)

§ 50 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio serdao reduzidos em cinco
anos, em relacao ao disposto no § lo, III, '"a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢oes de magistério na educacao infantil
e no ensino fundamental e médio. (Redacido dada pela Emenda Constitucional no 20, de

15/12/1998)

§ 60 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcio de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacio dada pela Emenda Constitucional

no 20, de 15/12/1998)

§ 70 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensido por morte, que sera igual:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do ébito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito. (Incluido pela Emenda
Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 8o E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 90 O tempo de contribuicio federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998)
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§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicio ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicio para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com
remuneracdo de cargo acumulivel na forma desta Constituicio, cargo em comissiao
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio, e de cargo eletivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional no 20, de15/12/1998)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional no 20, de
15/12/1998)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacio e exoneracio bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdoes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que ofereceriao aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico piublico até a data da
publicacao do ato de instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional no 20, de 15/12/1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracio considerados para o cilculo do beneficio
previsto no § 3o serao devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 18. Incidira contribuicio sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido
pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntiria estabelecidas no § 1o, IIl, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no §
1o, I1. (Incluido pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, ¢ de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3o, X.
(Incluido pela Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003)
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§ 21. A contribuic@o prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensio que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicio, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional no 47, de 05/07/2005)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Capitulo I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao I
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencio no dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuaciio nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6o, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1o Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicio, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicio dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 41, de
19/12/2003)

TITULO IX )
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracio desses fundos. (Incluido pela Emenda Constitucional no
20, de 15/12/1998)

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacoes piblicas, em exercicio
na data da promulgacio da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que
niao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo
considerados estaveis no servico publico.

§ 1o O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacio, na forma da lei.

§ 20 O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes de cargos, funces e
empregos de confianca ou em comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneracio,
cujo tempo de servico nio sera computado para os fins do "caput' deste artigo, exceto se
se tratar de servidor.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos
termos da lei.

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso II do § 10
do art. 40 da Constituicio Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
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compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas condicoes do art. 52 da
Constituiciao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional no 88, de 07/05/2015)

e Emenda Constitucional n° 3, de 17 de Marco de 1993 (Publicada no D.O.U. de
18/03/1993) - Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicao Federal.

e Emenda Constitucional n° 20, de 15 de Dezembro de 1998 (Publicada no D.O.U. de
16/12/1998) - Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e
d4 outras providéncias.

e Emenda Constitucional n° 41, de 19 de Dezembro de 2003 (Publicada no D.O.U. de
31/12/2003) - Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constitui¢do Federal,
revoga o inciso IX do § 30 do art. 142 da Constituicao Federal e dispositivos da Emenda
Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.

e Emenda Constitucional n° 47, de 05 de Julho de 2005 (Publicada no D.O.U. de
06/07/2005) - Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicao Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e d4 outras providéncias.

e Emenda Constitucional n® 70, de 29 de marco de 2012 (Publicada no D.O.U. de
30/03/2012) - Acrescenta art. 60 -A a Emenda Constitucional no 41, de 2003, para
estabelecer critérios para o cédlculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por
invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servi¢o publico até a data da
publicacdo daquela Emenda Constitucional.

¢ Emenda Constitucional n° 88, de 07 de Maio de 2015 (Publicada no D.O.U. de
08/05/2015) - Altera o art. 40 da Constituicao Federal, relativamente ao limite de idade
para aposentadoria compulsoéria do servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

2.5.1.2 Legislaciao Infraconstitucional

e Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Publicada no D.O.U de 25/07/1991) - Lei
Organica da Seguridade Social - Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias

e Lei n° 9.717, de 27 de Novembro de 1998. (Publicada no D.O.U. de 28/11/1998) — Lei
Geral da Previdéncia no Servico Piblico - Dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e d4 outras providéncias.

e Lei n® 10.887, de 18 de Junho de 2004 (Publicada no D.O.U. de 21/06/2004) - Dispoe
sobre a aplicacao de disposi¢cdes da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, altera dispositivos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

e Lei Complementar n° 152, de 03 de Dezembro de 2015 (Publicada no D.O.U. de

04/12/2015) - Dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade, com proventos
proporcionais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal.
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e Decreto Federal n° 3.788, de 11 de Abril de 2001 (Publicado no D.O.U. de
12/04/2001) - Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP.

e Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015 (Publicada no D.O.U de 18/06/2015) - Altera as
Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991, n® 10.876, de 2 de junho de 2004, n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e dd outras providéncias

2.5.1.3 Regulamentos

e Portaria MPS n° 204, de 10 de Julho de 2008 (Publicada no DOU n° 132, de
11/07/2008) - Dispde sobre a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP e d4 outras providéncias.

e Portaria MPS n° 402, de 10 de Dezembro de 2008 (Publicada no D.O.U. de
11/12/2008 e republicada no D.O.U. de 12/12/2008) - Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis no 9.717, de 1998 e no
10.887, de 2004.

e Portaria MPS n° 403, de 10 de Dezembro de 2008. (Publicada no D.O.U. de
11/12/2008 e republicada no D.O.U. de 12/12/2008) - Dispde sobre as normas aplicdveis
as avaliacoOes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a
segregacdo da massa e da outras providéncias.

e Portaria MPS n° 519, de 24 de Agosto de 2011 (Publicada no DOU de 25/08/2011 e
retificada no DOU de 26/08/2011) - Dispde sobre as aplicacdes dos recursos financeiros
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, altera redacdo da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de 2008 e da
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008; e da outras providéncias.

e Portaria MPS n° 746, de 27 de Dezembro de 2011. (Publicada no D.O.U. de
28/12/2011) - Dispde sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS por aporte.

e Portaria MPS n° 440, de 09 de Outubro de 2013 (Publicada no D.O.U de
11/10/2013) - Altera a Portaria MPS/GM n° 519, de 24 de agosto de 2011, que dispoe
sobre as aplicagdes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias.

e Portaria MPS n° 509, de 12 de Dezembro de 2013 (Publicada no D.O.U. de
13/12/2013) - Dispde sobre a adog@o do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico definidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional no ambito dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

e Portaria MPS n° 530, de 24 de Novembro de 2014 - (Publicada no D.O.U. de
25/11/2014) -Disciplina o Processo Administrativo Previdencidrio - PAP para andlise e
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julgamento das irregularidades em Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, apuradas em auditoria-fiscal direta.

e Portaria MPS n° 185, de 14 de Maio de 2015 (Publicada no D.O.U. de 15/05/2015) -
Institui o Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - "Pré-Gestao RPPS".

e Instrucdo Normativa SPPS/MPS n ° 1, de 22 de Julho de 2010. (Publicada no
D.O.U. de 27/07/2010) - Estabelece instrucdes para o reconhecimento, pelos Regimes
Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do direito a aposentadoria dos servidores publicos com requisitos e critérios
diferenciados, de que trata o art. 40, § 4° inciso Il da Constituicdo Federal, com
fundamento na Stmula Vinculante n® 33 ou por ordem concedida em Mandado de
Injunc¢do. (Redagdo dada pela Instrucao Normativa SPPS/MPS n° 3, de 23/05/2014).

e Instrucio Normativa SPPS/MPS n° 02, de 13 de Fevereiro de 2014. (Publicada no
D.O.U. de 17/02/2014) - Estabelece instrugdes para o reconhecimento, pelos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do direito dos servidores publicos com deficiéncia, amparados por ordem
concedida em Mandado de Injuncdo, a aposentadoria com requisitos e critérios
diferenciados de que trata o § 4°, inciso I, do art. 40 da Constituicao Federal

e Orientacao Normativa SPS/MPS n° 01, de 06 de Janeiro de 2004. (Publicada no
D.O.U. de 07/01/2004 e republicada no D.O.U. de 23/01/2004)

e Orientacio Normativa SPS/MPS n° 02, de 31 de Marco de 2009. (Publicada no
D.O.U. de 02/04/2009)

e Orientacdo Normativa SSPS/MPS n° 1, de 30 de Maio de 2012. (Publicada no
D.O.U. de 31/05/2012) - Estabelece orientagdes para o cdlculo e as revisdes dos beneficios
de aposentadoria por invalidez e das pensdes deles decorrentes concedidas pelos regimes
proprios de previdéncia social para fins de cumprimento do disposto na Emenda
Constitucional no 70, de 29 de marco de 2012.

e Resolucao BACEN n° 3.922, de 25 de Novembro de 2010 (Publicada no D.O.U. de
29/11/2010) - Dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
e Nota Técnica — CONAPREYV, de 05 de novembro de 2010 — Contabilizacio do Déficit
Atuarial (Provisao Matemadtica Previdencidria) do Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS .

2.5.2 Legislacao Estadual

2.5.1.2 Constituicao e Emendas Constitucionais

e Constituicao do Estado do Ceara de 1989 (arts. 329 a 336)
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~ CAPITULO XII
*DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS

Art. 329. O Estado promovera programa de prevencdo, integracdo social e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia e a facilitacio de acesso aos bens e
servicos coletivos com a eliminac¢iio de preconceitos e obstaculos arquitetarsicos.

§1° A lei reservara percentual de cargos e empregos publicos estaduais para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

§2° A lei dispora, com vistas a facilitar a locomocido de pessoas portadora de
deficiéncia, a previsao de rebaixamentos, rampas e outros meios adequados de acesso, em
logradouros, edificacoes em geral e demais locais de uso piblico, bem como a adaptacio
das ja existentes.

§3° A prevencio da excepcionalidade mental sera objeto da atencio maxima do
Estado, observados seus aspectos de profilaxia (causas sociais, biologicas, nutricionais,
acidentais, medicamentosas, radioativas); de diagnéstico precoce; de tratamento e de
desenvolvimento da pesquisa especializada.

§4° Fica criado o Fundo de Atencdo a Excepcionalidade Mental - FAEM, para efeito
do cumprimento do disposto no caput deste artigo.

*Art. 330. A previdéncia social dos servidores estaduais, detentores de cargos
efetivos, incluidas suas autarquias e fundacoes, dos membros do Poder, ativos, inativos e
pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Piblico, sera
organizada em sistema unico e tera cariater contributivo e solidario, mediante
contribuicio do Estado do Ceara, dos servidores ativos e inativos e dos demais
pensionistas, observadas as normas gerais de contabilidade e atuiria e critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, conforme disposto em Lei Complementar.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 56, de 7 de junho de 2004 — D.O. de
7.1.2004)

§1° Instituido o Sistema Unico de que trata o caput deste artigo, ficam extintos, na
Administracdo Publica Estadual, todos os Montepios existentes, institutos de
aposentadoria e pensdo e a Pensdo Policial Militar, ficando vedada a instituicio de
quaisquer novos beneficios de montepio ou previdenciarios, a qualquer titulo, diversos do
disposto neste Capitulo, ressalvando-se a manutencio e o pagamento dos beneficios
atualmente concedidos, os quais serdio suportados pelo Sistema Unico, nos termos da Lei,
respeitado, em qualquer caso, o teto remuneratério aplicavel. (Acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 — D.O. 10.5.1999)

§2° Os Deputados Estaduais nio seriio contribuintes do Sistema Unico de que trata o
caput deste artigo e poderdo ter sistema proprio de previdéncia social, mantido por
contribuicio dos segurados e pensionistas e por recursos do Estado, nos termos da Lei.
(Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.O.
10.5.1999).

§3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario disponibilizarao, mensalmente, a
partir de noventa dias da publicacio desta emenda, os dados, relativos aos seus
servidores, necessarios ao gerenciamento do Sistema Unico de Previdéncia. (Acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.O. 10.5.1999).

§4° A contribuicio previdenciaria cobrada dos servidores piblicos para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o caput deste artigo, nio
podera ter aliquotas inferiores a da contribuicio dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 56, de 7 de janeiro de
2004 - D.O. de 7.1.2004).

§5° Sao também alcancados pelo caput deste artigo, os servidores estaveis
abrangidos pelo art. 39, caput da Constituicio Federal, na redac¢io original, c¢/c o art. 19
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal, e o
admitido até 5 de outubro de 1988, que nao tenha cumprido, naquela data, o tempo
previsto para aquisicio da estabilidade no servico piiblico, desde que subordinados ao
regime juridico estatutario. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 56, de 7 de
janeiro de 2004 - D.O. de 7.1.2004).

Art. 331. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° da Constituicio Federal.
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(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 56, de 7 de janeiro de 2004 - D.O. De
7.1.2004).

§1° O Sistema Unico de Previdéncia Social, mantido por contribuicio
previdenciaria, atendera, nos termos da Lei, a:

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 22 de dezembro da 2003 — D.O.
21.12.2003).

I - aposentadoria do segurado:

(Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 52, de 29 de abril de 2003. D.0.
2.5.2003).

II - pensao por morte do segurado em favor:

(Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 52, de 29 de abril de abril de 2003 —
D.O. 2.5.2003; e alterado pela Emenda Constitucional n° 55, de 22 de dezembro de 2003 —
D.O. De 23.12.2003).

a) do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, e do conjuge separado
judicialmente ou do divorciado, estes quando, na data do falecimento do segurado,
estejam percebendo pensio alimenticia, por forca de decisido judicial definitiva ou acordo
judicial homologado e transitado em julgado; (Acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 52, de 29 de abril de 2003 — D.0. 2.5.2003).

b) dos filhos menores: (Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 52, de 29 de
abril de 2003 — D.O. 2.5.2003).

c) dos filhos invalidos e dos tutelados, exigida, quanto a estes wltimos, a comprovaciao
da dependéncia econémica em relacio ao segurado; (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 52, de 29 de abril de 2003 - D.0. 2.5.2003; e alterado pela Emenda
Constitucional n° 55, de 22 de dezembro de 2003 — D.O. De 23.12.2003).

III) auxilio reclusdo, no limite definido em Lei; (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 — D.O. 10.5.1999).

IV) salario-familia; e (Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 52, de 29 de
abril de 2003 - D.0. 2.5.2003).

V) salario-maternidade. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 52, de 29 de
abril de 2003 - D.0. 2.5.2003).

§ 2° Nenhuma aposentadoria ou pensao tera valor mensal inferior ao salario
minimo. (Redac¢io dada pela Entenda Constitucional n° 55 de 22 de dezembro de 2001 —
D.0. De 23.12.2002).

§3° Ressalvados os casos de aposentadoria proporcional, a pensio por morte
correspondera a totalidade do subsidio, vencimentos ou proventos do servidor falecido,
independentemente do nimero de dependentes inscritos, respeitado, em qualquer caso, o
teto remuneratorio aplicavel. (Alterado pela Emenda Constitucional n°® 39, de 05 de maio
de 19999 - D.O. 10.5.1999).

§4° A pensdo por morte, prevista no paragrafo anterior, sera devida a partir:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 20 de abril de 2003 - D.0. de
2.5.2003).

I - do é6bito; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 20 de abril de
2003 - D.0. de 2.5.2003).

II - do requerimento, no caso de inclusio post mortem qualquer que seja a condi¢cao

do dependente; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 29 de abril de
2003 - D.0. De 2.5.2003.

III - do transito em julgado da sentencga judicial, no caso de morte presumida
ou de auséncia. (Redagcdao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 29 da
abril de 2003 — D.0. de 2.5.2003).

*§5° A pensao por morte decorrente de contribuicao paga por qualquer ocupante de
cargo, funcio ou emprego piblico da administracio direta, autarquica e fundacional, ou
por membros de quaisquer dos Poderes do Estado, inclusive do Ministério Publico,
somente podera ter como beneficiarios as pessoas indicadas no § 1°, inciso II, deste artigo,
vedada a designacao legal ou indicaciao de quaisquer outros beneficiarios, inclusive netos.
A pensao sera paga metade as pessoas indicadas na letra a do inciso II, observados os
percentuais estabelecidos na decisio judicial que fixou a pensao alimenticia, e metade, em
partes iguais, aos indicados nas letras b e ¢ do inciso II. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 52, de 29 de abril de 2003 — D.0. de 2.5.2003).

§6° Na falta dos beneficiarios indicados na letra a do inciso II, do § 1°, ou quando
por qualquer motivo cessar o pagamento a estes, a pensio por morte sera paga
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integralmente aos beneficiarios indicados nas letras b e ¢ e vice-versa, observando-se
sempre, na forma de rateio entre os concorrentes, o disposto no paragrafo anterior.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 20 de abril de 2003 - D.0. de
2.5.2003).

§7° Cessa o pagamento da pensao: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
55, de 22 de dezembro de 2003 — D.0. de 23.12.2003).

I - em relacdo ao conjuge supérstite, companheira ou companheiro, e ao conjuge
separado judicialmente ou divorciado, na data em que contrairem niipcias, constituirem
nova uniao estavel ou falecerem; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 29
de abril de 2003 — D.0. de 2.5.2003).

II - em relacio ao filho, filha ou tutelado, na data em que atingir a maioridade, salvo
se invalido(a) ou quando de sua emancipacio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 55, de 22 de dezembro de 2003 — D.0. de 23.12.2003.)

§8° Os serventuirios da Justica, ndo remunerados pelos cofres piblicos, nio
contribuirio para o Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceari de que trata
este artigo, ressalvados os inscritos anteriormente ao advento da Lei Federal n° 8.935, de
18 de novembro de 1994. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 39, de 05 de maio
de 1999 - D.0. 10.5.1999).

§9° Observado o disposto no paragrafo anterior, a contribuiciio previdenciaria a ser
recolhida pelos serventuarios da Justica, ativos e inativos, nao remunerados pelos cofres
publicos e seus pensionistas, correspondera, no minimo, a vinte por cento, incidente sobre
toda a remuneracio, proventos ou pensiao percebidos, conforme o caso, nos termos
dispostos em Lei. (Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999
-D.0. 10.5.1999).

*§10 Observado o disposto nos §§ 8° e 9° os serventuarios da Justica, nio
remunerados pelos cofres publicos terdo os proventos de suas aposentadorias fixados de
acordo com a média das remuneracdes que serviu de base de calculo para as noventa e
seis dltimas contribuicdes efetivamente recolhidas a entidade estadual responsavel pela
previdéncia social, sendo tais proventos e pensoes reajustados na mesma época e indice
dos reajustes gerais dos servidores do Estado. (Acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.0. 10.5.1999).

§ 11 Nenhum beneficio de previdéncia social podera ser criado majorado ou
estendido, sem a correspondente fonte de custeio total. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.0. 10.5.1999).

§12 Revogado pela Emenda Constitucional n° 56, de 7 janeiro de 2004 — D.O. de
7.1.2004.

§13 O servidor publico civil ativo, os agentes piblicos ativos e os membros de Poder
ativos do Estado do Ceara, que permanecerem em atividade apés completar as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria integral nas condicoes previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, ou nas condic¢des previstas no art. 8°, da mesma Emenda, farao jus a
nio incidéncia da contribuicio previdenciaria até a data da publicacido da concessio de
sua aposentadoria, voluntaria ou compulsoria. (Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.0. 10.5.1999).

§ 14° Integram o Sistema Unico de Previdéncia os servidores estaduais que, embora
nio estaveis, nem estabilizados excepcionalmente pelo art. 19, do ADCT, da Constituiciao
Federal, hajam contribuido e estejam a contribuir para o referido Sistema. (Acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 65, de 16 de setembro de 2009 — D.0. 24.09.200).

Art. 332. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais do Estado e dos
Municipios:

I - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas; e

II - local apropriado, nos estabelecimentos publicos e privados em que trabalhem,
pelo menos, trinta mulheres, para guardarem sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo de amamentacao.

Art. 333. A prevencio da excepcionalidade fisica e sensorial sera objeto de
assisténcia do Estado, observados aspectos de profilaxia, de diagnéstico precoce, de
tratamento e de desenvolvimento da pesquisa especializada.

Paragrafo unico. Fica criado o Fundo de Assisténcia a Excepcionalidade Fisica e
Sensorial - FAES, para efeito do camprimento do disposto no deste artigo.
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Art. 334. O Estado institucionalizara casas de abrigos e albergues para mulheres
vitimas de violéncia.

Art. 335. Nenhum provento ou pensiio, pago pelo Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceara, podera ser superior a cem por cento da totalidade do subsidio
ou vencimento do segurado quando na atividade. (Alterado pela Emenda Constitucional
n° 39, de 05 de maio de 1999 - D.O. 10.5.1999).

Art. 336. Sdo direitos sociais: a educacio, a habitacao, a saide, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

e Emenda Constitucional n® 39 - Altera o inciso XXI do Art. 154, o Art. 165 e o Capitulo
XII do Titulo VIII da Constitui¢ao Estadual.

e Emenda Constitucional n° 52 - Altera os arts. 330 e 331 da Constituicdo Estadual.

e Emenda Constitucional n° 55 - Altera os §§ 1°, 2.° e 7.° do art. 331, da Constitui¢ao
Estadual.

e Emenda Constitucional n.” 56 - Altera os artigos 154, 168, 330 e 331 da Constituicdo
do Estado do Cearé e d4 outras providéncias.

e Emenda Constitucional n® 65 — Altera os arts. 1°, 2°, 3° 5° 6° 7° 14, 15, 16, 17,
20,24, 25, 26, 29, 31, 33, 41, 42, 82, 83, 84, 86, 88, 128-A, 131, 132, 136, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 162, 166, 172, 173, 175, 176, 187, 189,
190, 191, 194, 196, 198, 203, 205, 213, 215, 216, 218, 227, 229, 230, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 240, 242, 248, 249, 255, 256, 257, 263, 265, 272, 285, 309, 310, 319, 325, 327,
331 e acrescenta os arts. 148-A, 162-B, 237-A, 237-B, 237-C e 241-A a Constitui¢do do
Estado do Ceara.

2.5.2.2 Legislacao Infraconstitucional

e Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999 - DOE de 28.06.1999 — Dispde sobre
a instituicio do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC e
da respectiva contribuicdo previdencidria, extingue os beneficios previdencidrios e de
Montepio que indica e da outras providéncias.

e Lei Complementar n° 17, de 20 de dezembro de 1999 — Revoga e altera dispositivos da
Lei Complementar n° 12, de 23 de Junho de 1999

o Lei Complementar n° 21, de 29 de junho de 2000 - Dispde sobre o Sistema de
Previdéncia dos Militares do Estado do Ceard — o Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do
Estado do Ceard — SUPSEC, institui a respectiva contribui¢ao previdencidria, extingue os
beneficios previdencidrios e de montepio que indica e da outras previdencidrias.

e Lei Complementar n° 23, de 21 de novembro de 2000 - dispde sobre o aproveitamento

do tempo de servico publico dos magistrados do poder judicidrio do Estado do Ceara para
fins de aposentadoria e d4 outras providéncias.
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e Lei Complementar n° 24, de 23 de novembro de 2000 - Dispde sobre regras de
transicdo na concessdo e ajuste de pensdes do sistema origindrio extinto para o Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Puablicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, instituido pela lei
Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, e da outras providéncias

e Lei Complementar n° 31, de 05 de agosto de 2002 - Autoriza a concessdo de pensao
provisodria as vitvas e demais dependentes de servidores publicos estaduais, contribuintes
do SUPSEC e da outras providéncias

e Lei Complementar n° 38, de 31 de dezembro de 2003 - Altera dispositivos das Leis
Complementares n.° 12, de 23 junho de 1999, n.° 21, de 29 de junho de 2000, e n°. 23, de
21 de novembro de 2000.

e Lei Complementar n° 40, de 28 de janeiro de 2004 - Altera os arts.2°, 4° e 5° da Lei
Complementar n°12, de 23 de junho de 1999, e d4 outras Providéncias.

o Lei complementar n° 41, de 29 de janeiro de 2004 - Altera dispositivo da Lei
Complementar, n° 12, de 23 de junho de 1999, com redacdo dada pela Lei Complementar
n° 38, de 31 de Dezembro de 2003.

o Lei Complementar n° 62, de 14 de fevereiro de 2007 - Altera o art.11 da Lei
omplementar n° 12, de 23 de junho de 1999, e d4 outras providéncias.

o Lei n°13.578, de 21 de janeiro de 2005 - Dispde sobre a aplicacdo da Emenda
Constitucional Federal n°41, de 19 de dezembro de 2003, e da Emenda Constitucional
Estadual n® 56, de 7 de janeiro de 2004, com adequacdo da legislacdo estadual
previdencidria ao disposto na Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, inclusive
modificando dispositivos da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, e d4 outras providéncias.

e Decreto n° 25.821, de 22 de marco de 2000 - Dispde sobre a regulamentacdo da Lei
Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, modificada pela Lei Complementar n°17, de
20 de Dezembro de 1999, que institui o Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do
Estado do Ceard - SUPSEC, e a respectiva contribuicdo previdencidria, extingue oS
beneficios previdencidrios e de montepio que indica e da outras providéncias.

e Decreto n° 26.021 de 29 de setembro de 2000 - Regulamenta o art. 12 da Lei
Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, e da outras providéncias.

e Decreto n° 26.829 de 19 de novembro de 2002 - Regulamenta a Lei Complementar n°
31, de 5 de agosto de 2002, que autoriza a concessdo de pensdo provisoria as vitvas e
demais dependentes de servidores publicos estaduais, contribuintes do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceard - SUPSEC.

GEAPP AUD201600012016017211 Pagina 37



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

2.5 Indicadores de Desempenho

Para atender ao objetivo do tépico, faz-se necessdrio verificar o posicionamento do
tema auditado no Plano Plurianual, instrumento de planejamento do Governo que visa
estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica.

O PPA 2012-2015 (Lei n° 15.109/2012), utilizado como referéncia em virtude de a
auditoria abranger os exercicios 2014 e 2015, encontra-se estruturado em 3 (trés) tipos de
programas: tematicos (finalisticos), de gestdo e manutencdo e de servicos ao Estado,
organizados por Area Temitica e Eixo de Governo. Integram também o citado Plano
Plurianual as operacoes especiais que nao contribuem para manutencio, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resultam bens ou servigos. Inserem-
se neste contexto:

a) acOes relativas ao pagamento da divida publica;
b) transferéncias constitucionais para municipios;
¢) cumprimento de decisdes judiciais;
d) aquisi¢do e resgate de titulos de responsabilidade do Tesouro Estadual;
e) previdéncia social;
f) outras operacdes especiais que ndo gerem contraprestacio direta sob a forma de
bens servicos.
O Programa 074 — GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL consolida os
gastos previdencidrios estaduais, inserindo-se na Area Temdtica PLANEJAMENTO E
GESTAO do Eixo GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E TRANSPARENTE.

Nos termos do Anexo I da Lei n° 15.109/2012, de 02/01/2012, que aprovou o PPA
em questdo, a contextualizacio para a Area Temitica Planejamento e Gestdo apresenta
como diagndstico, oportunidade e desafios para a Previdéncia Estadual a seguinte
abordagem:

No pertinente a Previdéncia Estadual, concentraram-se esforcos para, dentre as muitas
atividades desempenhadas na gestio do Sistema, oferecer ao segurado e seus
dependentes, assim como aos demais interessados, um atendimento agil e eficiente na
prestacio dos servicos previdenciarios.

As projecdes atuariais, que passaram a ser utilizadas como instrumento da gestao desses
regimes previdenciarios, apontam déficits estruturais elevados, sinalizando, para os
atuais governantes, a necessidade de medidas corretoras para garantir o equilibrio
financeiro dos sistemas. A solu¢io apontada por especialistas, fundamentada na atual
legislacao previdenciaria nacional, passa, necessariamente, pela mudanca da forma de
financiamento dos planos de beneficios desses sistemas, saindo da concep¢io de nio
acumulacio de recursos previdenciarios para a concep¢io de um regime em que os
recursos devam ser acumulados, como forma de honrar o compromisso do RPPS com o
pagamento futuro de beneficios previdenciarios.

Como Resultado Estratégico Setorial e respectivo Indicador da referida Area
Tematica destaca-se quanto a questdo da previdéncia:

e Resultado Estratégico Setorial: Elevacdo da qualidade do atendimento ao
servidor publico
e Indicador: Tempo médio de tramitacdo de processos na area de previdéncia.

Especificamente para o Programa 074 — Gestdo da Previdéncia Estadual, o referido
Anexo I, foram fixados os seguintes objetivos, metas e iniciativas:
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Objetivo
001 — Garantir e manter o pagamento dos beneficios previdencidrios do Regime
Proéprio de Previdéncia Social do Estado do Ceara.
Metas
01701 — Manter o pagamento de 92.000 beneficios concedidos aos
Servidores Publicos Estaduais na forma prevista em lei.
Iniciativas
02629 — Pagamento de Aposentadorias e Pensoes

Objetivo
002 — Aprimorar a Gestao Previdencidria do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Ceara
Metas
01702 — Centralizar a gestao das atividades previdencidrias do Regime
Proéprio de Previdéncia Social

Iniciativas
02630 — Criagdo da Unidade Gestora de Previdéncia
04939 — Desenvolvimento e implantacdo de Sistema de Gestao

Previdencidria

A revisdo do PPA 2012-2015 logo no primeiro ano de sua vigéncia, promovida pela
Lei n° 15.266/2012, de 26/12/2012, teve como objetivo “(...) assegurar maior integracdo
entre as categorias de planejamento utilizadas no Plano (programa/objetivo, meta e
iniciativa) com os elementos contidos nas estruturas programdticas das leis orcamentdrias
anuais (programa/acdo)”

Pela revisdo o Indicador Tempo médio de tramitacdo de processos na drea de
previdéncia, anteriormente inserido no Resultado Estratégico Setorial Elevacdao da
qualidade do atendimento ao servidor publico, foi suprimido sem que houvesse qualquer
outro relacionado a previdéncia estadual.

Quanto ao Programa 074 — GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL, houve
alteracOes substanciais € bem mais desafiadoras nas metas e iniciativas do objetivo 002 -
Aprimorar a Gestdo Previdencidria do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Ceara:

Objetivo
002 — Aprimorar a Gestao Previdencidria do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Ceara
Metas
00001 - Equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social Estadual (RPPS/SUPSEC) e garantir a sua sustentabilidade
01702 — Agilizar a concessdo das aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos estaduais e gerir de forma eficaz os recursos da Previdéncia
Social Estadual
Iniciativas
02630 - Planejamento, supervisao, controle e execucao das
atividades previdencidrias estaduais
04939 - Desenvolvimento de melhorias no Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos - SIGE-RH, para contemplar atividades
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da 4rea de previdéncia
05094 - Definir novo modelo de financiamento do RPPS/SUPSEC,
segundo previsto na Legislacdo Previdenciaria Nacional

No inicio de 2014, houve uma avaliacdo parcial do PPA, referente ao bi€nio
2012/2013, por Areas Tematicas, enfocando o alcance dos resultados estratégicos setoriais
e uma andlise do desempenho dos respectivos indicadores, além da Avaliacdo dos
Programas de cada 4rea sob a dtica da realizacdo das principais metas fixadas para o
periodo 2012-2015.

Os resultados para execu¢ao do Programa 074 encontra-se a seguir consolidados e
restringem-se a Meta 00001, considerada prioritéria:

QUADRO 2
Execucao Fisica — Programa 074 — Meta 00001 em 2012 - 2013

Execucgéao Fisica — Principais Metas 2012 — 2013

Principais Metas 2012- Ano 2012 Ano 2013 Realizado
2015 Programado Realizado Programado Realizado Acumulado
2012/2013

Equacionar o déficit atuarial
do Regime
Previdéncia Social Estadual 0 0 1 1 1
(RPPS/SUPSEC) e garantir a
sua sustentabilidade.

Préprio de

Fonte: SEPLAG

GEAPP

Avaliacio do Programa

O Programa assegura o pagamento das aposentadorias dos servidores publicos civis, dos
agentes publicos e membros de Poder do Estado, dos subsidios dos militares estaduais
transferidos para a reserva remunerada e reforma, bem como das pensdes por morte aos
respectivos dependentes do segurado falecido, observadas as suas metas e respectivas
iniciativas, quais sejam, (i) reestruturacio da Coordenadoria de Gestido Previdenciaria; e
(ii) desenvolvimento de melhorias no sistema de recursos humanos pertinentes a area
previdenciaria.

O programa tem como meta prioritaria equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio
da Previdéncia e garantir a sua sustentabilidade. Para cumprir a meta relacionada ao
Regime Proprio de Previdéncia Social Estadual, denominado Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, foi aprovada a Lei Complementar
Estadual n°® 123, de 16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013, que institucionaliza 03
(trés) planos de custeio previdenciario, a saber:

a) Plano de Custeio Militar, operacionalizado através do fundo “PREVMILITAR”*;
b) Plano de Custeio Financeiro, operacionalizado através do fundo “FUNAPREV”’; e
¢) Plano de Custeio Previdenciario, operacionalizado através do fundo “PREVID”.

A referida lei, aplicavel a todos os beneficiarios do Sistema, dispée, também, sobre o
equacionamento do déficit atuarial do SUPSEC, por meio da modalidade de segregacio
da massa de segurados, prevista na legislacdo previdenciaria nacional, adequando-se,
deste modo, a Previdenciaria Nacional corrente e ao equilibrio financeiro e atuarial
esculpido pela Constituicao Federal em seu art. 40, caput; pela Lei Federal n°® 9.717/1998,
art. 1°, caput; bem como pela Constituicao Estadual, em seu art. 330, caput.

Ademais disto, também foi instituido o Regime de Previdéncia Complementar — RPC no
ambito do Estado do Ceara, contribuindo também, no longo prazo, para minimizar a
pressdo das despesas previdenciarias sobre o orcamento publico estadual. No entanto,
esse de carater facultativo e destinado aos futuros servidores civis do Estado, admitidos a
partir da autorizacdo de seu funcionamento no érgio federal competente e que vierem a
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perceber remuneracio acima do teto de contribuicio e beneficio aplicado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Em 2016, realizou-se a avaliacdo final do PPA 2012 — 2015, que nos termos do art.
12 da Lei n° 15.109/2012, deve consistir: da avaliacdo do desempenho das dreas temadticas,
correspondentes as dreas finalisticas de governo, com base nos resultados e indicadores
setoriais; da avaliagdo do comportamento e evolucido das varidveis que fundamentaram a
elaboracdo do Plano; da avaliacdo dos principais programas tematicos setoriais,
considerando o cumprimento das metas e iniciativas que contribuiram para o alcance dos
objetivos e dos resultados qualitativos alcangcados; do demonstrativo da execugao fisica e
financeira acumulada do quadriénio, de forma regionalizada, por Eixo de Governo, Area
Tematica e Programas

Para o Programa 074 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL, os resultados
foram reproduzidos da avaliacdo ocorrida em 2014, anteriormente transcrito, considerando
que a meta foi atingida em 2013 e restringindo-se tdo somente a Meta 00001.

QUADRO 3
Execucao Fisica — Programa 074 - Meta 00001 de 2012 - 2015

Execucgdo Fisica — Principais Metas 2012 — 2015

Principais Metas 2012 2013 2014 2015 iealilaldz
cumulado
2012-2015 Prog | Real. | Prog. | Real. | Prog. | Real. | Prog. | Real. 50122013
Equacionar o déficit
atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia | () 0 1 1 0 0 0 0 1
Social Estadual
(RPPS/SUPSEC) e
garantir a sua
sustentabilidade.

Fonte: SEPLAG

Acrescentou-se apenas o seguinte avanco:

Por fim, foi realizada a alteracao dos artigos 168, 330 e 331 da Constituicio do Estado do
Ceara, por meio da Emenda Constitucional n° 85, de 10 de dezembro de 2015, que trouxe
a base para novos regramentos acerca de pensao previdenciaria.

Quanto a Meta 01702 - Agilizar a concessao das aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos estaduais e gerir de forma eficaz os recursos da Previdéncia Social
Estadual, do Objetivo 002 - Aprimorar a Gestdo Previdencidria do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Ceard, ndo
foram apresentados resultados.

No que refere ao Objetivo 00001 - Garantir € manter o pagamento dos beneficios
previdenciarios do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Ceard, suas meta
(01701) e Iniciativa (02629), anteriormente transcritos, representam apenas a manutengao
do pagamento dos compromissos previdencidrios, ndo contemplando desafios a serem
perseguidos.
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2.6 Aspectos orcamentarios

Conforme j4 salientado anteriormente, a previdéncia social enquadra-se, nos termos
definidos no PPA 2012-2015, como operacao especial, que ndo contribui para
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo e nao resultam bens ou
servicos. Em outras palavras, os valores orcados na funcdo retratam os compromissos
previdencidrios estatal com o pagamento de aposentadorias e pensoes aos servidores e seus

dependentes, estimando-se em 92.000 beneficiarios.

Tal caracteristica esclarece a concentragdo de recursos da funcdo Previdéncia
Social, seja pelo enfoque do orgdo gerenciador, seja pelo prisma dos programas
governamentais envolvidos. Também justifica o alto indice de execugdo orcamentdria
(total executado/total orcado X 100), 97,03% e 96,38%, em 2014 e 2015, respectivamente.

Eis os valores consolidados.

Executado (R$) % Aciio *'
2.210.649,29  0,0915%
795.770,32  0,0329%
82.794,88  0,0034%
1.952.975.563,37 80,7918%

461.229.840,24 19,0804%

0,00  0,0000%
2.417.294.618,10 100%

Executado (R$) % Aciio *'
1.774.434,65 0,0654%
3.800.106,50  0,1401%

109.540,27  0,0040%

0,00  0,0000%
2.203.713.955,10  81,2655%

502.349.376,28 18,5249%

0,00  0,0000%

TABELA 1
Valor Orcado e Executado na Funcao Previdéncia Social por ()rgﬁos
2014
Orgio Orcado (R$)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.210.649,29
FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR 6.023.681,00
TRIBUNAL DE JUSTICA 82.794,88
SUPSEC 2.011.708.845,08
FUNDO FINANCEIRO PREVMILITAR DO
RPPS/SUPSEC DO ESTADO DO CEARA 471.007.355,00
FUNDO PREVIDENCIARIO PREVID DQ
RPPS/SUPSEC DO ESTADO DO CEARA 128.502,00

Total Exercicio de 2014 2.491.161.827,25

2015
Orgio Orcado (R$)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.467.534,40
FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR 5.549.000,00
TRIBUNAL DE JUSTICA 111.030,00
INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO CEARA 5.000,00
FUNDO FINANCEIRO FUNAPREV 2.297.099.676,81
FUNDO FINANCEIRO PREVMILITAR DO
RPPS/SUPSEC DO ESTADO DO CEARA 508.137.789,24
FUNDO PREVIDENCIARIO PREVID DQ
RPPS/SUPSEC DO ESTADO DO CEARA 180.289,00

Total Exercicio de 2015 2.813.550.319.,45

Fonte: Base de dados do S2GPR de 2014 e 2015

2.711.747.412,80 100%

1 . ~ ~ A . L.
*" Percentual executado pelo Orgio em relacdo ao total da Funcdo Previdéncia Social no exercicio

Percebe-se que os recursos concentram-se no SUPSEC, materializado nos 03 (trés)
planos de custeio previdencidrio (PREVMILITAR, FUNAPREV e PREVID),
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representando 99,87% em 2014 e 99,79% em 2015 dos valores executados na Funcdo
Previdéncia Social.

Os valores alocados na Assembleia Legislativa/Fundo de Previdéncia Parlamentar
sao destinados ao SPP — Sistema de Previdéncia Parlamentar para pagamento dos
beneficios aos seus segurados e no Tribunal de Justica referem-se a auxilio funeral.

A auséncia de execucdo dos valores orcados para o PREVID justifica-se pela
prépria natureza do Fundo, que se destina ao pagamento de beneficios aos servidores que
ingressaram no servico publico apds 01/01/2014.

TABELA 2
Valor Orcado e Executado na Funcao Previdéncia Social por Programas
2014
Programa Orcado (R$) Executado (R$) % Acdo *1
074 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 2.482.844.702,08 2.414.205.403,61 99,8722%
500 - GESTAO E MANUTENCAO DA CGD 8.317.125,17 3.089.214,49 0,1278%
Total exercicio de 2014 2.491.161.827,25 2.417.294.618,10 100%
2015
Programa Orcado (R$)  Executado (R$) % Acgdo *1
074 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 2.805.417.755,05 2.706.063.331,38 99,7904%
500 - GESTAO E MANUTENCAO 8.132.564,40  5.684.081,42  0,2096%
Total exercicio de 2015 2.813.550.319,45 2.711.747.412,80 100%

Fonte: Base de dados do S2GPR de 2014 e 2015

*1 Percentual executado pelo Programa em relacdo ao total da Funcdo Previdéncia Social no exercicio

Obs: Em 2016 os Programas da Funcdo Previdéncia Social foram: 062 - ACAO INTEGRADA PARA O
APOSENTADO e 500 - GESTAO E MANUTENCAO

Sob a ética da distribuicdo de recursos da func¢do Previdéncia Social por programas,
observa-se novamente a centralizacdo de valores, desta feita no Programa 074 — Gestao da
Previdéncia Social, quase 100% da totalidade em 2014 e 2015. Isto decorre da prépria
esséncia da fun¢do ja que o referido programa objetiva aprimorar a gestdo previdencidria
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do
Estado do Ceard, bem como assegurar o pagamento das aposentadorias dos servidores
publicos civis, dos agentes publicos e membros de Poder do Estado, dos subsidios dos
militares estaduais transferidos para a reserva remunerada e reforma, bem como das
pensdes por morte aos respectivos dependentes do segurado falecido.

O Programa 500 — Gestdo e Manuten¢do consolida gastos destinados ao apoio, a
gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental mediante atividades tipicamente
administrativas. In casu, os recursos alocados no Programa referiram-se, nos dois
exercicios, a pagamento de indenizacdes e restituicdes e despesas de exercicios anteriores,
em sua maioria. Também destinou-se a pagamento de beneficios pela Assembleia
Legislativa/Fundo de Previdéncia Parlamentar e despesas com auxilio funeral pelo
Tribunal de Justica.

Quando comparados aos demais programas governamentais e fungdes, os dados
apurados na andlise da Prestacdo de Contas Anual do Governador — exercicio 2015 (dltimo
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ano do PPA 2012-2015), demonstram de forma cristalina a preponderancia de recursos
or¢ados e executados com a previdéncia estadual:

TABELA 3
Execuciao Orcamentaria por Programas
Programas PPA 2012- Dotacao Empenhado Representatividade Execucao
2015 atualizada 2015 (b) (% blc) (% bla)
Dotacao atualizada LOA 2015 (a)
500 Gestao e 8.362.152.278 8.107.992.191 37,70% 96,96%
Manuteng¢ao
002  Encargos Gerais  4.416.497.199 4.193.905.394 19,50% 94,96%
do Estado
074 Gestao 2.805.417.755 2.706.063.331 12,58% 96,46%
Previdencidria
037  Atencdo a Saude  2.012.658.423 1.834.231.540 8,53% 91,13%
Integral e de
Qualidade
003 Transporte e 2.493.047.417 1.368.660.705 6,36% 54,90%
Logistica do
Estado do Ceard
Outros 5.060.971.946 3.297.281.766 15,33% -
Programas
Total Geral 25.150.745.018  21.508.134.927 100% 85,52%
(c)

Fonte: Elaborado pela Comissio Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10/03/2016.

Observa-se que o Programa 074 — Gestdo Previdencidria representou a terceira
maior despesa do Estado em relagdo ao orcamento executado em 2015, algo em torno de
12,58%, assim como apresentou um elevado resultado orcamentdrio/financeiro (96,46%).

Quanto as fungdes, a previdéncia social, em 2014 e 2015, situou-se como a quarta
maior despesa dentre as 28 (vinte e oito) fungdes governamentais e a unica, dentre as
destacadas, que obteve incremento de um exercicio para o outro.

TABELA 4
Comparativo das Despesas realizadas por Funcoes de Governo (R$ 1,00)
Exercicio
Funcoes 2014 2015
Encargos especiais 4.251.953.196,37 4.131.631.594,96
Satde 3.259.138.145,33 2.893.429.352,82
Educacao 3.135.883.169,20 2.783.480.128,92

Previdéncia social
Seguranca Publica
Demais Funcdes

2.675.427.841,19
2.108.000.101,89
8.679.287.149,68

2.711.747.412,80
2.038.209.948,63
6.949.636.489,41

Total 24.109.689.603,66
Fonte: Base de dados da Execu¢do Orcamentdria oriunda do S2GPR.

*Nota: Fator de corre¢cdo IGP-DI.

21.508.134.927,54

Quanto as fontes de recursos financiadoras da previdéncia estadual, estas
encontram-se evidenciadas nos quadros abaixo, onde € possivel verificar a expressiva
participacdo das fontes 00 e 01, que somadas sdo superiores a 40% do valor total, e que
correspondem ao aporte de recursos pelo tesouro além da contribui¢do patronal.
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e

TABELA 5
Valor Orcado e Executado na Funcao Previdéncia Social por Fonte de Recursos
Estado do Ceara — 2014 e 2015

Fonte

00 - RECURSOS ORDINARIOS

01 - COTA-PARTE DO FUNDO
PARTICIPACAO DOS ESTADOS

03 - RECURSOS PROVENIENTES
CONTRIBUICAO SOCIAL

04 - RECURSOS PROVENIENTES
CONTRIBUICAO PATRONAL

05 - RECURSOS PROVENIENTES
CONTRIBUICAO PARLAMENTAR

06 - RECURSOS PROVENIENTES DA
CONTRIBUICAO PATRONAL
PARLAMENTAR

70 -  RECURSOS
ARRECADADOS

Total exercicio de 2014

DE
DA
DA

DA

DIRETAMENTE

Fonte

00 - RECURSOS ORDINARIOS

'01 - COTA-PARTE DO FUNDO

PARTICIPACAO DOS ESTADOS

03 - RECURSOS PROVENIENTES

CONTRIBUICAO SOCIAL

04 - RECURSOS PROVENIENTES

CONTRIBUICAO PATRONAL

05 - RECURSOS PROVENIENTES

CONTRIBUICAO PARLAMENTAR

06 - RECURSOS PROVENIENTES DA

CONTRIBUICAO PATRONAL

PARLAMENTAR

14 - RECURSOS PROVENIENTES DE

DEPOSITOS JUDICIAIS

70 - RECURSOS

ARRECADADOS
Total exercicio de 2015

Fonte: Base de dados do S2GPR de 2014 € 2015

DE

DA

DA

DA

DIRETAMENTE

2014

Orcado (R$)
49.668.726,62

988.878.639,63
642.151.132,00
804.439.648,00

2.579.453,00

3.114.228,00

330.000,00
2.491.161.827,25

2015

Orcado (R$)
137.131.271,51

1.098.385.743,94
563.037.979,00
889.446.325,00

3.704.000,00

1.835.000,00
120.000.000,00

10.000,00
2.813.550.319,45

Executado (R$)
49.668.726,62

987.286.226,95
597.687.682,73
781.856.211,48

794.541,72

0,00

1.228,60
2.417.294.618,10

Executado (R$)
128.147.465,88

1.091.528.057,51
553.659.895,71
827.061.926,56

3.189.450,97

609.001,84
107.549.960,64

1.653,69
2.711.747.412,80

% Acao
*]
2,0547 %
40,8426 %
24,7255%
32,3443 %

0,0329 %

0,0000%

0,0001 %
100%

% Acao
*]
4,7256 %
40,2518 %
20,4171%
30,4992 %

0,1176 %

0,0225%
3,9661 %

0,0001 %
100%

*1 Percentual executado na Fonte de Recursos em relagdo ao total da Fung@o Previdéncia Social no exercicio
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

A auditoria em tela busca tracar um panorama detalhado da situacdo financeira e

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Estado do
Ceard, com relacdo a: 1) gestdo da base de dados e das premissas utilizadas na avaliacao
atuarial; 2) arrecadacdo dos recursos e pagamento das obrigacdes previdencidrias e
despesas administrativas; e 3) alocagdo das aplicacdes e investimentos.

O trabalho centrou-se na andlise de quatro questdes de auditoria, incluindo suas

subdivisdes, definidas em conjunto com os outros Tribunais de Contas que aderiram ao
trabalho coordenado pelo TCU, a saber:

1.

A Unidade Gestora Unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestdo do regime
de previdéncia dos servidores publicos do ente?

1.1. Os pressupostos bésicos de constituicio da Unidade Gestora Unica e padrdes
minimos de sua profissionalizacdo estdo sendo cumpridos?

1.2. A Unidade Gestora tnica do RPPS tem atribui¢des que revelem um elevado grau
de autonomia quanto a manutencdo de bases de dados, calculo de contribuicdes e
conferéncia de pagamentos?

A Unidade Gestora utilizada pelo RPPS possui informagdes suficientes que permitam
realizar avaliacOes atuariais anuais para o dimensionamento dos compromissos do
plano de beneficios e a determinacao do plano de custeio do regime?

2.1. A base cadastral possui estrutura adequada?

2.2. A base cadastral possui informagdes relativas aos servidores ativos, inativos,
pensionistas e dependentes de todos os poderes e 6rgdos autdnomos que compdem
o ente instituidor do RPPS?

2.3. As informacdes da base cadastral estdo atualizadas?

A avaliacdo atuarial do RPPS foi realizada a partir de premissas razodveis e as
provisdes matematicas previdencidrias estdo adequadamente contabilizadas nos
balancos do RPPS e de seu Ente instituidor?

3.1. Algumas premissas utilizadas nas avaliagdes atuariais de 2012 a 2015 revelam-se
razoavelmente consistentes e factiveis?

3.1.1. A taxa de juros utilizada, além de compativel com o limite maximo
estabelecido na Portaria MPS n° 403/2008, € realista frente as projecdes
macroecondmicas da economia brasileira?

3.1.2. As projecdes de despesas com beneficios previdencidrios do RPPS definidas
nas avaliacdes atuariais t€ém sido consistentes nos anos de 2012 A 2015?

3.1.3. Os valores projetados para as receitas de contribuicdes previdencidrias nas
avaliacdes atuariais revelam-se consistentes nos anos de 2012 a 2015?

3.1.4. O Plano de Amortizacdo da Avaliacio Atuarial para o Ente, servidores
ativos, aposentados e pensionistas € factivel com a capacidade de
pagamento?

3.1.5. Qual a hipétese adotada de projecdo do crescimento real dos saldrios na
ultima avaliacdo atuarial e como foi estimada?
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3.2. As provisdes matemadticas previdencidrias estdo contabilizadas no balanco do
RPPS e do Ente instituidor em conformidade com os valores da avalia¢do atuarial?

4. A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015 obedecendo as
condi¢des minimas de funcionamento do comité de investimentos, a transparéncia da
gestdo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal, e obteve uma
rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida?

4.1.1. A gestdo de investimentos do RPPS € transparente, conforme previsto na
Portaria MTPS n° 519/20117?

4.1.2. O comité de investimentos estd instalado e operante, de modo a contribuir
para a adequada gestdo da carteira de investimentos, conforme previsto na
Portaria MTPS n° 519/2011?

4.1.3. A composicdo da carteira de investimentos do RPPS obedece ao marco legal
e a politica de investimentos dos RPPS?
4.1.3.1.1. A composi¢do e o desempenho da carteira de investimentos do

RPPS obedece a politica de investimentos dos RPPS?
4.1.3.1.2. A composicdo da carteira de investimentos do RPPS obedece ao
marco legal dos RPPS?

As fragilidades foram detectadas a partir das respostas apresentadas pela
Coordenadoria da Gestdo Previdencidria da SEPLAG 1) ao questiondrio on-line
disponibilizado no endereco eletronico https://pt.surveymonkey.com/r/coletaRPPS; e 2) a
solicitacdo de dados relacionados a estrutura minima da base cadastral definida pelo
MTPS, como também das informag¢des disponiveis no sitio eletronico da SEPLAG, opcao
Previdéncia, acessivel em http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br
/servidor/index.php?option=comcontent&view=article&id=884&Itemid=12&cssfile=princ
ipal2.css e nos Demonstrativo da Conta Contabil do SUPSEC referente ao exercicio de
2015 — Contas do Passivo — extraido do Sistema de Gestao Governamental por Resultados
— S2GPR.

Importante destacar que as informacgdes e dados disponibilizados a equipe foram
cautelosamente evidenciados quando da entrevista realizada no dia 17/08/2016 com o
Coordenador de Gestao Previdenciaria da SEPLAG,

Assim, explanar-se-4 a seguir os achados de auditoria para cada uma das referidas
questdes, correlacionando-os com os respetivos critérios, evidéncias, causas, efeitos,
recomendagdes/determinagdes, beneficios esperados e boas préticas, se houver.

Ressalte-se que para as questdes 3.1.2, 3.1.4, 3.1.5 e 4.3.2 ndo foram detectadas
fragilidades a serem sanadas. Nestes casos, foram transpostas da matriz de achados para o
presente relatério exclusivamente a situacdo efetivamente encontrada e respectivos
critérios e evidéncias, considerando que, mesmo nido havendo achados de auditoria, estes
referem-se aos parametros que embasaram a andlise e as conclusdes da investigacao.

Eis os achados de auditoria.

1. Unidade Gestora tinica tem autonomia e capacidade para realizar a gestio do
regime de previdéncia dos servidores publicos do ente?
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1.1 Os pressupostos basicos de constituicaio da Unidade Gestora Unica e
padroes minimos de sua profissionalizaciao estao sendo cumpridos?

1.1.1 Achado de auditoria 1

Auséncia de colegiado ou instancia de decisdo especifica para o RPPS.

1.1.1.1 Critério

O acompanhamento e a fiscalizacdo da gestdo do RPPS realiza-se mediante
colegiados ou instancias de decisao, nos quais sao legalmente garantidas a participacao dos
segurados.

A avali¢do da questdo de auditoria em relevo amparou-se na 1) Lei Federal n°
10.887/04, que dispde sobre a aplicacdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n°
41/2003, 2) Lei Estadual n°® 13.587/2005, bem como na 3) Portaria MPS n° 402, de
10/12/2008, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Lei Federal n° 10/887/04

Art. 90 A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicao Federal:

I - contara com colegiado, com participacio paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracdo, na forma do regulamento;

O normativo estadual replicou o referido mandamento:

Lei Estadual n° 13.578/2005
Art.7°. A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art.40, §20, da Constituicao Federal, bem como no art.4°, da Emenda Constitucional
Estadual n°56, que alterou o art.331 da Constituicao Estadual:
I - contara com colegiado, com participacdo paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes do Estado, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracao, na forma do regulamento;

Portaria MPS n° 402/2008

Art. 10 Omissis

§ 3° A unidade gestora tinica contara com colegiado ou instincia de decisao, no qual
sera garantida a representacio dos segurados.

Posteriormente o referido normativo foi ratificado pela Orientagcdo Normativa
MPS n° 02/2009, cujo art. 15 reza:

Art. 15. O RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera
administrado por unidade gestora vinica vinculada ao Poder Executivo que:

I - contara com colegiado ou instincia de decisdo, no qual sera garantida a
representacao dos segurados, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao.
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1.1.1.2 Evidéncias

Nao obstante 0 Coordenador de Gestao Previdenciaria da SEPLAG, em resposta ao
Topico 13 - Processo de escolha dos membros da gestdo do questiondrio eletronico, tenha
informado que a Mesa Estadual de Negociacdo Permanente — MENP, instituida pela Lei n°
13.931/2007, assume as atribui¢des da instancia de decisdo a ser instituida no ambito da
Unidade Gestora da Previdéncia, conforme previsto na Portaria MPS n°® 402/2008, observa-
se que que o referido instrumento ndo trata especificamente de questdes da gestdo
previdenciaria.

E o que se depreende do Decreto Estadual n° 28.904, de 04/10/2007, que
regulamentou a competéncia, composicao, funcionamento e demais procedimentos da
MENP, que em seu art. 1° dispde:

Art.1° A Mesa Estadual de Negociacio Permanente (MENP), criada pela Lei
N°13.933, de 26 de julho de 2007, composta pela Mesa Central e pelas Mesas Setoriais,
tem por finalidade estabelecer um canal permanente de negociaciao entre o Governo do
Estado e os Trabalhadores do Servico Piblico representados pelas entidades de classe
que compde o Férum Unificado, com o objetivo de:

a) melhorar continuamente o servico piblico, como direito de cidadania e
desenvolvimento sustentavel;

b) melhorar a relacio de trabalho entre Governo e Trabalhadores do Servico
Publico;

¢) contribuir para a melhoria do desempenho e a eficacia profissional dos quadros
funcionais, resolutividade dos servicos prestados a populacio, assegurando a valorizacio
e a capacitaco profissional dos trabalhadores do Servico Piblico do Estado;

d) buscar garantia de condicoes dignas de trabalho e a melhoria no relacionamento
hierarquico nas instituicoes publicas;

e) promover a ética na prestaciao do servico publico.

1.1.1.3 Causas

¢ Naio criacdo de colegiado especifico para tratar da gestdo previdencidria

1.1.1.4 Efeitos

¢ Baixa participag@o dos segurados na gestio previdencidria;
¢ Deficiéncia na gestdo previdencidria.

1.1.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
e A Unidade Gestora do RPPS, que viabilize a criacio e implantacao de
colegiado/instancia de decisdo para melhor gestdo do RPPS, garantindo a
representacdo dos segurados do regime.

1.1.1.6 Beneficios esperados

® Melhoria na gestdo previdencidria
e Maior participagdo dos segurados.

GEAPP AUD201600012016017211 Pagina 49



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

1.1.2 Achado de Auditoria 2

Ndo atendimento aos critérios estabelecidos para emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP em razdo da existéncia de
mais de um RPPS no Estado do Ceard.

1.1.2.1 Critério

O Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP é um documento fornecido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia
Social, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do
Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de
boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus
segurados.

O CRP serd exigido nos casos de:

I - realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

II - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

III - concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgdos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido;

IV - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des
financeiras federais; e

V - pagamento dos valores referentes a compensacao previdencidria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razio do disposto na Lei n°® 9.796,
de 5 de maio de 1999.

Nos termos do art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008 e alteragdes posteriores, para
emissdo de CRP pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS serd examinado o
cumprimento dos seguintes requisitos:

Art. 5° A SPS, quando da emissao do CRP, examinarao cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

I - observéncia do carater contributivo do RPPS, que sera cumprido por meio de:

a) fixacao, em texto legal, de aliquotas de contribuicio do ente, dos segurados ativos,
dos segurados inativos e dos pensionistas;

b) repasse integral dos valores devidos ao RPPS;

¢) retencio, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados e
pensionistas relativos aos beneficios e remuneracoes cujo pagamento esteja sob sua
responsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuicdes parceladas mediante acordo.

II - observéncia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a implementacio,
em lei, atendidos os parimetros estabelecidos pelas Normas de Atuaria aplicaveis aos
RPPS, do que segue:

a) aliquotas de contribuicio necessarias para a cobertura de seu plano de beneficios;
e

b) plano de amortizacdo ou a segregacio de massas para equacionamento de seu
déficit atuarial.

IIT - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares e seus respectivos dependentes;
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IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo;

V - existéncia de colegiado ou instincia de decisdo em que seja garantida a
representacao dos segurados do RPPS;

VI - utilizacdo de recursos previdenciarios apenas para o pagamento de beneficios e
para a taxa de administracio do RPPS;

VII - ndo pagamento de beneficios mediante convénios, consércios ou outra forma de
associacio entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VIII - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao do RPPS;

IX - nao inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcio destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcio de confianca ou de
cargo em comissio e do abono de permanéncia de que tratam o § 19° do art. 40 da
Constituicio, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003;

X - manutencio de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS
distintas das contas do tesouro do ente federativo;

XI - concessio de beneficios de acordo com a Lei n° 9.717, de 1998 e Lei n° 10.887, 18
de junho de 2004, observando-se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabeleca os
parametros gerais para concessio, calculo e reajustamento dos beneficios;

b) a limitacao de concessao apenas dos seguintes beneficios: aposentadorias previstas
na Constituiciao, pensiao por morte, auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-reclusao
e salario-familia; e

¢) limitacdo ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.

XII -atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitacao de documentos ou
informacdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor Fiscal, em auditoria
direta;

XIII - adog¢ao do plano de contas e dos procedimentos contabeis aplicados ao setor
publico, na forma de ato normativo especifico do MTPS

XIV - observéncia dos seguintes limites de contribuicio previdenciaria ao RPPS:

a) contribuicio dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas em aliquota nao
inferior a prevista para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido;

b) contribuicdo sobre os proventos dos inativos e sobre as pensées, incidente sobre a
parcela que ultrapassar o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou
que ultrapassar o dobro desse limite, quando o beneficiario for portador de doenca
incapacitante, nas mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores ativos do
respectivo ente federativo; e

¢) contribuicdo do ente nio inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo nem
superior ao dobro desta, além da cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo RPPS decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

XYV - aplicacdo dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais de acordo
com as normas do Conselho Monetario Nacional;

XVI - encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

a) legislacao completa referente ao regime de previdéncia social;

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacido Atuarial - DRAA;

¢) Revogado pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013

d) Demonstrativo das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos - DAIR;

e) Revogado pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013

f) Demonstrativos de informacdes contabeis;

g) Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN.

h) Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR

Em resposta ao questiondrio eletronico, o Coordenador de Gestdo Previdencidria
da SEPLAG informou que a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP do Estado ocorre por via judicial (Acdo Civel Originaria n. 702/CE), em razdo da
existéncia do Sistema de Previdéncia Parlamentar — SPP da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, descumprindo o mandamento insculpido no citado inciso IV, art. 5° da
Portaria MPS n° 204/2008, que exige que cada ente federativo possua apenas um RPPS e
uma unidade gestora do respectivo regime.
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Cita-se, ainda, a Emenda a Constitui¢do Federal n°® 41/2003, anterior a citada
Portaria, que ja continha tal vedacao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X."

A Emenda Constitucional n® 56/2004 do Estado do Ceard, art. 331, replicou a
proibicdo:

Art. 331. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° da Constituicio Federal.”

Mediante acesso eletrOnico ao Ministério da Previdéncia Social, em
http://www 1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPexibe.asp?ID _CRP=143970, € possivel
evidenciar que o Certificado de Regularidade Previdencidria n2 943001 -143970, emitido
para o Governo do Estado do Cearda em 14/8/2016 e valido até 10/02/2017, possui a
seguinte observagao:

As irregularidades observadas em relacdo a Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de
1998, e Portaria MPAS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, estao suspensas conforme
determinacao judicial, ndo representando impedimento a emissio deste certificado.

1.1.2.2 Evidéncias

¢ Criacdo do Sistema de Previdéncia Parlamentar — SPP da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard por meio da Lei Complementar estadual
n°® 13/99.

¢ Em resposta ao questiondrio eletronico, Toépico “Certificado de
Regularidade Previdencidria”, Itens 31, 32 e 33, foi declarado pelo
Coordenador de Gestao Previdenciaria da SEPLAG, que o CRP estadual é
obtido por via judicial (A¢ao Civel Origindria n. 702/CE) em razao da
existéncia do Sistema de Previdéncia Parlamentar — SPP da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard e que nao hd interesse no momento em
reverter a situagao.

e CRP n° 943001-143970 relativo ao Governo do Estado do Ceara, emitido
em 14/08/16 por determinagdo judicial, com validade até 10/02/17,

acessivel no site do MTPS em
http://www .previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPexibe.asp?ID_CRP=143
970

1.1.2.3 Causas

e Niao priorizagdo por parte do governo estadual da regularizacdo das
pendéncias relacionadas com a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria por via administrativa
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1.1.2.4 Efeitos

e Possibilidade de cancelamento do CRP obtido por decisdo judicial,

inviabilizando:

I - realizagdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

IT - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em
geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;
II - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de o Previdéncia
Social - RGPS, em razdo do disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio de
1999

1.1.2.5 Recomendacoes/Determinacoes

Recomendacio: A Unidade Gestora do RPPS, que envide esforcos no
sentido de regularizar a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, atentando para o cumprimento de todos os critérios
e exigéncias para sua emissao.

1.1.2.6 Beneficios esperados

Obtengdo do CRP por via administrativa, com total aderéncia aos critérios
definidos nos normativos que tratam da regularidade previdencidria.

1.1.3 Achado de auditoria 3

Insuficiéncia e/ou desatualizacdo das informacoes de interesse dos

segurados disponibilizadas no site do RPPS.

1.1.3.1Critério

O modelo previdenciario adotado no Brasil caracteriza-se por um complexo
sistema, que envolve custo e financiamento de obrigacdes futuras, exigindo um
acompanhamento constante das acdes realizadas pela unidade gestora e dos demonstrativos
contdbeis, financeiros e orcamentérios, que obrigatoriamente devem estar disponibilizados
ao conhecimento e acompanhamento pelos segurados, como forma de propiciar a
fiscalizacdo e o controle dos recursos aportados ao regime.

Portanto, a transparéncia da gestdo dos RPPS ¢ fundamental para o éxito da
previdéncia social instituida por cada ente federativo.

Neste sentido, dentre os requisitos para organizacao e funcionamento dos regimes
proprios, previstos na Lei n® 9.717/98, destaca-se o principio da publicidade e efetividade,
previsto no inciso VI do art. 1°:

GEAPP

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
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Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a gestio do regime e
participacio de representantes dos servidores piblicos e dos militares ativos e inativos,
nos colegiados e instincias de decisio em que os seus interesses sejam objetivos de
discussio e deliberacao

Cita-se também o mandamento contido no § 2° do art. 2° do referido normativo, que
traz regra relativa a publicidade dos demonstrativos financeiros e or¢amentérios da receita
e despesa previdencidrias acumuladas no exercicio, inserido pela Lei n® 10.887/04, com o
fito de adequd-la aos regramentos inseridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial quanto a transparéncia.

§ 20 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicario, até 30
(trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdencidarias acumuladas no exercicio financeiro
em curso.

A obrigacao dos gestores dos RPPS em prestar contas de suas acdes, notadamente
quanto ao atendimento das metas estabelecidas e resultados alcancados, e a participacao
dos segurados na gestdo do regime previdencidrio a que estejam vinculados mostram-se a
forma mais efetiva de mitigar os riscos e garantir a sustentabilidade do sistema.

E o0 que abstrai do mandamento insculpido na Lei Federal n® 10.887/04:

Art. 90 A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicio Federal:

III - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissao de
dados, informacoes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Ademais, o acesso irrestrito pelos segurados as informacdes acerca da gestdo
previdencidria propicia a formac¢do de conhecimento e instrumentalizacdo suficientes para
avaliacdo e validacdo dos resultados, identificacdo de fragilidades, participacdo no
colegiado/instancia de decisdo instituido pelo RPPS e compartilhamento das decisdes.

1.1.3.2 Evidéncias

¢ Consulta realizada em 09/08/2016 ao site da SEPLAG, opcao Gestao do
Servidor, Menu Previdéncia -
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/index.php?option=com_c
ontent&view=article&id=884&Itemid=12&cssfile=principal2.css -
evidenciou auséncia de informacdes relevantes acerca da gestdo do RPPS

* Em resposta ao questiondrio eletronico, no tépico “Comunicagdo e
Transparéncia”, item 13, foi admitido pelo Coordenador de Gestao
Previdencidria da SEPLAG que hd necessidade de melhorias nas
ferramentas de divulgagdo de informacdes aos segurados do RPPS
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1.1.3.3 Causas

e Niao atualizagdo/disponibilizacdo na pdgina eletronica do RPPS das
informacdes acerca da gestdo do regime, de forma a propiciar a
participacao dos segurados nas discussdes e deliberacdes de seu interesse.

1.1.3.4 Efeitos
¢ Comprometimento da transparéncia da gestdo do RPPS aos segurados
1.1.3.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Recomendacio: A Unidade Gestora do RPPS, que implemente
mecanismos para divulgacdo das informacdes de interesse dos segurados,
de forma ampla e tempestiva.

1.1.3.6 Beneficios esperados
e Possibilidade de um maior controle do RPPS pelos segurados;
e Maior transparéncia da gestdao do RPPS.
1.1.4 Achado de auditoria 4

Participacdo incipiente do RPPS nas discussoes de projetos de lei que
afetem a sustentabilidade do RPPS, tais como planos de cargos e saldrios e
admissdo de servidores de Poderes/orgdos autonomos vinculados

1.1.4.1Critério

A Portaria n° 403, de 10/12/08, dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagcdes e
reavaliacdes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do Plano de
Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo defini¢do contida no citado normativo (inciso II do art. 2°), por equilibrio
atuarial entende-se a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, cabendo a
gestdo do RPPS estar atenta a ocorréncia de eventos que venham a desestabilizar a nota
técnica atuarial e a comprometer os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previstos pelo plano previdencidrio.

Nota técnica atuarial é outro conceito trazido pela portaria em destaque (inciso
VII do art. 2°) e refere-se ao documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma
clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulacdo para o
calculo do custeio e das reservas matemadticas previdencidrias, as suas bases técnicas e
premissas a serem utilizadas nos cdlculos, contendo, no minimo, os dados constantes do
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anexo desta Portaria, dentre eles as hipoteses biométricas, demograficas, financeiras e
economicas.

Indiscutivel, portanto, que a nomeagao de novos servidores e a reestruturacdo dos
quadros e carreiras pela administracao publica estadual caracterizam hipdteses que ensejam
reavaliacOes atuariais e adocdo de medidas para a manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime, na medida em que ha 1) o aumento da populacdo de segurados coberta
pela Previdéncia estadual e 2) recomposicdes salariais significativas acima das previsoes
atuariais.

A respeito, merece destaque o mandamento insculpido no art. 12 da referida
Portaria n® 403/08:

Art. 12. A avaliacio atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e 6rgiaos do ente federativo.

1.1.4.2 Evidéncias

¢ Em entrevista realizada no dia 17/08/2016 com o Coordenador de Gestao
Previdencidria da SEPLAG, foi esclarecido, quanto ao tépico Governanga
e Gestdo do questiondrio eletronico, que a participagcdo da Unidade
Gestora em discussdes de projetos de lei que afetem a sustentabilidade do
RPPS, tais como planos de cargos e saldrios e admissdo de pessoal, ocorre
apenas na esfera do Poder Executivo.

1.1.4.3 Causas

e Auséncia de articulagdo institucional da SEPLAG com os outros
poderes/6rgaos autdonomos, para discussdo das propostas dos planos de
cargos e saldrios e admissao de pessoal.

1.1.4.4 Efeitos

e Comprometimento das reavaliagdes atuariais por ndo computar os efeitos
financeiros decorrentes de revisdes de cargos e carreiras € nomeacdo de
servidores de todos os poderes, entidades e 6rgaos da administracao
publica estadual.

¢ Comprometimento da sustentabilidade do RPPS.

1.1.4.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Recomendacgio: A Unidade Gestora do RPPS, que implemente
mecanismos de participacdo nas propostas de elaboracdo dos planos de
cargos e saldrios e admissdo de pessoal de todos os poderes/6rgaos da
administracao publica estadual.

1.1.4.6 Beneficios esperados

® Maior precisdo dos efeitos dos planos de cargos e saldrios e da admissao
de servidores no sistema previdencidrio estadual.
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1.1.5 Achado de auditoria 5

Inexisténcia de um sistema proprio de controle interno para
acompanhamento e monitoramento do RPPS estadual

1.1.5.1 Critério

O controle da Administracao Publica esta previsto na Constituicao Federal, em seu
artigo 70, que assim dispde:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e reniincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder”’.

A despeito das estruturas formais de controle interno implantadas no ambito de
cada Poder/Orgidos Auténomos dos entes federativos por forca do citado mandamento
constitucional, ha de serem adotados procedimentos de controle interno em cada unidade
administrativa:

O controle Interno é um instrumento de gestdo que é utilizado para proporcionar uma
garantia razodvel de que se cumpram os objetivos estabelecidos pela diregdo.
(Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores -—
INTOSAI).

Neste contexto, as Normas de Auditoria Governamental — NAGs, que estdo em
harmonia com as normas da INTOSAI e foram adotadas por este Tribunal por meio da
Resolug¢dao n°® 01/2013, tratam especificamente da avaliacado dos controles internos de
cada orgao/entidade nas atividades de defini¢do de escopo e de planejamento das
auditorias - NAGs 4201.1.4 e 4309.1.

Posteriormente, diante da necessidade de avaliagdo, por parte dos Tribunais de
Contas, do desenho e do funcionamento do sistema de controle interno dos jurisdicionados,
a ATRICON aprovou a Resolucao n® 05/2014, que trata das Diretrizes de Controle Externo
Atricon n°® 3204/2014, relacionadas a tematica Controle Interno: instrumento de eficiéncia
dos jurisdicionados.

Seguindo a linha destes normativos e objetivando avaliar a estrutura do controle
internos de cada 6rgdo/entidade da Administragdo Publica estadual, este Tribunal aprovou
a Instrucdo Normativa n° 002/2015, que dispde sobre a autoavaliagdo de controle interno
dos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado.

Ressalte-se que a Lei Complementar estadual n® 12/99, com a alteragdo posterior
pela LC estadual n°® 159/16, que trata do SUPSEC, previu em seu art. 11:

Art. 11. O Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara - SUPSEC,
enquanto nao constituida pessoa juridica para esse fim, sera gerido pela Secretaria do
Planejamento e Gestido, cabendo a esta o planejamento, a coordenacdo, a execucio, a
supervisio e o controle das atividades do Sistema. (grifos nossos).
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E ¢

exatamente o sistema proprio de controle interno do RPPS estadual,

compreendendo estrutura, procedimentos, atribui¢cdes e fluxos, a ser implementado para
acompanhar e monitorar suas proprias atividades, que o questiondrio -eletronico,
especificamente no Tépico Controle Interno do RPPS, aplicado as unidades gestoras no
ambito da presente auditoria coordenada almejou avaliar, conforme as questdes 148, 149 e

150, verbis:

GEAPP

148. Existe estrutura formalizada de controle interno para acompanhar e monitorar o
funcionamento do seu RPPS?

() Sim
() Nao

149. Qual sua opinido quanto a afirmacio ""A estrutura de recursos alocados para o
controle interno é suficiente para o monitoramento das atividades do RPPS".

() Concordo plenamente

() Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo

() Discordo totalmente

() Prefiro nao opinar

150. Informe quais os pontos que sao monitorados pelo controle interno:
(pode marcar mais de um ponto)

() Osriscos de producio de impacto atuarial negativo com potencial de gerar o déficit
atuarial, identificando quais as medidas preventivas ou compensatdrias a adotar

() Asrazoes do aumento (se houver) do déficit atuarial, identificando as respectivas
medidas saneadoras a adotar

() As metas de arrecadacio tracadas pela avaliacio atuarial anual

() As metas de rentabilidade tracadas pela avaliacio atuarial anual

() As tendéncias do mercado em paralelo ao desempenho da gestao de ativos

previdencidrios

() Os limites de despesas tracados pela avaliacao atuarial anual

() Os riscos ao desempenho das receitas e despesas, identificando responsaveis e
apontando medidas preventivas, compensatorias ou saneadoras

Outros: caso tenha marcado esta opcao, informe os outros pontos monitorados:
1.1.5.2 Evidéncias

¢ Em resposta ao questiondrio eletronico, tépico Controle Interno do RPPS,
itens 148 e 150, foi admitido pelo Coordenador de Gestao Previdencidria
da SEPLAG que a Controladoria Geral do Estado — CGE, 6rgao de
controle interno do Poder Executivo Estadual, € responsavel pelo
monitoramento do RPPS estadual, com foco no controle contabil,
financeiro e orcamentario.

e Dos 07 (sete) pontos a serem monitorados pelo controle interno do RPPS,
arrolados no item 150 do questiondrio eletronico, 06 (seis) ndo sdao
efetivamente controlados, conforme a resposta do Coordenador de Gestao
Previdenciaria da SEPLAG, a saber:

e Os riscos de producdo de impacto atuarial negativo com potencial de
gerar o déficit atuarial, identificando quais as medidas preventivas
ou compensatdrias a adotar;

® As razdes do aumento (se houver) do déficit atuarial, identificando
as respectivas medidas saneadoras a adotar;
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* As metas de arrecadacgdo tracadas pela avaliacdo atuarial anual;

* As metas de rentabilidade tracadas pela avaliagcdo atuarial anual;

¢ As tendéncias do mercado em paralelo ao desempenho da gestdo de
ativos previdencidrios;

e Os limites de despesas tracados pela avaliacdo atuarial anual

1.1.5.3 Causas

Auséncia de estrutura, atribui¢des, procedimentos e fluxos de controle
interno para o RPPS estadual

1.1.5.4 Efeitos

Comprometimento do alcance das metas e resultados do RPPS estadual
em virtude da inexisténcia de controle interno préprio

1.1.5.5 Recomendacoes/Determinacoes

Recomendacio: A SEPLAG, que implemente um sistema de controle
interno, compreendendo estrutura, procedimentos, atribui¢des e fluxos,
com o objetivo de acompanhar e monitorar o RPPS estadual.

1.1.5.6 Beneficios esperados

Aprimoramento da gestdo do RPPS estadual, mediante o0 monitoramento
concomitante de suas atividades e a adocdo de medidas preventivas e
corretivas, bem como mitigacdo dos riscos inerentes ao sistema
previdencidrio.

1.2 A Unidade Gestora tnica do RPPS tem atribuicoes que revelem um

elevado grau de autonomia quanto a manutencao de bases de dados,
calculo de contribuicoes e conferéncia de pagamentos?
1.2.1 Achado de auditoria

Baixo nivel de integracdo do RPPS com as unidades administrativas

quanto ao acesso as respectivas bases de dados

1.2.1.1 Critério

Com a questdo em relevo, buscou-se avaliar o nivel de integracdo da unidade
gestora do RPPS estadual com as unidades administrativas, especialmente quanto ao
acesso online as bases dos dados dos segurados de todos os 6rgaos e poderes.

O acesso online pressupde uma maior fidedignidade e precisdo dos dados
constantes dos registros da unidade gestora e até mesmo daqueles constantes do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, assim como das projecdes dos aspectos biométricos dos
segurados e de seus dependentes, contribuindo de maneira irrefutdvel para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
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RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma a garantir o
custeio do plano de beneficios.

Conforme salientado anteriormente, a Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008, que
dispde sobre as normas aplicdveis as avaliacdes e reavaliacOes atuariais dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destaca (inciso IX, art. 2°) que o Parecer Atuarial, documento que apresenta de
forma conclusiva a situagdo financeira e atuarial do plano previdencidrio, deve certificar a
adequacio da base de dados utilizada na avaliacao.

Art. 12. A avaliacdo atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e érgios do ente federativo.

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliacio da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacido, amplitude e consisténcia.

1.2.1.2Evidéncias

¢ Em entrevista realizada no dia 17/08/2016 com o Coordenador de Gestao
Previdencidria da SEPLAG, foi esclarecido quanto ao tépico Nivel de
integracdo com as demais estruturas administrativas do questiondrio
eletronico, que o acesso irrestrito pela Unidade Gestora do RPPS as bases
de dados ocorre apenas na esfera do Poder Executivo. Dos demais
poderes/6rgaos autébnomos a disponibilizacdo dos dados é mensal e por
meio digital, conforme art. 330, § 3°, da Constituicao Estadual.

1.2.1.3Causas

e Com excegdo do Poder Executivo, os outros Poderes e Orgios autdnomos
que compdem a estrutura administrativa do Estado ndo fornecem, de
forma analitica, a Unidade Gestora do RPPS, informacdes cadastrais,
funcionais e financeiras dos servidores ativos e aposentados.

1.2.1.4 Efeitos

e Possiveis inconsisténcias nos valores das contribui¢cdes dos segurados e
respectivos repasses ao RPPS.
1.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Recomendagio: A Unidade Gestora do RPPS, que solicite aos Orgios e
Poderes que compdem a estrutura administrativa do Estado o envio
mensal dos arquivos referentes as folhas de pagamentos com dados
analiticos dos segurados.

1.2.1.6 Beneficios esperados

e Maior consisténcia dos dados repassados a unidade gestora do RPPS.

2 A base cadastral utilizada pelos RPPS possui informacées suficientes que
permitam realizar avaliacOes atuariais anuais para o dimensionamento dos
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compromissos do plano de beneficios e a determinacdo do plano de custeio do
regime?

2.1 A base cadastral possui estrutura adequada?

2.1.1 Achado de Auditoria

Base cadastral do RPPS sem elementos minimos necessdrios ds
avaliacoes atuariais anuais, indispensdveis a organizacdo e revisdo do plano
de custeio e de beneficios.

2.1.1.1 Critério

As hipdteses e premissas atuariais adotadas e o modelo de financiamento
escolhido pelo RPPS sdo primordiais para uma avaliacdo atuarial consistente na medida
em que possibilita o correto dimensionamento dos compromissos do Plano de Beneficios
e a definicdo do respectivo Plano de Custeio.

No entanto, o resultado poderd ficar comprometido caso a base de dados nao
seja adequada no sentido de conter a estrutura minima e dados indispensdveis a uma
avaliacdo mais precisa e confidvel. Uma base de dados precdria pode trazer riscos ao
equilibrio do Plano.

Um cadastro bem estruturado € aquele que dispde de informagdes dos
servidores ativos, dos inativos, dos pensionistas e dos dependentes de todos os 6rgaos e
entidades do respectivo ente federativo.

Justifica-se, entdo, um minucioso estudo acerca da qualidade da base de dados
como a primeira etapa de uma avaliacdo atuarial, uma vez que existindo inconsisténcias
todo o trabalho futuro ficard comprometido e a avaliacdo ndo expressard um resultado
fidedigno.

Por exemplo, dados como idade, sexo, quantidade de dependentes e
contribuicao previdencidria anterior, impactam em resultados futuros da projecdo atuarial
pois com estas informagdes € possivel estimar quando o segurado vai adquirir direito a
aposentadoria, se homem contribuird 5 anos a mais, se mulher 5 anos a menos, se pode
gerar pensao por morte, se haverd compensagao previdencidria com o INSS, dentre outros.

Para avaliar especificamente a base cadastral utilizada pelo RPPS estadual
quanto a estrutura adotada, ponto nodal da questao em epigrafe, foi utilizado como critério
o modelo definido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social no ambito da
Auditoria Coordenada em relevo, considerando os pardmetros minimos a serem
ponderados pelas unidades gestoras e que estdo definidos ao longo do extenso marco legal
referente a previdéncia, notadamente a Portaria MPS n° 403/98.

Os padroes minimos estdo contemplados no tépico Estruturacdo da base

cadastral do questiondrio eletronico para as categorias de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, itens 41, 42 e 43, respectivamente, como também nas tabelas
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disponibilizadas a Unidade Gestora do RPPS estadual em que foi avaliada separadamente
a estrutura para cada um dos poderes e 6rgaos autdnomos.

2.1.1.2 Evidéncias

e Em reposta ao Oficio n® 966/2016-GAB.PRES. — TCE/CE, o Secretario de

GEAPP

Planejamento e Gestao enviou informagdes quanto a estrutura minima de dados
para cada Poder e 6rgaos autonomos integrantes do RPPS estadual. A excecdo
do Poder Executivo, evidenciou-se que:

Em relagé@o aos servidores ATIVOS, nao existem os seguintes campos:

Estado Civil - (Legislativo, Judiciéario, MP e Tribunais de Contas);

Carreira - (Legislativo, Judiciario, MP e Tribunais de Contas);

Data de ingresso no ente - (MP);

Tempo de contribuicao para o RGPS - (Legislativo, Judiciario,

MP e Tribunais de Contas);

¢ Tempo de contribuicao para outros RGPS - (Legislativo,
Judiciario, MP e Tribunais de Contas);

¢ Data de nascimento do conjuge - (Legislativo, Judiciario, MP e
Tribunais de Contas);

Em relacdo aos APOSENTADOS, nado existem os seguintes campos:
e Estado Civil - (Legislativo, Judiciéario, MP e Tribunais de Contas);
Data de inicio do beneficio - (MP);
Tipo do beneficio - (MP);
Condicao do aposentado (Valido/Invalido) - (MP);
Data de ingresso no ente - (MP);
Tempo de contribuicido para o RGPS - (Legislativo, Judiciario,
MP e Tribunais de Contas);
e Tempo de contribuicdo para outros RGPS - (Legislativo,
Judiciario, MP e Tribunais de Contas);
¢ Data de nascimento do conjuge - (Legislativo, Judiciario, MP e
Tribunais de Contas);

2.1.1.3 Causas

e Auséncia de articulagdo institucional da SEPLAG com os outros
poderes/6rgaos autdonomos para obtencdo dos campos/informacgdes
minimas necessdrias a realizagdo das avalia¢Oes atuariais.

2.1.1.4 Efeitos

¢ Inadequacdo da base cadastral do RPPS estadual quanto a estrutura
minima necessdria as reavalia¢des atuariais.
e Comprometimento das avaliagdes anuais do RPPS estadual

2.1.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
e Recomendacio: A Unidade Gestora, que promova a padronizacio da
estrutura minima da base cadastral do RPPS estadual, de forma a obter de

todos os poderes/ 6rgdos autdonomos as informacdes indispensdveis as
avaliacOes atuariais.
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2.1.1.6 Beneficios esperados

¢ Base cadastral do RPPS contemplando estrutura minima indispensavel a
avaliacOes atuarias mais consistentes.

2.2 A base cadastral possui informacoes relativas aos servidores ativos,
inativos, pensionistas e dependentes de todos os poderes e Orgaos
autonomos que compoem o ente instituidor do RPPS?

2.2.1 Achado de auditoria

Base cadastral com inconsisténcia/incompletude de dados dos segurados e
seus dependentes.

2.2.1.1 Critérios

Conforme destacado no item anterior (2.1.1.1), a qualidade da base cadastral
utilizada pelo RPPS € condicdo primordial para uma avaliacdo atuarial consistente e, por
conseguinte, para a manuten¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Além de estar estruturada para obter os dados minimos, avaliada no item anterior, a
base cadastral deve contemplar as informacdes de todos os segurados e de todas unidades
administrativas do ente instituidor do RPPS. E o mandamento insculpido no art. 12 da
Portaria MPS n° 403/08:

Art. 12. A avaliacdo atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo.

A questdo € tdo relevante que o citado normativo determina que a unidade gestora
inclua no Parecer Atuarial a avaliagdo quanto ao nivel de informacdes constante da base
cadastral:

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliacio da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relacio ao resultado apurado,
devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua adequacdo até a
proxima avaliacio atuarial.

A respeito, merece trazer i colacio, as orienta¢des do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, acessivel em http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/xv-
avaliacao-atuarial-do-regime-proprio/, quanto a avaliagcdo atuarial:

08- O que o Ente deve fazer para que a Avaliacdo Atuarial tenha resultados bem
reais?

R- Para que o resultado a ser obtido na Avaliacio Atuarial seja o mais real possivel, o
Ente devera ter um cuidado muito especial com a base cadastral dos seus servidores,
pois é com base nessa base cadastral que o Atuario ira desenvolver o seu trabalho. Desta
forma, informacées desatualizadas, ou falta de informacio, ou, ainda, informacio
incorreta desses dados podem trazer um resultado que nio reflete com a realidade do
RPPS, trazendo reflexos diretos nas aliquotas de contribuicées a ser definidas na
Avaliacao e, consequentemente, no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Portanto, o
Ente deve fornecer ao Atuario uma base cadastral correta, completa e atualizada de
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todos os servidores vinculados ao RPPS (ativos, aposentados e pensionistas) e dos seus
respectivos dependentes, de todos os Poderes, Entidades e Orgaos do Ente Federativo.

09 — O Parecer Atuarial deve fazer mencio quanto a qualidade da base cadastral
apresentada pelo Ente?

R- O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliacio da base
cadastral, destacando a sua atualizacao, amplitude e consisténcia. Caso a base cadastral
dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre
o impacto em relacdo ao resultado apurado, devendo ser adotados, pelo ente federativo,
providéncias para sua adequacio até a préxima avaliacdo atuarial.

2.2.1.2 Evidéncias

e De acordo com a base cadastral apresentada pela Coordenadoria de
Gestao Previdencidria da SEPLAG, a exce¢ao do Poder Executivo, foram
identificadas inconsisténcias/ incompletudes de informacdes de segurados
e dependentes provenientes de outros poderes e 6rgdos autdnomos que
compdem o RPPS estadual, conforme Planilha “Dados Consolidados da
Questdo 2.2” — Apéndice L.

2.2.1.3 Causas

e Fragilidades na definicdo de regras de validacdo das informacdes
constantes da base de dados do RPPS

e Bases de dados incompleta e/ou inconsistente.
2.2.1.4 Efeitos

¢ Imprecisao da base cadastral do RPPS estadual quanto as informacdes de
todos os segurados e seus dependentes, com comprometimento das
avaliagOes atuariais anuais

2.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

e A Unidade Gestora do RPPS, que implemente regras de validagdo para a
base cadastral utilizada nos cdlculos da avaliacdo atuarial, bem como
promova a corre¢cdo das inconsisténcias existentes € a inclusdo das
informacdes ausentes.

2.2.1.6 Beneficios esperados
e Avaliacdo atuarial mais precisa, tendo em vista a utilizacdo de base

cadastral contendo informagdes atualizadas e consistentes de todos os
segurados do RPPS.

2.3 Asinformacoes da base cadastral estao atualizadas?

2.3.1 Achado de auditoria

Base cadastral desatualizada em funcdo da ndo realizacdo de censos e

recadastramentos
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2.3.1.1 Critérios

Na esteira do que j4 foi ressaltado nos itens anteriores (2.1.1.1 e 2.2.1.1), a solidez
da base cadastral € imprescindivel a gestdao do RPPS, com reflexo direto na manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial, e a obtencdo de dados atualizados e consistentes sé é
possivel com a realiza¢do do censo previdencidrio.

Por censo entende-se a atualizacdo de toda base de dados do Regime Préprio de
Previdéncia Social, englobando seus segurados: servidores efetivos, inativos
(aposentados), pensionistas e seus dependentes, incluindo informagdes cadastrais (dados
pessoais), funcionais e financeiras.

Informagdes cadastrais atualizadas sido essenciais para realizacdo do cdlculo
atuarial, cujo resultado definird aliquota de contribuicdo que serd descontado do segurado e
aliquota patronal de valores a serem repassados para garantir o equilibrio entre as
contribuicdes e beneficios previdencidrios.

O censo previdenciario é uma determinacdo legal e estd fundamentado no inciso II
do art. 9° da Lei n° 10.887/2004:

Art. 90 A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicio Federal:

I - contara com colegiado, com participacio paritiaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracdo, na forma do regulamento;

II - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

III - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissiao de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo
regime, bem como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

2.3.1.2 Evidéncias

¢ De acordo com informacdes complementares em resposta ao oficio n°
966/2016-GAB.PRES. — TCE/CE, o Coordenador de Gestao
Previdencidria da SEPLAG, confirmou a realizacdo de censos/
recadastramentos em 2014 e 2015, aplicado somente ao Poder Executivo,
incluindo-se a Defensoria Publica em 2015.

2.3.1.3 Causas

® Auséncia de articulacdo institucional da Unidade Gestora com os outros
poderes/6rgaos autdbnomos, para realizacdo de procedimentos de
recenseamentos previdencidrios

2.3.1.4 Efeitos
¢ Desatualizacdo da base cadastral do RPPS estadual quanto aos segurados

e dependentes dos Poderes Legislativo e Judicidrios e de oOrgdos
autdbnomos, com comprometimento das avaliagdes atuariais anuais
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2.3.1.5 Determinacoes/Recomendacoes

e Recomendagdo: A Unidade Gestora do RPPS, que inclua os segurados
dos outros poderes/6rgdos autbnomos quando da realizacdo de
recenseamento previdenciario

2.3.1.6 Beneficios esperados

e Base cadastral com informacdes mais precisas para a realizacdo da
avaliacdo atuarial.
¢ Evitar pagamentos indevidos de beneficios previdenciarios

3 A avaliacdo atuarial de cada um dos RPPS foi realizada a partir de premissas
razodveis e as provisdoes matematicas previdencidrias estdo adequadamente
contabilizadas nos balancos do RPPS e de seu Ente instituidor?

3.1 Algumas premissas utilizadas nas avaliacoes atuariais de 2012 a 2015
revelam-se razoavelmente consistentes e factiveis?

3.1.1 A taxa de juros utilizada, além de compativel com o limite
maximo estabelecido na Portaria MPS n° 403/2008, é realista

frente as projecoes macroeconomicas da economia brasileira?

3.1.1.1 Achado de Auditoria

Premissa da taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial, referente a
carteira de investimentos, acima da realidade do mercado.

3.1.1.1.1 Critérios

A questdo 3, ora em andlise, busca averiguar a consisténcia da avaliacdo e
reavaliagdes atuariais do RPPS estadual como condi¢do para atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial, principio basilar do sistema previdencidrio brasileiro, nos termos da
Constituicao Federal e da Lei n® 9.717/1998, conhecida como a Lei Geral da Previdéncia
no Servico Puablico — que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos RPPS.

=  Constituicao Federal
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

= Lein’9.717/1998
Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
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gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

As avaliagOes e reavaliagdes atuariais, cujos parametros técnicos encontram-se
consubstanciados na Portaria MPS n° 403/2008, tem como objetivo dimensionar o0s
compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia
do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela
elaboracao da avaliacdo atuarial deverao eleger conjuntamente as hipéteses biométricas,
demograficas, economicas e financeiras adequadas as caracteristicas da massa de
segurados e de seus dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, obedecidos os parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta
Portaria, tendo como referéncia as hipdteses e premissas consubstanciadas na Nota
Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

Dentre estas premissas destaca-se a taxa de juros utilizada nas avaliagdes, que deve
se mostrar compativel com as hipéteses atuariais constantes da Portaria MPS 403/2008 e
com a carteira de investimentos e a realidade do mercado.

Atente-se para o que preceitua o art. 9° da citada Portaria, verbis:

Art. 9° A taxa real de juros utilizada na avaliacao atuarial devera ter como referéncia
a meta estabelecida para as aplicacdes dos recursos do RPPS na Politica de
Investimentos do RPPS, limitada ao maximo de 6% (seis por cento) ao ano.

Cita-se, ainda, para andlise das hipéteses atuariais empregadas quanto a taxa de
juros, a Planilha de acompanhamento da rentabilidade dos fundos de investimentos do
RPPS estadual (Planilha 3.1.1) - Apéndice II.

3.1.1.1.2 Evidéncias

e Em consulta as avaliagdes atuariais dos exercicios de 2014 e 2015 do
RPPS, foi verificado que as taxas de juros reais projetadas de 4,50% ao
ano foram superiores a rentabilidade real, descontadas as inflacdes
medidas pelo IPCA e INPC do periodo.

2014
Rendimento Nominal: 8,67%
Rendimento Real apés desconto do IPCA: 2,13%
Rendimento Real apés desconto do INPC: 2,30%
2015
Rendimento Nominal: 13,88%
Rendimento Real apés desconto do IPCA: 2,90%
Rendimento Real apés desconto do INPC: 2,34%

3.1.1.1.3 Causas
® Projecdo da Taxa de juros utilizada na Politica de Investimentos superior
a rentabilidade real da carteira de investimentos.
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3.1.1.1.4 Efeitos
® Projecoes atuariais ndo realistas;
e Comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdencidrio.

3.1.1.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

¢ A Unidade Gestora do RPPS, que utilize taxas de juros compativeis com a
realidade de mercado, considerando as proje¢des macroecondomicas
brasileiras.

3.1.1.1.6 Beneficios esperados
e Realizagdo de avaliacdes atuariais mais consistentes

3.1.2 As projecoes de despesas com beneficios previdenciarios do
RPPS definidas nas avaliacoes atuariais tém sido consistentes
nos anos de 2012 A 2015?

3.1.2.1 Situacio encontrada

A andlise global para o periodo 2012/2015 demonstra_a
evolucdo das premissas adotadas pelo RPPS estadual nas avaliacoes
atuariais_quanto a _consisténcia_das projecoes de despesas com beneficios,
considerando que, ano _a_ano, os valores projetados aproximam-se dos
valores efetivamente realizados no exercicio seguinte, alcancando em 2015 o
percentual de 0,62%, ndo havendo fragilidades a serem corrigidas.

3.1.2.1.1 Critérios

Conforme salientado no item anterior (3.1.1.1.1), a preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial deve ser perseguida pela gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social como condicdo para assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo
Federal, sendo as avaliacdes e reavaliacdes atuariais o mecanismo a ser implementado pela
unidades gestoras, cujos preceitos encontram-se estabelecidos na Portaria MPS n° 403/08.

Avalia-se pela questdo de auditoria em relevo (item 3.1) a consisténcia e
factibilidade de algumas premissas utilizadas pelo RPPS estadual nas avaliacdes realizadas
no periodo de 2012 a 2015, cabendo especificamente neste tépico analisar quanto as
projecdes de despesas com os beneficios previdencidrios, considerando que equilibrio
financeiro pressupoe equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacoes do RPPS
em cada exercicio.

Como critérios gerais adotam-se as mesmas citagdes quanto a Constituicao Federal,

Lei n® 9.717/1998 - Lei Geral da Previdéncia no Servigco Publico e citada Portaria,
enxertadas no item 3.1.1.1.1.
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Estritamente para andlise das hipdteses atuariais relacionadas as projecdes das
despesas relacionadas aos beneficios, utilizou-se 0 DRAA - Demonstrativo de Resultado
da Avaliacdo Atuarial e registros contdbeis do RPPS, ambos relativos ao periodo de 2012 a
2015.

3.1.2.1.2 Evidéncias

Do confronto entre as projecdes de despesas com beneficios constantes das
avaliagOes atuariais de 2012/2015 e as despesas com beneficios efetivamente realizadas
nos exercicios seguintes, obteve-se resultados de 21,44% em 2012, 12,18% em 2013,
9,92% em 2014 e 0,62% em 2015, conforme Planilha 3.1.2 — Despesa Projetada X
Despesa realizada — Apéndice II1.

3.1.2.1.3 Causas

Sem registro em virtude de nio haver achado de auditoria para a questao.

3.1.2.1.4 Efeitos

Sem registro em virtude de nio haver achado de auditoria para a questao.

3.1.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao

3.1.2.1.6 Beneficios esperados

Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questdao

3.1.3 Os valores projetados para as receitas de contribuicoes
previdenciarias nas avaliacoes atuariais revelam-se consistentes
nos anos de 2012 a 2015?

3.1.3.1 Descricao concisa do achado 1

A _andlise global para o periodo 2012/2015 revela discrepdncias
nas premissas adotadas pelo RPPS estadual nas avaliacoes atuariais quanto
a_consisténcia_das projecoes de receitas provenientes das contribuicoes
previdencidrias.

3.1.3.1.1 Critérios

Seguem-se as mesmas observacdes e legislacdo de regéncia citadas nos critérios
estabelecidos para a verificacdo das premissas relacionadas a taxa de juros aplicada
(subitem 3.1.1.1.1) e despesas com beneficios (subitem 3.1.2.1.1) adotadas pelo RPPS
estadual nas avaliagdes/reavaliacdes relativas ao periodo de 2012 a 2015, especialmente
quanto ao equilibrio financeiro e atuarial.
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Avalia-se no presente topico especificamente a consisténcia dos valores projetados
para as receitas provenientes de contribui¢cdes nas avaliacdes/reavaliagdes, utilizando-se os
demonstrativos de receitas de contribui¢des previdencidrias projetas e realizadas para os
exercicios de 2012 a 2015 e DRAA - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial e
registros contdbeis do RPPS relativos ao referido periodo.

3.1.3.1.2 Evidéncias

e Do confronto entre as projecoes de receitas de contribuicdes
previdencidrias constantes das avaliagdes atuariais para o periodo de
2012/2015 e as despesas com beneficios efetivamente realizadas nos
citados exercicios, obteve-se os seguintes resultados, conforme Planilha
3.1.3 — Receita Projetada X Receita Realizada — Apéndice IV:

Plano Previdenciario:
2014- (1,50%)
2015 (125,49%)

Plano Financeiro:
2012 - (22,11%)

2013 - (14,45%)
2014 - (16,11%)
2015 - ( 7,80%)

3.1.3.1.3 Causas

® Auséncia de articulacdo institucional da Unidade Gestora com todos os
poderes e Orgdos autdonomos da Administracdo Publica estadual, no
sentido de obter informacdes acerca do ingresso de novos segurados do
Plano Previdenciario;

¢ Imprecisao nas projecdes das receitas provenientes das contribui¢des para
o Plano Financeiro.

3.1.3.1.4 Efeitos

¢ Inconsisténcias nas projecodes atuariais quanto as receitas previdencidrias
¢ Comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdencidrio

3.1.3.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Recomendacio: A Unidade Gestora do RPPS, que solicite a todos os
Poderes/6rgdos autdbnomos da Administracio Publica estadual
informagdes sobre ingressos de novos segurados do Plano Previdencidrio,
com a respectiva repercussao financeira das contribui¢des, bem como
realize projegdes mais consistentes das receitas de contribuicdo do Plano
Financeiro.

3.1.3.1.6 Beneficios esperados
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e Realizacdo de avaliacdes atuariais mais consistentes, permitindo um
melhor dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.

3.1.3.2 Achado de Auditoria 2

Ndo individualizacdo das receitas dos fundos previdencidrios nos
demonstrativos contdbeis do RPPS.

3.1.3.2.1 Critérios

Os gastos com a manuten¢do dos RPPS comprometem os or¢amentos publicos dos Entes
da Federacdo, por conta da contribui¢cao previdencidria patronal e também da contribui¢ao
previdenciaria suplementar.

Os planos de custeio com segregacdo da massa de segurados foram criados de forma a
permitir o equacionamento do déficit atuarial do sistema de previdéncia e obter o equilibrio
financeiro e atuarial exigido pela Constituicao Federal.

Pela metodologia segrega-se a populacio em grupos distintos, com caracteristicas
financeiras e atuariais proprias, e que pressupde separagdo orcamentdria, financeira e
contdbil dos fundos instituidos, com o objetivo de obter um melhor resultado na alocacao
de receitas e despesas previdencidrias.

Portaria MPS n° 403/08:
Art. 21. A segregacio da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente Federativo, mediante a separacio orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacoes correspondentes.

Lei Complementar do Estado do Ceara n® 123/2013:

Art. 19. O PREVID, o0 FUNAPREY e o PREVMILITAR terao contabilidade prépria,
cujo plano de contas discriminara as receitas realizadas, as despesas incorridas e as
respectivas provisées matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a
possibilitar o acompanhamento da sua situacio financeira e atuarial.

Recomendacio n° 25 do Parecer Prévio n° 001/2016 — Processo no 2.224/2016-7 —
referente as Contas de Governo do Exercicio de 2015:

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC que registre
as receitas do FUNAPREYV e PREVID em codigo orcamentario de receitas distintos, em
atendimento a Lei Complementar n° 123/2013.

3.1.3.2.2 Evidencias

e As receitas de 2015 do FUNAPREV e PREVID relativas a Contribui¢do
do Servidor Civil e a Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil estdao
registradas sobre o mesmo cdédigo orcamentdrio, 12102907 e 72102901,
respectivamente, no anexo COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA
COM A ARRECADADA do Balango Geral do Estado.
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3.1.3.2.3 Causas

® Auséncia de articulacdo entre a unidade gestora do RPPS e o 6rgao gestor
do sistema de contabilidade do Estado (SEFAZ), quanto a forma de
contabilizacdo das receitas previdencidrias.

3.1.3.2.4 Efeitos

e Nao individualizacdo nos demonstrativos contdbeis das receitas
previdencidrias para cada um dos fundos, com potencial risco da ndo
segregacdo dos recursos

3.1.3.2.5 Determinacoes/Recomendacoes
e Determinacio: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do
Ceard - SUPSEC, que promova o registro das receitas dos fundos
financeiro e previdencidrio em c6digos or¢camentarios distintos.
3.1.3.2.6 Beneficios esperados
e Maior clareza no registro das receitas previdencidrias

e Maior precisdo nas projecoes atuariais.

3.1.4 O Plano de Amortizacio da Avaliacio Atuarial para o Ente,
servidores ativos, aposentados e pensionistas é factivel com a
capacidade de pagamento?

3.1.4.1 Situacio encontrada

O Estado do Ceard optou pelo equacionamento do déficit atuarial do
RPPS mediante segregacdo da massa de seus segurados, nos termos da LC n°
123/2013, ndo havendo fragilidades a serem sanadas.

3.1.4.1.1 Critérios

Para uma melhor compreensao acerca do plano de amortizagdo para déficit atuarial,
merece trazer a colagdo, as orientagdes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
acessivel em http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/xv-avaliacao-atuarial-
do-regime-proprio/:

18 — Qual o procedimento do Ente para a amortizacao do Déficit Atuarial?

R- No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial, o artigo 18 da Portaria MPS n°
403/2008 dispoe que devera ser apresentado no Parecer Atuarial um plano de
amortizacio para o seu equacionamento. O plano de amortizacao devera estabelecer um
prazo maximo de 35 anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a
cobertura do déficit atuarial. O plano de amortizacio podera ser revisto nas reavaliacdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de
amortizacio inicial. O plano de amortizacdo indicado pelo Parecer Atuarial podera
consistir no estabelecimento de aliquota de contribuicio suplementar ou em aportes
periodicos cujos valores sejam preestabelecidos e somente sera considerado
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implementado a partir do seu estabelecimento em Lei do ente federativo. A defini¢ao de
aliquota de contribuicio suplementar ou aportes periodicos devera estar fundamentada
na capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo para o cumprimento do
plano de amortizacao.

19 - Além desse plano de amortizacio, conforme questdo anterior, existe alguma
outra alternativa para a solucao do Déficit Atuarial ?

R- Alternativamente ao plano de amortizacdo previsto na questdo anterior, o ente
federativo podera optar pelo equacionamento do déficit atuarial do seu RPPS por
intermédio de segregacdo da massa de seus segurados, observados os parimetros
estabelecidos na Portaria MPS n° 403/2008.

20 — O que seria essa tal de segregacio de massa de segurados ?

R- Segregacio de massa de segurados é uma separacio desses segurados em dois
grupos distintos, a partir da definicio de uma data de corte, sendo um grupo intitulado
de PLANO FINANCEIRO e o outro de PLANO PREVIDENCIARIO. Essa data de
corte niao podera ser superior a data de implementacio da segregacio. Os servidores
admitidos anteriormente a data de corte integrario o Plano Financeiro e os admitidos
apos, integrario o Plano Previdencidrio. Os beneficiarios de aposentadorias e pensdes
concedidas entre a data de corte e a data de implementacio da segregacio da massa, se
admitidos apoés a data de corte, poderdao ser alocados ao Plano Previdenciario ou
destinado em sua totalidade ao Plano Financeiro. A segregacio da massa sera
considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
acompanhado pela separacio orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigacoes correspondentes a cada grupo (grifado pela relevancia).

Segue o texto dos dispositivos legais citados, que se aplicam a matéria:

Portaria MPS n° 403/08:

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizacao para o seu equacionamento.

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizacio previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacio da
massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na
realocacdo dos recursos financeiros do RPPS e na composicdo das submassas, e os
demais parametros estabelecidos nesta Portaria

Art. 21. A segregacio da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente Federativo, mediante a separacio orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacoes correspondentes.

Nos termos do referido normativo, o Estado do Ceard instituiu a segregacdo de
massa por meio da Lei Complementar n® 123/2013, conforme o art. 1°, verbis:

Lei Complementar Estadual n® 123/2013:

Art. 1° O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Civis e
Militares, dos Agentes Piblicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC,
Regime Basico de Previdéncia Social do Estado do Ceara, doravante redenominado para
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, tera, para fins de
equacionamento de déficit atuarial, seu Plano Geral de Custeio composto de um Plano
de Custeio Previdenciario, de um Plano de Custeio Financeiro e de um Plano de Custeio
Militar, sendo as respectivas fontes de recursos e obrigacoes de pagamento de beneficios
distribuidas entre os Planos conforme determinado por esta Lei Complementar,
observados os parametros técnicos fixados nas normas nacionais vigentes sobre
equacionamento de déficit atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e sobre
beneficios de inatividade de militares, mantidas as demais normas que disciplinam a
matéria nao modificada expressamente por esta Lei Complementar, inclusive, mas nio
exclusivamente, aquelas pertinentes as aliquotas de contribuicdo ao SUPSEC, aplicaveis
indistintamente aos trés Planos de Custeio tratados nesta Lei Complementar.
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3.1.4.1.2 [Evidéncias

e Nido existe Plano de Amortizacdo, visto que o Estado do Ceard
implementou a segregacao de massa.

3.14.1.3 Causas

e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao.
3.1.4.1.4 Efeitos

¢ Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao.
3.14.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao

3.1.4.1.6 Beneficios esperados

Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao

3.1.5 Qual a hipétese adotada de projecio do crescimento real dos
salarios na ultima avaliacio atuarial e como foi estimada?

3.1.5.1 Situacio encontrada

A hipotese de crescimento da remuneracdo dos servidores constante
das avaliacoes atuariais para o periodo 2012/2015, da ordem de 2,31%,
encontra-se em_consondncia com a legislacdo de regéncia (Portaria MPS n°
403/2008) e amparou-se _em estudos técnicos suficientes a_projecdo,
englobando dados de 90,2% dos servidores, ndo _havendo fragilidade a
serem sanadas.

3.1.5.1.1 Critérios

Além de estar em consonancia com a Portaria MPS 403/08, a hipdtese de
crescimento salarial adotada nas avaliacOes atuariais deve estar amparada em estudos
sobre o comportamento passado e contemplar dados de planos de carreiras mais
relevantes entre servidore4s ativos

Portaria MPS n° 403/08:

Art. 8° A taxa real minima de crescimento da remuneracio ao longo da carreira sera
de 1% (um por cento) ao ano.

3.1.5.1.2 [Evidéncias

e A Secdo Il da Portaria MPS n° 403/2008, que trata das Hipdteses
Atuariais, prevé (art. 8°), que a taxa real minima de crescimento da
remuneracao ao longo da carreira serd de 1% (um por cento) ao ano.
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® As avaliagdes atuariais referentes aos exercicios de 2012 a 2015 fixaram
em 2,31% a taxa real de crescimento da remuneracdo ao longo da
carreira.

¢ Estudo sobre a Evolugdo Salarial dos Segurados do RPPS do Estado do
Ceard realizado em outubro/2014.

3.1.5.1.3 Causas
e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao.
3.1.5.1.4 Efeitos
e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao
3.1.5.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
¢ Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao
3.1.5.1.6 Beneficios esperados
e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao
3.2 As provisoes matematicas previdenciarias estao contabilizadas no balanco
do RPPS e do Ente instituidor em conformidade com os valores da

avaliacao atuarial?

3.2.1 Achado de Auditoria 1

Ndo contabilizacdo das reservas matemdticas previdencidrias no
Demonstrativo Contdbil do SUPSEC

3.2.1.1Critério

Portaria MPS n° 403/2008:
Art. 17. As avaliacOes e reavaliacOes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o
resultado atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serao registradas no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisoes Matematicas Previdenciarias,
observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Lei Complementar do Estado do Ceara n° 123/2013, Art. 19:

Art. 19. O PREVID, o FUNAPREY e 0 PREVMILITAR terio contabilidade prépria,
cujo plano de contas discriminara as receitas realizadas, as despesas incorridas e as
respectivas provisbes matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a
possibilitar o acompanhamento da sua situacio financeira e atuarial.

Recomendacao n° 13 do Parecer Prévio n° 001/2016 — Processo no
2.224/2016-7 —referente as Contas de Governo do Exercicio de 2015:
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Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara (SUPSEC) que
contabilize o valor das provisoes matematicas previdenciarias dos regimes de
previdéncia, conforme estabelece a Lei Complementar Estadual no 123/2013.

3.2.1.2 Evidéncias

e De acordo com relatério referente ao Demonstrativo da Conta Contabil do
SUPSEC do exercicio de 2015 — Contas do Passivo — extraido do Sistema
de Gestdo Governamental por resultados — S2GPR, ndo existem as contas
referentes as reservas matematicas previdencidrias.

3.2.1.3 Causas
e Falta de articulacdo entre o SUPSEC e o 6rgdo gestor do sistema de
contabilidade do Estado (SEFAZ), com referéncia a contabilizacdo das
reservas matematicas previdencidrias.

3.2.1.4 Efeitos

e Nio evidenciagdo, no Balango Patrimonial do SUPSEC das reservas
matematicas previdencidrias dos fundos de previdéncia.

3.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
e Determinacio: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do
Ceard - SUPSEC, que contabilize o valor das reservas matematicas
previdencidarias dos fundos de Previdéncia.
3.2.1.6 Beneficios Esperados
® Demonstrar o real passivo do sistema previdencidrio estadual;
¢ Imprimir maior transparéncia a situacdo previdencidria estadual.

3.2.2 Achado de Auditoria 2

Ndo contabilizacdo das provisoes para insuficiéncia financeira
relativa ao Plano Financeiro no demonstrativo contdbil do SUPSEC

3.2.2.1 Critério

Lei Complementar n° 101/2000
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituracao
das contas publicas observara as seguintes:

NBCT 16.10 — Avaliacao e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades
Do Setor Piblico.
Créditos e Dividas
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As provisoes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de
realizacdo para os ativos e de reconhecimento para os passivos.

3.2.2.2 Evidéncias

De acordo com relatdrio referente ao Demonstrativo da Conta Contabil do
SUPSEC do exercicio de 2015 — Contas do Passivo — extraido do Sistema
de Gestdo Governamental por resultados — S2GPR, ndo existem as contas
referentes as provisdes do Plano Financeiro do SUPSEC.

3.1.2.3 Causas

Falta de articulacdo entre o SUPSEC e o 6rgdo gestor do sistema de
contabilidade do Estado (SEFAZ), com referéncia a contabilizacdo das
provisdes para insuficiéncia financeira por parte do sistema de
previdéncia estadual relativa ao Plano Financeiro.

3.1.2.4 Efeitos

Nao evidenciacdo, no Balanco Patrimonial do SUPSEC das provisdes
previdencidrias do Plano Financeiro.

3.1.2.5 Recomendacoes/Determinacoes
Determinacio: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do
Ceard - SUPSEC, que contabilize o valor das provisdes financeiras
relativa ao Plano Financeiro do RPPS.

3.1.2.6 Beneficios esperados
Evidenciar o real passivo do Plano Financeiro do sistema previdencidrio

estadual;
Imprimir maior transparéncia a situacao previdencidria estadual.

4 A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015 obedecendo: a
transparéncia da gestao, as condicées minimas de funcionamento do comité de
investimentos, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal - e
obteve uma rentabilidade compativel a politica anual de investimentos
definida?

4.1

A gestao de investimentos do RPPS é transparente, conforme previsto
na Portaria MTPS n°® 519/2011?

4.1.2 Achado de Auditoria

Fragilidades na disponibilizacdo tempestiva das informacoes relativas

a gestdo dos investimentos do RPPS estadual.

GEAPP
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4.1.2.1 Critério

A Portaria MPS N° 440, de 09/10/2013, promoveu diversas alteracdes na Portaria
MPS/GM n° 519, de 24/08/2011, que dispde sobre as aplicagdes dos recursos financeiros
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Destaca-se que o novel normativo, ao estabelecer inéditos parametros minimos de
organizacdo e funcionamento dos RPPS, teve como objetivo aperfeicoar o processo
decisério de investimento e assegurar a transparéncia da gestdo, estabelecendo a
obrigatoriedade de divulgagdo, aos segurados e beneficiarios do RPPS, das informagdes
ndo so relativas a politica de investimentos, como previa a redacdo anterior, como também
das datas das reunides dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos,
das informagdes contidas nas APR — AutorizacOes de Aplicacdo e Resgate, dos dados das
carteiras de investimentos, dos procedimentos de selecdo de entidades credenciadas, bem
como, dos processos de credenciamento de fundos de investimento e de seus gestores e
administradores e dos relatérios de acompanhamento da gestao.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar na
gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacoes, além daquelas previstas na
Resolucdao do CMN que dispoe sobre a aplicacio dos recursos dos RPPS:

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

a) a politica anual de investimentos e suas revisoes, no prazo de até trinta dias, a
partir da data de sua aprovacao;

b) as informacdes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de Aplicacio e
Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicacio ou resgate;

¢) a composicio da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias
apos o encerramento do més;

d) os procedimentos de selecio das eventuais entidades autorizadas e credenciadas;

e) as informacoes relativas ao processo de credenciamento de instituicdoes para
receber as aplicacoes dos recursos do RPPS;

f) relacao das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de
atualizacio do credenciamento;

g) as datas e locais das reunies dos orgios de deliberacao colegiada e do Comité de
Investimentos;

h) os relatorios de que trata o inciso V deste artigo.

4.1.2.2 Evidéncias

¢ Consulta realizada em 09/08/2016 ao site da SEPLAG, opcao Gestao do
Servidor, Menu Previdéncia, acessivel em
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/index.php?option=com_c
ontent&view=article&id=884&ltemid=12&cssfile=principal2.css -
evidenciou a disponibilizacdo apenas da Politica de Investimentos
referentes a 2013 e 2014.

4.1.2.3 Causas

e Niao atualizagdo/ disponibilizacdo na pédgina eletronica do RPPS das
informagdes de interesse dos segurados do RPPS acerca das datas das
reunides dos oOrgdos de deliberacio colegiada e do comité de
investimentos, das informagdes contidas nas APR — AutorizacOes de
Aplicacdo e Resgate, dos dados das carteiras de investimentos, dos
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procedimentos de selecdo de entidades credenciadas, bem como, dos
processos de credenciamento de fundos de investimento e de seus
gestores € administradores e dos relatérios de acompanhamento da gestao.

4.1.2.4 Efeitos

e Falta de transparéncia das informacdes acerca da gestdo financeira do
RPPS.
¢ Limitacdo da participacdo dos segurados no acompanhamento da Politica

de Investimentos do RPPS
4.1.2.5 Recomendacoes/Determinacoes
e Recomendacio: A Unidade Gestora do RPPS, que implemente
mecanismos para disponibilizacdo dos dados acerca da gestdo dos
investimentos dos recursos do RPPS, de forma tempestiva.
4.1.2.6 Beneficios esperados
e Acesso as informacdes de interesse dos segurados, possibilitando o

controle mais efetivo.
e Ampliacdo e aperfeicoamento do processo decisorio de investimento

4.2 O comité de investimentos esta instalado e operante, de modo a
contribuir para a adequada gestao da carteira de investimentos,
conforme previsto na Portaria MTPS n° 519/2011?

4.2.1 Achado de Auditoria

Comité de investimentos formalmente instalado mas ndo operante.

4.2.1.1 Critérios

Portaria MTPS n° 519/2011

Art. 3°- A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverido comprovar
a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo
decisorio quanto a formulacao e execucio da politica de investimentos.

1° A estrutura, composicao e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no
caput, sera estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacio e exoneracio;

b) previsio de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacio de
extraordinarias;

c¢) previsao de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS;

d) exigéncia de as deliberacoes e decisoes serem registradas em atas;

Decreto Estadual n° 31.873/2015

Art. 6° - O regimento interno do Comité dispora sobre seu funcionamento e sera
elaborado no prazo de 60 (sessenta) dias, a conta de sua instalacao.
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4.2.1.2 Evidéncias

® O Decreto Estadual n° 31.873/2015 e a Portaria SEPLAG n° 218/2016,

citados pelo Coordenador de Gestdo Previdencidria da SEPLAG em
resposta aos itens 52, 53 e 57 do tépico Estruturacdo do Comité de
investimentos do questiondrio eletronico, somente dispde sobre a criacao
do Comité Estadual de Investimentos da Previdéncia Social - CEIPS e a
nomeacdo dos membros. O regimento interno do Comité de
Investimentos, que dispord sobre o seu funcionamento, nos termos do art.
6° do citado Decreto, ndo foi aprovado até o momento da auditoria.

Em entrevista realizada no dia 17/08/2016 com o Coordenador de Gestao
Previdencidaria da SEPLAG, foi esclarecido, quanto ao tdpico
Estruturacdo do Comité de Investimentos do questiondrio eletronico, Item
56, que as datas informadas referem-se a publicacdo da Portaria que
nomeou os integrantes do Comité de Investimentos e nao a data das
ultimas 3 (trés) reunides do Comité de Investimentos registrada em ata.

Quanto a periocidade das reunides ordindrias do Comité de
Investimentos, questionada nos itens 53 e 54 do questiondrio eletronico,
ndo hd nos normativos citados dispositivos tratando de tal previsao, a
despeito das informacdes apresentadas pelo Coordenador de Gestdao
Previdenciaria da SEPLAG,

4.2.1.3 Causas

Omissao do gestor do RPPS, no sentido de aprovar o regimento interno
do Comité de Investimentos, que regulamentard o seu efetivo
funcionamento.

4.2.1.4 Efeitos

Nao participagdo do Comité de Investimentos no processo decisério da
politica de investimentos do RPPS estadual.

Fragilidades na administracdo da carteira de investimentos do RPPS
estadual.

4.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
Determinacdo: Que a unidade gestora do RPPS aprove o regimento
interno do Comité de Investimentos, nos termos do Art. 6° do Decreto
Estadual n°® 31.873/15, como forma de permitir a sua participacdo no
processo decisério da politica de investimentos.

4.2.1.6 Beneficios esperados

Melhor gestao da carteira de investimentos, mediante a efetiva
participacdo do Comité de Investimentos
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4.3 A composicao da carteira de investimentos do RPPS obedece ao marco
legal e a politica de investimentos dos RPPS?

4.3.1 A composicao e o desempenho da carteira de investimentos do
RPPS obedece a politica de investimentos dos RPPS?

4.3.1.1 Achado de Auditoria

Carteira de investimentos do RPPS estadual com rentabilidade abaixo
da meta prevista (INPC + 4,50%).

4.3.1.1.1 Critérios

Utilizou-se como critério para analisar a questdao em relevo a Portaria MTPS n°® 519,
de 24/08/2011, que dispde sobre as aplicacdes dos recursos financeiros dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, posteriormente alterada pela Portaria MPS n° 440/2013.

Dentre os mandamentos constantes do citado normativo, sobressai quanto a carteira
de investimentos:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na
gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacoes, além daquelas previstas na
Resolucdao do CMN que dispoe sobre a aplicacio dos recursos dos RPPS:

III - realizar avaliacio do desempenho das aplicacoes efetuadas por entidade
autorizada e credenciada, no minimo semestralmente, adotando, de imediato, medidas
cabiveis no caso da constatacao de performance insatisfatoria;

V - elaborar relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacées realizadas nas aplicacoes
dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisoes e
submeté-los as instincias superiores de deliberacio e controle;

VII - condicionar, mediante termo especifico, o pagamento de taxa de performance
na aplicacio dos recursos do RPPS em cotas de fundos de investimento, ou por meio de
carteiras administradas, ao atendimento, além da regulamentacdo emanada dos 6rgaos
competentes, especialmente da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, no minimo, dos
seguintes critérios:

b) que o resultado da aplicacio da carteira ou do fundo de investimento supere a
valorizacgio do indice de referéncia;

d) que o parametro de referéncia seja compativel com a politica de investimento do
fundo e com os titulos que efetivamente o componha.

Objetivamente, para verificar se a composi¢cdo e o desempenho da carteira de
investimentos do RPPS estadual efetivamente obedece a Politica de Investimentos, for¢oso
trazer a colagdo as suas diretrizes fixadas para o exercicio 2015.

Politica Anual de Investimentos — SUPSEC - Exercicio 2015

Objetivos da gestao
A finalidade da presente Politica de Investimentos € a aloca¢do dos recursos
previdenciarios do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard —
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SUPSEC em busca do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema, objetivando a
otimizacdo da rentabilidade desses recursos previdencidrios, observada a meta
minima constituida pela variacao do INPC conjugada com uma taxa de
juro real de 4,50% (quatro virgula cinco décimos por cento) ao ano, no
tocante ao Fundo Previdencidrio PREVID, respeitados os limites de risco por
emissdo e por segmento definidos pela Resolucdo n® 3.922, de 25/11/2010, da
CMN/BCB. (Grifos nossos).

4.3.1.1.2 Evidéncias

e Do confronto entre as projecoes constantes da Politica Anual de
Investimentos e os resultados apresentados no Relatério de Avaliaciao de
Investimentos do RPPS, referentes ao exercicio de 2015, acessivel em
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/images/stories/previdenci
a_subsec/2016/Relat%C3%B3rio%20dos%20Investimentos %20-
9%203%C2%BA%20Trimestre%202016.PDF verifica-se que a Meta
Atuarial resultou em 16,28%, enquanto o fundo PREVID obteve uma
rentabilidade de 13,88%, atingindo 85,26% da Meta Atuarial.

4.3.1.1.3 Causas

® Niao ado¢do das medidas cabiveis, quando da constatacdo de performance
insatisfatéria dos titulos que compdem a carteira de investimentos do
RPPS estadual.

4.3.1.1.4 Efeitos

e Nio atingimento da meta atuarial estabelecida na Politica Anual de
Investimentos, com possibilidade de comprometimento do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdencidario estadual.

4.3.1.1.5 Recomendacoes/Determinacoes

e Recomendacio: A Unidade Gestora do RPPS, que promova, ao longo do
exercicio, o0s ajustes necessdrios quando verificar desempenho
insatisfatério dos investimentos, que comprometa a meta estabelecida no
Plano Anual de Investimentos.

4.3.1.1.6 Beneficios esperados

e Maior precisdo nas projecoes atuariais.

¢ Obtencao de rentabilidade compativel com a Politica de Investimentos de
forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

e Otimizagao da rentabilidade dos recursos previdencidrios

4.3.2 A composicao da carteira de investimentos do RPPS obedece ao
marco legal dos RPPS?
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4.3.2.1 Situaciao encontrada

A composicdo da carteira de investimentos do RPPS estadual
encontra-se em consondncia com os limites previstos pelo marco legal, ndo
havendo fragilidades a serem sanadas.

4.3.2.1.1 Critérios

A Resolugao CMN 3.922/2010 dispde sobre as aplicagdes de recursos dos regimes
proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou por Municipios.

Os recursos auferidos com a carteira de investimentos dos RPPS t€ém como
destinacdo garantir a manutencdo do regime, pois, havendo necessidade, devem ser
transferidos para as atividades previdencidrias (pagamento de beneficios).

Observadas as limitacdes trazidas pela citada Resolucdo e seguindo premissas de
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, os recursos em moeda
corrente dos RPPS devem ser alocados em quaisquer dos seguintes segmentos de
aplicacdo:

I — Segmento de renda fixa: investimentos que pagam remuneracdo que pode ser

determinada no momento da aplicacdo (pré-fixado) ou no momento do resgate

(pos-fixado), disciplinando, a Resolugdo, as modalidades e os limites de aplicacao.

IT - Segmento de renda variavel: neste tipo de investimento os ativos tém

variacdo indefinida e determinada pela diferenca entre o preco de venda e o preco

de compra.

III — Segmento de iméveis: aplicagdes em quotas de fundos de investimentos

imobilidrios, que sé € aceita no caso da integralizacdo das quotas dos referidos

fundos com terrenos ou outros imdveis.

A questdo de auditoria em relevo busca avaliar se a carteira de investimentos que
compdem a Politica de Investimentos do RPPS estadual obedece a legislacdo de regéncia,
no caso a citada Resolugao CMN 3.922/2010, que em sua Secao II trata dos segmentos de
aplicacdo dos recursos provenientes das contribui¢des e respectivos limites, quais sejam:

Subsecio I
Segmento de Renda Fixa

Art. 7°. No segmento de renda fixa, as aplicacoes dos recursos dos regimes proprios
de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

I - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissio do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidac¢ao e Custédia (SELIC);

b) cotas de fundos de investimento, constituidos sob a forma de condominio aberto,
cujos regulamentos prevejam que suas respectivas carteiras sejam representadas
exclusivamente pelos titulos definidos na alinea “a” deste inciso e cuja politica de
investimento assuma o compromisso de buscar o retorno de um dos subindices do Indice
de Mercado Anbima (IMA) ou do Indice de Duracdo Constante Anbima (IDkA), com
excecao de qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

II - até 15% (quinze por cento) em operacoes compromissadas, lastreadas
exclusivamente pelos titulos definidos na alinea “a” do inciso I;

III — até 80 % (oitenta por cento) em:
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a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de
condominio aberto e cuja politica de investimento assuma o compromisso de buscar o
retorno de um dos subindices do Indice de mercado Anbima (IMA) ou do Indice de
Duracio Constante Anbima (IDkA), com excecio de qualquer subindice atrelado a taxa
de juros de um dia;

b) cotas de fundos de indices de renda fixa cujas carteiras sejam compostas por ativos
financeiros que busquem refletir as variacoes e rentabilidade dos subindices do indice de
Mercado Anbima (IMA) ou do Indice de Duracdo Constante Anbima (IDKA), com
excecao de qualquer subindice atrelado a taxa de juros de um dia.

IV - até 30% (trinta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de
condominio aberto;

b) cotas de fundos de indices cujas carteiras sejam compostas por ativos financeiros
que busquem refletiras variacoes e rentabilidades de indices de referéncia em renda fixa.

V - até 20% (vinte por cento) em:

a) depositos de poupanca em instituicio financeira considerada como de baixo risco
de crédito pelos responsaveis pela gestio de recursos do regime préprio de previdéncia
social, com base, dentre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais;

b) Letras Imobiliarias Garantidas.

VI - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de investimento em direitos
creditorios, constituidos sob a forma de condominio aberto;

VII - até 5% (cinco por cento) em:

a) cotas de classe senior de fundos de investimento em direitos creditérios,
constituidos sob a forma de condominio fechado; ou

b) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa que contenham em sua
denominacio a expressao “crédito privado”.

§ 1°. As operacdes que envolvam os ativos previstos na alinea “a” do inciso I deste
artigo deverao ser realizadas por meio de plataformas eletronicas administradas por
sistemas autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), nas suas respectivas areas de competéncia, admitindo-se,
ainda, aquisicoes em ofertas piblicas do Tesouro Nacional por intermédio das
instituicOes regularmente habilitadas, desde que possam ser devidamente comprovadas.

§ 2° As aplicacgbes previstas nos incisos III e IV deste artigo subordinam-se a que a
respectiva denominac¢fo nao contenha a expressao “crédito privado”.

§ 3° As aplicacoes previstas nos incisos III e IV e na alinea “b” do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

I - que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou os
respectivos emissores sejam considerados de baixo risco de crédito, com base, dentre
outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco em
funcionamento no Pais; e

II - que o limite maximo de concentracio em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte por cento).

§ 4°. As aplicacoes previstas no inciso VI e alinea “a” do inciso VII deste artigo
subordinam-se a:

I - que a série ou classe de cotas do fundo seja considerada de baixo risco de crédito,
com base, dentre outros critérios, em classificacio efetuada por agéncia classificadora de
risco em funcionamento no Pais;

II - que o regulamento do fundo determine que o limite maximo de concentracio em
uma mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou
indiretamente controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle
comum seja de 20% (vinte por cento).

§ 5° A totalidade das aplicacdes previstas nos incisos VI e VII nido devera exceder o
limite de 15% (quinze por cento).

Subsecao II

Segmento de Renda Variavel
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Art. 8°. No segmento de renda variavel, as aplicacbes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

I - até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio aberto e classificados como referenciados que identifiquem em sua
denominacio e em sua politica de investimento indicador de desempenho vinculado ao
indice Ibovespa, IBrX ou IBrX-50;

I - até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciados em acoes,
negociadas em bolsa de valores, admitindo-se exclusivamente os indices Ibovespa, IBrX
e IBrXx-50;

III - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de investimento em acoes,
constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos dos fundos
determinem que as cotas de fundos de indices referenciados em a¢ées que compdem suas
carteiras estejam no ambito dos indices previstos no inciso II deste artigo;

IV - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento classificados como
multimercado, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos
determinem tratar-se de fundos sem alavancagem;

V - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundo de investimento em participacoes,
constituidos sob a forma de condominio fechado;

VI - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento imobiliario, com
cotas negociadas em bolsa de valores.

Paragrafo uinico. As aplicacdes previstas neste artigo, cumulativamente, limitar-se-ao
a 30% (trinta por cento) da totalidade das aplicacdes dos recursos do regime préprio de
previdéncia social e aos limites de concentracio por emissor conforme regulamentacio
editada pela Comissiao de Valores Mobiliarios.

Subsecao II1

Segmento de Iméveis

Art. 9°. As aplicacdes no segmento de iméveis serdo efetuadas exclusivamente com os
iméveis vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social.

Paragrafo tdnico. Os imodveis de que trata o caput poderdo ser utilizados para a
aquisicio de cotas de fundos de investimento imobiliario, cujas cotas sejam negociadas
em ambiente de bolsa de valores.

4.3.2.1.2 Evidéncias
e Os ativos garantidores do PREVID, constantes na Politica de
Investimentos de 2014, estavam 100% alocados em fundos de
investimento do segmento de renda fixa, cujas carteiras sao representadas
exclusivamente por titulos do Tesouro Nacional.
4.3.2.1.3 Causas
e Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao.
4.3.2.1.4 Efeitos
¢ Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao.
4.3.2.1.5 Recomendacoes/Determinacoes
¢ Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao

4.3.2.1.6 Beneficios esperados

¢ Sem registro em virtude de ndo haver achado de auditoria para a questao

AUD201600012016017211 Pagina 85



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

4. CONCLUSAO

A Auditoria Coordenada dos Regimes Préprios de Previdéncia Social objetivou
substancialmente avaliar o desempenho das respectivas unidades gestoras, envolvendo
acdes de controle relacionadas a regularidade de investimentos, a integridade de bases de
dados cadastrais, bem como a avaliagdo da estrutura institucional e praticas de gestdo dos
respectivos RPPS, de forma a contribuir, em dltima andlise, com a solvéncia dos regimes
instituidos pelos entes da Federacao.

A Unidade Gestora tem por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos e fundos
previdencidrios, a concessdo, o pagamento € a manutencao dos beneficios.

Coube a este Tribunal avaliar o SUPSEC - Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do
Estado do Cearda — SUPSEC, instituido pela Lei Complementar Estadual n° 12, de
23/06/1999, gerido pela Secretaria do Planejamento e Gestao.

Por meio da Coordenadoria de Gestdo Previdenciaria — CPREV, unidade gestora,
sdo administrados os 03 (trés) fundos que compdem o SUPSEC, criados pela Lei
Complementar Estadual n° 123/2013: FUNAPREYV, destinado aos servidores publicos civis
que ingressaram no servico publico até 31/12/2013; PREVMILITAR, destinado aos
militares estaduais que ingressarem no servi¢co publico em qualquer data; e PREVID,
destinado aos servidores publicos civis que ingressarem no servi¢co publico a partir de
01/01/2014.

Os resultados obtidos com a auditoria revelaram fragilidades que comprometem o
desempenho do RPPS estadual, relacionadas a:

1) estruturagdo, governanca e gestdo da CPREV, em razdo da auséncia de instincia
de decisdo e de representacdo minima dos segurados, emissdo do certificado de
regularidade previdencidria — CRP por via judicial, comprometimento da transparéncia das
informacdes do regime e inexisténcia de controle interno proprio;

2) autonomia da unidade gestora, em virtude do acesso limitado as informagdes
dos segurados atrelados aos Poderes Legislativo e Judicidrio e aos 6rgdos autdnomos, que
sao disponibilizadas de forma mensal e restrita, sem dados cadastrais, funcionais e
financeiras.

3) base cadastral utilizada pelo RPPS estadual, considerando que a mesma se
apresenta sem elementos minimos necessdrios as avaliagdes atuariais anuais,
indispensédveis a organizacdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios; com
inconsisténcias/incompletudes de dados de todos os segurados e seus dependentes; e
desatualizada em fun¢do da ndo realizacdo de censos e recadastramentos.

4) Algumas premissas utilizadas nas avaliagOes atuariais de 2012 a 2015, que se
mostraram inconsistentes e que comprometem o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdencidrio estadual, tais como: taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial acima da
realidade do mercado; projecdes infactiveis de receitas provenientes das contribui¢des
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previdencidrias; e ndo individualizacdo das receitas dos Fundos Previdencidrios nos
demonstrativos contdbeis do RPPS.

5) Contabilizagdo das reservas matemadticas previdencidrias e das provisdes para
insuficiéncia financeira relativa ao Plano Financeiro, que ndo foram devidamente
registradas no Demonstrativo da Conta Contdbil do SUPSEC do exercicio de 2015 —
Contas do Passivo.

6) Administracdo da carteira de investimentos do RPPS em 2015, em func¢do de
vulnerabilidades na disponibilizacdo tempestiva das informacdes relativas a gestdo dos
investimentos (transparéncia); a ndo implementacao efetiva do Comité de Investimentos; e
rentabilidade inferior a meta prevista na Politica de Investimentos. (INPC + 4,50%).

Como ultima percepg¢do, ainda que nao tenha sido alvo direto de questionamento
por parte da auditoria, cita-se o fato de o Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado
do Ceard — SUPSEC ainda ser gerido por meio de uma unidade, a CPREV, que compde a
estrutura administrativa da Secretaria do Planejamento e Gestdo, o que limita por demais a
gestdo da previdéncia estadual na medida em que restringe o acesso a dados e informagdes
de segurados apenas do Poder Executivo e inibe substancialmente a ingeréncia do RPPS
sobre os demais poderes e 6rgaos autdonomos.

Deve-se perseguir, num futuro proximo, pela criacio de uma entidade
administrativa propria, dotada de irrestrita autonomia, inerente a complexa tarefa de
gerenciamento e operacionalizacdo de todo e qualquer regime, que requer o
acompanhamento da evolugdo dos ativos financeiros e passivos previdencidrios com o
objetivo de manter o Equilibrio Financeiro e Atuarial do sistema.

Por fim, espera-se que os gestores envolvidos adotem as medidas necessarias com o

objetivo de sanar as fragilidades encontradas, que sdo objeto de proposta de
recomendagdes/determinagdes apresentadas no capitulo seguinte deste relatério.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir no aprimoramento da gestao e solvéncia do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceard, a
Geréncia de Avaliacio de Politicas Publicas responsavel pela auditoria operacional
coordenada, submete este relatdrio preliminar a consideragdo superior, com fulcro no Art.
15 da Resolu¢do Administrativa n® 10/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
sugerindo a oitiva do Secretdrio de Planejamento — SEPLAG, para sua manifestacdo e
comentdrios acerca dos achados da auditoria e das Recomendag¢des/Determinagdes que se
seguem:

Recomendacoes:

A Unidade Gestora do RPPS, que:

* 1.1.1.5 viabilize a cria¢do e implanta¢do de colegiado/instancia de decisdo para
melhor gestdo do RPPS, garantindo a representacao dos segurados do regime;

* 1.1.2.5 envide esfor¢cos no sentido de regularizar a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, atentando para o cumprimento de todos os
critérios e exigéncias para sua emissao;

* 1.1.3.5 implemente mecanismos para divulgacdo das informacdes de interesse
dos segurados, de forma ampla e tempestiva;

* 1.1.4.5 implemente mecanismos de participacdo nas propostas de elaboragao
dos planos de cargos e saldrios e admissdo de pessoal de todos os
poderes/6rgaos da administragao publica estadual;

+ 1.2.1.5 solicite aos Orgdos e Poderes que compdem a estrutura administrativa
do Estado o envio mensal dos arquivos referentes as folhas de pagamentos com
dados analiticos dos segurados;

* 2.1.1.5 promova a padronizacdo da estrutura minima da base cadastral do RPPS
estadual, de forma a obter de todos os poderes/ Orgdos autdbnomos as
informagdes indispensaveis as avaliacOes atuariais;

* 2.2.1.5 implemente regras de validagdo para a base cadastral utilizada nos
célculos da avaliacdo atuarial, bem como promova a correcdo das
inconsisténcias existentes e a inclusiao das informacdes ausentes;

* 2.3.1.5 inclua os segurados dos outros poderes/6rgaos autdnomos quando da
realizacdo de recenseamento previdencidrio;

* 3.1.1.1.5 utilize taxas de juros compativeis com a realidade de mercado,
considerando as projecdes macroecondmicas brasileiras;

* 3.1.3.1.5 solicite a todos os Poderes/6rgdaos autonomos da Administracdo
Publica estadual informagdes sobre ingressos de novos segurados do Plano
Previdencidrio, com a respectiva repercussao financeira das contribuicdes, bem
como realize projecdes mais consistentes das receitas de contribui¢do do Plano
Financeiro;

* 4.1.2.5 implemente mecanismos para disponibilizacio dos dados acerca da
gestdo dos investimentos dos recursos do RPPS, de forma tempestiva;

* 43.1.1.5 promova, ao longo do exercicio, os ajustes necessirios quando
verificar desempenho insatisfatorio dos investimentos, que comprometa a meta
estabelecida no Plano Anual de Investimentos.
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Confere:

A SEPLAG, que:

1.1.5.5 implemente um sistema de controle interno, compreendendo estrutura,
procedimentos, atribui¢des e fluxos, com o objetivo de acompanhar e monitorar
o RPPS estadual;

Determinacoes:

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC,

que:

3.1.3.2.5 promova o registro das receitas dos fundos financeiro e previdenciario
em codigos orcamentarios distintos;

3.2.1.5 contabilize o valor das reservas matemdticas previdencidrias dos fundos
de Previdéncia;

3.2.2.5 contabilize o valor das provisdes financeiras relativa ao Plano
Financeiro do RPPS;
A Unidade Gestora do RPPS, que:

4.2.1.5 aprove o regimento interno do Comité de Investimentos, nos termos do
Art. 6° do Decreto Estadual n® 31.873/15, como forma de permitir a sua
participacao no processo decisorio da politica de investimentos.

Geréncia de Avaliagdo de Politicas Publicas da Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza (CE), 20 de dezembro de 2016.
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Giovanna Augusta Moura Adjafre Luiz Gonzaga Dias Neto

Técnico de Controle Externo Analista de Controle Externo

Marcos Teixeira Bezerra
Analista de Controle Externo

José Ricardo Moreira Dias
Gerente de Avaliacdo de Politicas Publicas
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