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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

A presente auditoria visa ao exame de acOes governamentais relacionadas com a
Meta 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), instituido pela Lei 13.005/2014,
que prevé a universalizaciao do atendimento escolar aos jovens de 15 a 17 anos ao final de
2016 e insere-se no contexto da auditoria coordenada do Ensino Médio, realizada em 2013 por
29 (vinte e nove) tribunais de contas subnacionais, sob a supervisdao do TCU.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE aderiu, em mar¢o de 2013, ao
Acordo de Cooperacdo celebrado entre Tribunal de Contas da Unido — TCU, Instituto Rui
Barbosa — IRB e Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON, para
realizacdo de auditoria coordenada na funcdo educagdo, com foco nos problemas que afetam a
qualidade da educacdo na etapa do ensino médio, especificamente quanto aos eixos Gestdo
Escolar e Infraestrutura dos estabelecimentos de ensino.

Os trabalhos executados por este Tribunal encontram-se consolidados no Processo n°
04072/2013-6, cujo relatério de auditoria, apés a devida manifestacdo do gestor maximo da
Secretaria da Educacdo quanto as fragilidades identificadas, originou a Resolu¢do n°
3782/2014, que apontou 31 (trinta e uma) recomendagdes aquele 6rgao para melhoria do ensino
médio no Estado, posteriormente ratificada pela Resolucdo n® 1879/2016, que acatou o Plano
de A¢do apresentado pela SEDUC para implementacdo das atividades, bem como determinou o
primeiro monitoramento para verificar o seu cumprimento.

O monitoramento faz parte do ciclo de atividades a ser desenvolvida no ambito das
auditorias operacionais € objetiva acompanhar as providéncias consignadas no plano de acdo
apresentado pela entidade em resposta as recomendacdes e/ou determinagdes exaradas pelo
Tribunal, assim como aferir o beneficio decorrente de sua implementacgdo.

De forma inédita, propds o TCU a realizacio do monitoramento conjunto pelos
tribunais de contas das deliberacdes dirigidas aos 6rgdos e entidades no ambito da citada
Auditoria Coordenada no Ensino Médio, também sob a sua coordenagdo, assim como ocorreu
com a fase de planejamento e execugdo da auditoria.

A acdo de monitoramento em questdo € oriunda de novo Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido, a Associagdo dos membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa, publicado no Didrio Oficial da Unido de 18/7/2016,
cuja adesdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard ocorreu em agosto/2016.

Nos termos do plano de trabalho anexo ao referido Acordo de Cooperacdo, o
monitoramento conjunto das deliberagdes lavradas no ambito da Auditoria Coordenada de 2013
deve “demonstrar o estdgio de implementacdo das determinagdes e recomendacdes dirigidas ao
MEC e as secretarias de educacdo, os avancos obtidos apds a auditoria realizada em 2013 e os
problemas ainda persistentes no ensino médio.”

Paralelamente ao monitoramento, o acordo de cooperagdo entre TCU, IRB e
ATRICON, previu também uma nova acdo de fiscalizacdo, qual seja, exame de agdes
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governamentais relacionadas com a Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024),
instituido pela Lei 13.005/2014, que prevé a universaliza¢do do atendimento escolar aos jovens
de 15 a 17 anos ao final de 2016. O TCE/CE igualmente aderiu a esta propositura, o que
originou a presente auditoria.

A nova agdo de fiscalizagdo configura uma extensdo da Auditoria Coordenada do
Ensino Médio iniciada em 2013 e visa estabelecer um confronto entre as estratégias
relacionadas ao ensino médio, consolidadas na Meta 3, constantes do Plano Nacional de
Educacdao (PNE) 2014-2024, e aquelas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo (PEE)
2016-2024.

A meta 3 do PNE tem como objetivo universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Ressalte-se que a questdo ndo foi abordada quando da realizacdo da auditoria
coordenada realizada em 2013 em virtude de o Plano Nacional de Educacgdo, ora em vigor, ter
sido aprovado somente em 25/06/2014, por meio da Lei Federal n° 13.005/2014, a despeito da
tramitacdo, desde 2010, do Projeto de Lei n® 8035/2010, que tratava da aprovacido do novo PNE,
que vigoraria de 2011 a 2020.

Resta ainda a esclarecer, que a propositura do TCU, para a realizacdo desta fiscalizacao
em conjunto, decorre do Acoérdao n°® 528/2015, de 18/03/2015, que apreciou o Relatério
Sistémico de Fiscalizacdo da Fung¢do Educacdo (FiscEducacdo) de 2014, determinando, dentre
outras deliberagdes, a Secretaria-Geral de Controle Externo que (item 9.5):

(...) institua processo de trabalho especifico e continuo para o acompanhamento do Plano
Nacional de Educacfo, de modo a que este Tribunal possa comunicar a sociedade e ao
Congresso Nacional, ano a ano, nas edicoes do FiscEducacio, a evolucio do desenvolvimento
do plano, o _cumprimento das obrigacdes nele estabelecidas para as diversas instancias
operativas, os resultados ja alcancados e a alcancar. (grifos nossos).

Posteriormente, por meio do Acérdao n® 795/2016 — TCU - Plendrio, de 06/04/2016,
lavrado no Processo TC 011.350/2015-6, decidiu aquela Corte de Contas aprovar a
metodologia de acompanhamento do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014/2024, consoante
sistemdtica de trabalho apresentada por sua Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da
Cultura e do Desporto — SecexEducacao, quando deliberou:

9.2. determinar a Segecex que, por meio de suas unidades técnicas, sob coordenacio da
SecexEducacao e supervisao da Cosocial:

9.2.1. adote acoes e procedimentos para viabilizar o trabalho de acompanhamento do
PNE 2014-2024 pelo Tribunal, dentre eles (i) a articulacio com os demais tribunais de
contas subnacionais, para fomentar estratégias de cooperacio e atuaciio conjunta no
acompanhamento dos planos de educaciio, e (ii) o desenvolvimento e a estruturacio de
banco de dados voltado ao registro de informacdes sobre o acompanhamento do PNE 2014-
2024; (grifos nossos).

9.3. dar ciéncia da metodologia aprovada a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) de modo a subsidiar discussoes e acées a serem adotadas no que
tange a Resolucio Atricon 3/2015, que aprovou as diretrizes relacionadas a tematica “controle
externo nas despesas com educacio”;
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Tal decisdo vai ao encontro do principio da descentralizacdo da gestdo educacional no
Brasil, notadamente quanto a educacdo bdsica, que inclui a educacdo infantil, o ensino
fundamental e ensino médio. Para a realizacdo de ac¢des de controle, a depender do alcance da
jurisdicdo do Tribunal, ha necessidade de estabelecimento de parcerias ou acordos de
cooperacdo entre os tribunais de contas brasileiros, para aumentar a repercussao e efetividade
do trabalho de acompanhamento.

Nao obstante a ag¢do conjunta englobar o PNE e os planos estaduais de educacio,
considerando que j4 se encontrava em curso a Auditoria Coordenada do Ensino Médio,
mostrava-se plausivel que a articulagdo entre os TCs para o acompanhamento do Sistema
Nacional de Ensino comecasse pelo ensino médio, como ora se processa.

Relevante trazer a colagdo a Resolucdo ATRICON n° 3/2015, que aprova as Diretrizes
de Controle Externo Atricon, relacionadas a Tematica “Controle externo dos recursos
publicos destinados a educagao” e que tem como objetivo disponibilizar referencial para que
os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas no
que se refere ao controle externo dos recursos destinados a educacdo, com foco no Plano
Nacional de Educacao.

Destacam-se as seguintes diretrizes, que se coadunam diretamente com a acdo de
controle ora em execugao:

5.0s Tribunais de Contas deverdo acompanhar a elaboracdo e a execucdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo, de modo a zelar pelo cumprimento das metas e estratégias fixadas em
conformidade com os parametros e prazos da Lei Federal n° 13.005/2014.

5.1 Para efeito dessa diretriz, os Tribunais deverdo analisar, de acordo com suas competéncias legais,
a compatibilidade entre os planos de educacdo, de modo a verificar também se as metas nacionais
foram desdobradas adequadamente nos dmbitos estadual e municipal.

12. O controle externo preventivo e concomitante dos recursos da educacdo deverd abranger, entre
outros:

a) O acompanhamento, monitoramento do cumprimento das metas e estratégias parciais e finais dos
planos de educagdo, incluida a avaliacdo de indicadores capazes de aferir estdgios intermedidrios;

14. Os Tribunais de Contas deverdo promover a¢des de controle para a garantia do direito a
educagdo basica com qualidade previsto na Constituicdo Federal, em especial no que diz respeito ao
acesso, a universalizagdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

14.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas acdes de controle que se destinem a
contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Aprovar resolugdes orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes,
encontra amparo no Estatuto da ATRICON que prevé, dentre seus objetivos, coordenar a
implantacdo, nos tribunais de contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da
administracao publicas, buscando a uniformiza¢do de procedimentos e garantindo amplo acesso
do cidaddo a informagdes respectivas.

Nao se trata de estabelecer vinculagdo das cortes de contas subnacionais as decisdes
preferidas pelo Tribunal de Contas da Unido mas reconhecer o relevante papel do controle
externo no processo de monitoramento do PNE e, consequentemente, dos planos estaduais e
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municipais de educagdo. Tal agdo tem que ser sist€émica como forma de contribuir com o pacto
federativo de alavancar a educacdo nacional. A respeito, destaca-se a preocupacdo recorrente
com o fortalecimento da colaboragdo entre os entes federados ao longo do texto da Lei n°
13.005/2014.

Por fim, cita-se que as fragilidades apontadas por este Tribunal quando da realizacio da
Auditoria Coordenada do Ensino Médio, especificamente quanto ao Eixo Gestdo Escolar,
denotam deficiéncias quanto ao planejamento, execu¢ao e monitoramento das a¢des ao encargo
da Secretaria Estadual de Educacdo, que ja seriam, por si so, suficientes para comprometer o
atingimento da Meta 3 do PNE 2014-2024, ainda que o referido Plano ndo tivesse sido
aprovado a época da execugdo da auditoria (2013), justificando, portanto, a participagdo do
TCE/CE na parceria proposta pelo TCU.

Da mesma forma concluiu o TCU no ambito da citada Auditoria Coordenada — Acérdao
n°® 618/2014 — Plenario, lavrado no Processo TC n° 007.081/2013-8. Entre os achados de
auditoria, destacou-se o risco de ndo atingimento da Meta 3 do PNE 2014-2024 pois, além do
atendimento escolar para a populacdo de quinze a dezessete anos encontrar-se prejudicada pela
defasagem em relacdo a série-idade, apontou-se a necessidade de suprir o déficit de pelo menos
32 mil vagas potenciais em todo o pais, como também a caréncia de pelo menos 32 mil
professores do ensino médio com formagao especifica nas disciplinas obrigatdrias e a elevada
quantidade de professores sob o regime especial de contratagdo tempordria em algumas redes
de ensino, que superavam os 60%.

1.2 Identificacdo do objeto

Examinar as a¢des governamentais do Estado do Ceard relacionadas com a Meta 3 do
Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-2024), instituido pela Lei 13.005/2014, que prevé a
universalizacdo do atendimento escolar aos jovens de 15 a 17 anos ao final de 2016.

1.3 Objetivo e escopo

A luz do art. 7°, §3° da Lei Federal n°® 13.005/2014, que determina que os estados, o
Distrito Federal e os municipios devam criar mecanismos para o acompanhamento local da
consecug¢ao das Metas do Plano Nacional de Educacdo, o objetivo desta auditoria é examinar as
estratégias governamentais tracadas no Plano Estadual de Educacdo — PEE 2016-2024 para
implementagdo das estratégias constantes da Meta 3 do PNE, qual seja, a universalizagdo do
ensino médio e a elevagdo da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Para o exame das estratégias relacionadas aos planos de educagdo foi definida na fase
do planejamento da fiscalizacdo coordenada a seguinte questdo de auditoria, considerando
que o objetivo de todo e qualquer trabalho conjunto dos TCs € a obtenc¢do de um diagndstico
nacional a ser consolidado pelo TCU:

Os orgdos estaduais e federais responsdveis pela conducdo da politica de educagao
dispoem de estruturas e adotam boas prdticas de governanga que ddo suporte ao alcance das
metas e a implementacdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual ou
municipal de educagdo no que tange ao ensino médio.
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Para a execuc¢do dos trabalhos por cada tribunal participe coube a adaptacdo da referida
questao de acordo com a sua jurisdi¢ao.

In casu, a verificagcdo por parte deste TCE/CE amparou-se na seguinte questao:

O orgao estadual responsdvel pela condugdo da politica de educacdo dispoe de
estruturas e adota boas prdticas de governanca que ddo suporte ao alcance das metas e a
implementacdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual de educagao
no que tange ao ensino médio?

Importante esclarecer que, ndo obstante a Meta 3 do PNE contemple na integralidade as
estratégias voltadas a universalizacdo do ensino médio, as atividades de controle abrangeram
outras a¢des que se vinculam ao alcance do referido objetivo. E o caso das Estratégias 7.9 e
7.19 da Meta 7, qual seja:

fomentar a qualidade da educacfio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Ressalte-se, ainda, que a avaliacdo debrucou-se também nos arranjos institucionais
previstos no texto da prépria Lei Federal n°® 13.005/2014 (art. 7° a 11), necessdrios a
implementacdo de todas as metas do PNE e ndo somente da Meta 3.

Assim, tomando como referéncia o Plano Nacional de Educagdo, o escopo do trabalho
coordenado foi definido com o intuito de contemplar os seguintes eixos da Meta 3 do ensino
médio: a) acesso e dimensionamento da oferta de vagas (Meta 3 - Estratégia 3.11); b)
evasao, abandono e busca ativa (Meta 3 - Estratégias 3.9 e 3.13); c¢) acompanhamento do
aluno (Meta 3 - Estratégias 3.5 e 3.8); d) politica para atendimento a escolas com menor
rendimento (Meta 7 - Estratégias 7.9 e 7.19); e e) nivel de maturacido dos arranjos
institucionais abordados no texto da Lei 13.005/2014 (arts. 7° a 11).

Coube a cada tribunal de contas participe adequar os procedimentos de forma a avaliar o
plano de educacdo aprovado pelo respectivo ente jurisdicionado no que diz respeito as
estruturas e boas praticas de governanca a serem implementadas e que dardo suporte ao
alcance dos resultados definidos para cada um dos citados eixos do ensino médio até o final do
ciclo, no caso 2024.

Destaca-se, portanto, que o enfoque da presente andlise sdo os fatores de governanca
estabelecidos pelo ente estatal avaliado para a universalizacdo do ensino médio. Trata-se de
uma primeira acdo de controle pelos TCs quanto ao acompanhamento, nos trés niveis de
governo, dos planos de educagdo, especificamente no que tange ao ensino médio, que deverdao
ser objeto de acompanhamento no decorrer de toda a sua execugao.

A respeito, vale trazer a colacdo, a defini¢do assentada no Referencial para Avaliacdo
de Governanga em Politicas Publicas (TCU, 2014):
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O enfoque da analise (...) nao se concentra de forma prioritaria no desempenho da gestiao das
politicas publicas em si, tendo em vista que focaliza a qualidade dos fatores estruturais que
aumentam a probabilidade de que os resultados previstos sejam alcancados, ao mesmo tempo
em que fomenta a criacdo de um melhor ambiente para o uso dos recursos piblicos.

No caso deste Tribunal, o trabalho centrou-se na Lei Estadual n° 16.025/2016, que
aprovou o Plano Estadual de Educacido — PEE 2016-2024. Assim como ocorreu com o plano
nacional, identificou-se as estratégias constantes primordialmente na Meta 3, mas também
algumas da Meta 7 e os arranjos institucionais definidos no citado normativo.

Nesta linha de raciocinio, o quadro abaixo espelha as estratégias do PEE, por eixo, e
arranjos institucionais a serem avaliados por este Tribunal, estabelecendo um paralelo com
aquelas constantes do PNE de forma a permitir uma visao sistémica dos planos de educacdo da
Unido e do Estado do Ceara:

QUADRO 1
Comparativo PNE X PEE
PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.

3.19 - promover politicas de
equidade na oferta de Ensino
Médio, com especial atengdo as
dreas de maior vulnerabilidade
no Estado, em colabora¢do com
as familias e com Orgdos
publicos de assisténcia social,
saude e prote¢do a adolescéncia

e a juventude;
3.24 - implementar estudo de
3.11 - redimensionar a demanda estadual para atender
oferta de ensino médio nos de forma equitativa a oferta da
turnos diurno e noturno, matricula para o Ensino Médio
Acesso e bem como a distribui¢do nas diversas comunidades,

dimensionamento | META 3 | territorial das escolas de | META 3 | bairros e cidades;

da oferta de vagas

ensino médio, de forma a
atender a toda a demanda,
de acordo com as
necessidades  especificas
dos (as) alunos (as);

3.27 - manter e expandir a oferta
de matriculas gratuitas de
Ensino Médio integrado a
educacdo profissional,
observando-se as peculiaridades
das populagdes do campo, das
comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com
deficiéncia;

3.29 - desenvolver formas
alternativas de oferta do Ensino
Médio, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas
de profissionais que se dedicam
a  atividades de  cardter
itinerante;
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PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
3.1 - identificar as maiores
causas da evasdao e abandono
dos jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos que ndo estdo
3.9 - promover a busca estudando e promover busca
ativa da populacdo de 15 ativa, principalmente, dos que
(quinze) a 17 (dezessete) se encontram em situacdo de
anos fora da escola, em alta  vulnerabilidade social,
articulagdo com 0s desenvolvendo mecanismos que
servicos de assisténcia estimulem a permanéncia dos
social, saide e protegdo a estudantes na escola, em
adolescéncia e a juventude; colaboragdo com as familias e
com Orgdos publicos de
assisténcia social, sadde e
protecdo a adolescéncia e
juventude;
META 3 META 3 | 3.8 - reestruturar e implementar
a avaliacdo processual e
sistémica do ensino-
Evasio, abandono 3.13 - implementar aprendizagem, objetivando a
e busca ativa politicas de prevencdo a melhoria da qualidade do ensino
evasdo  motivada  por e buscando a redugdo da
preconceito ou quaisquer repeténcia e evasao;
formas de discriminaco,
criando rede de protecdo
contra formas associadas 3.20 - implementar politicas de
de exclusdo; prevencdo a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagao,
criando rede de protecdo contra
formas associadas de exclusio;
3.5 - manter e ampliar
programas e acdes de
corregdo de fluxo do
ensino fundamental, por
meio do acompanhamento
individualizado do (a) 3.4 - fortalecer e reformular
aluno (a) com rendimento regionalmente o Programa Mais
escolar defasado e pela Educacdo, bem como ainda criar
ado¢do de préticas como e apoiar outros programas de
aulas de refor¢co no turno atividades complementares
Acompanhamento complementar, estudos de escolares, assegurando
do aluno META 3 | recuperagdo e progressio | META 3 | infraestrutura fisica adequada e
parcial, de forma a formacdo dos profissionais, com
reposiciond-lo no ciclo contrapartida  financeira  do
escolar de maneira Governo Estadual, como forma
compativel com sua idade; de viabilizar o reforco aos
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PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
3.8 - estruturar e fortalecer alunos que apresentam
0 acompanhamento e o dificuldades de aprendizagem,
monitoramento do acesso e reduzindo a quantidade de
da permanéncia dos e das reprovacdes e evasdes no
jovens beneficidrios (as) de Ensino Fundamental
programas de transferéncia
de renda, no ensino médio,
quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a
interacdo com o coletivo,
bem como das situacdes de
discriminagao,
preconceitos e violéncias,
praticas  irregulares de
exploragdo do trabalho,
consumo de drogas,
gravidez  precoce, em
colaboragdo com as
familias e com d&rgdos
publicos de assisténcia
social, saide e protegdo a
adolescéncia e juventude;
7.9 - disponibilizar e
ampliar acervo literdrio
voltado para o publico 7.19 - criar politica de busca da
infanto-juvenil, facilitando equidade entre as escolas do
o acesso a cultura e Estado nos indicadores de
Politica para incentivo a leitura, desempenho, como IDEB,
atendimento a META 7 | contemplando as vérias | META7 | SPAECE e ENEM, com
escolas com dreas do conhecimento; especial énfase as localizadas
menor 7.19 - criar politica de em zonas de alta
rendimento busca da equidade entre as vulnerabilidade;
escolas do Estado nos
indicadores de
desempenho, como IDEB,
SPAECE e ENEM, com
especial énfase as
localizadas em zonas de
alta vulnerabilidade;
Art. 5°,1a | Realizar ~ monitoramento | Art.4°1Ia . .
. . L Realizar monitoramento
IV, da Lei | continuo e avaliacdes VIII, da p . 1
o L ~ A continuo e avaliagdes periddicas
n periddicas da execucdo do Lein da execucio do PEE
13.005/14 | PNE. 16.025/16 ¢ '
Art.  5° | Divulgar os resultados do o
o . Art. 4°,
§1°, I, da | monitoramento e  das o .
. o . . §1°,I,da | Divulgar os resultados do
Lei n° | avaliagdes nos respectivos S . .
- ST Lein monitoramento e das avaliacdes.
13.005/14 | sitios institucionais da
) 16.025/16
internet.
artl; > A/nal.lsar e propor politicas Art. 4°, Analisar e propor politicas
§1°, II, da | publicas para assegurar a o P
. o | - ~ §1°,1I, da | pdblicas para assegurar a
Lei n° | implementacdo das o : ~ L.
P Lein implementacdo das estratégias e
13.005/14 | estratégias e o .
h 16.025/16 | o cumprimento das metas.
cumprimento das metas.
Nivel de art. 5°, | Analisar e propor a revisao Art. 4°, Analisar e propor estratégias de
maturacio dos §1°, 1L, | do percentual de | §1° 1II, da | investimento publico em
arranjos da Lei n° | investimento publico em Lein® educacdo para atender o
institucionais 13.005/14 | educagio. 16.025/16 | cumprimento das metas do PEE.
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PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
art. 5°, | Avaliar, no quarto ano de
§3°, da | vigéncia do PNE, a meta
Lei n°® | progressiva do
13.005/14 | investimento publico em i i
educacdo, que poderd ser
ampliada por meio de lei.
o Assegurar, aos alunos inseridos
Art. 4°, ~
- - §1°, 1V, da neste PEE, a ascensag ao ano
Lei n°® subsequente,  exclusivamente,
mediante critério meritocratico e
16.025/16
de desempenho.
Realizar pelo menos 2
(duas) conferéncias
nacionais de educacdo até ~
art. 6°, da | o final do decénio, PI‘OII'IO/V?I‘, em C(')}aboragao com
. o . PO municipios e Unido, pelo menos
Lei n°® | precedidas de conferéncias o . .
13.005/14 | distrital, municipais e | AT+ 0% da | duas conferéncias estaduais de
estaduais, articuladas e Lein educagao at€é o ano de 2024,
. 16.025/16 | com intervalo de quatro anos
coordenadas pelo Foérum entre elas
Nacional de Educacéo, ’
instituido nesta Lei, no
ambito do Ministério da
Educacio.
art. 6°, Acompanhar a execugdo
§1°1i,da | do PNE e o cumprimento
Lei de suas metas. i i
13.005/14
Promover a articulagdo das
art. 6°, | conferéncias nacionais de
§1°, II, da | educacdo com as
Lei n°® | conferéncias regionais e i i
13.005/14 | municipais que as
precedem.
Disponibilizar no sitio
Art. 6°, eletronico do Estado do Ceara,
- - §2°, dalei | as datas das conferéncias
n° estaduais, em ambiente de facil
16.025/16 | acesso e publicadas com
antecedéncia de 30 (trinta) dias.
art. 7°, | Criar mecanismos para o
§3°, da | acompanhamento local da
Lei consecucao das metas do
13.005/14 | PNE e dos Planos - -
Estaduais e Municipais de
educacdo.
Manter regime de colaboragdao
Criar instincia permanente com a participagio da Unido
art. 7°, | de negociacao € | Art.7°,da | para implemento das metas e
§6°,  da | cooperagdo entre a Unido, Lein® estratégias do PEE,
Lei  n°|os Estados, o Distrito | 16.025/16 | compartilhando
13.005/14 | Federal e os Municipios. responsabilidades e instituindo
instancia permanente de
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EIXO

GEAPP

PNE

PEE

METAS/
ARTS.

ESTRATEGIA

METAS/
ARTS.

ESTRATEGIA

art. 7°,
§7°, da
Lei n°
13.005/14

Criar instancias
permanentes de
negociagdo, cooperagdo e
pactuacdao entre Estado e
os respectivos Municipios

negociacdo,  cooperagdo e
pactuagdo entre gestores
municipais e estaduais de
educacdo.

art. 8° da
Lei
13.005/14

Adequar os Planos de
Educacio dos Estados,
Distrito Federal e
Municipios ao PNE

Art. 7°,
§1°, da Lei
n()
16.025/16

Divulgar, em colaboragdo com
os municipios, o PEE e a
progressiva implementacdo das
estratégias para a concretizagdo
das metas constantes do anexo
unico da Lei.

Art.  8°
§2°, da
Lei n°
13.005/14

Garantir a participagdo de
representantes da
comunidade educacional e
da sociedade civil na
elaboragdo e adequagdo
dos planos de educagdo
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 9°, §
unico, da
Lein®
16.025/16

Garantir a participagdo de
representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil
na elaborac¢do do préximo PEE.

Art. 9° da
Lei n°
3.005/14

Aprovar leis, no ambito
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democrdtica da
educacdo  publica  nos
respectivos  ambitos de
atuacdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da
publicagdo  desta  Lei,
adequando, quando for o
caso, a legislagdo local ja
adotada com essa
finalidade.

art. 10 da
Lei
13.005/14

Formular o PPA, a LDO e
a LOA, nos Estado, no
Distrito Federal e nos
Municipios de maneira a
assegurar a consignacio de
dotagdes or¢amentdrias
compativeis com as
diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com
os respectivos planos de
educacdo, a fim de
viabilizar sua plena
execugdo.

Art. 11 da
Lei
13.005/20

Constituir fonte de
informacdo para avaliacdo
da qualidade da educacdo
bésica e para a orientagdo
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EIXO

PNE

PEE

METAS/
ARTS.

ESTRATEGIA

METAS/
ARTS.

ESTRATEGIA

14

de politicas publicas.

Art. 12 da
lei
13.005/14

Construir e divulgar, com
periodicidade maxima de 2
anos, (a) indicadores de
rendimento escolar,
referentes ao desempenho
dos (as) estudantes
apurado em  exames
nacionais de avaliacdo,
com participacdo de pelo
menos 80% (oitenta por
cento) dos (as) alunos (as)
de cada ano escolar
periodicamente  avaliado
em cada escola, e aos
dados pertinentes apurados
pelo censo escolar da
educacdo bdsica; e (b)
indicadores de avaliacdo
institucional, relativos a
caracteristicas como o0
perfil do alunado e do
corpo dos (as)
profissionais da educacio,
as relacdes entre dimensao
do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo
discente, a infraestrutura
das escolas, 0s recursos
pedagégicos disponiveis e
os processos da gestdo,
entre outras relevantes

Art. 12 da
lei
13.005/14

Até¢ o final do primeiro
semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo
encaminhard ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder,
o projeto de lei referente
ao Plano Nacional de
Educagdo a vigorar no
periodo subsequente, que
incluira diagnéstico,
diretrizes, metas e
estratégias para o proximo
decénio.

Art. 13 da
Lein®
16.025/16

Até o final do primeiro semestre
do nono ano de vigéncia deste
PEE, o Poder Executivo
encaminhard a  Assembleia
Legislativa, o projeto de lei
referente ao Plano Estadual de
Educacdo a vigorar no periodo
subsequente, que incluird
diagnéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo
decénio.

Art. 13 da
Lei
13.005/20
14

Instituir, no prazo de dois
anos de publicacio do
PNE, do Sistema Nacional
de Educacdo, responsivel
pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo,
para efetivacdo das
diretrizes, metas e

Art. 11 da
Lein®
16.025/16

Atualizar, no prazo de 2 anos, o
sistema Educacional de
Educacdo, em regime de
colaboracdo com a Unido e
municipios, de acordo com a
Lei 13.005/2014.
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PNE PEE

EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
estratégias do  Plano
Nacional de Educacao.

Fonte: Elaboracgao prépria
1.4 Procedimentos e Metodologia

O exame das acOes governamentais do Estado do Ceara relacionadas com a Meta 3 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lei 13.005/2014, que prevé a
universalizacdo do atendimento escolar aos jovens de 15 a 17 anos ao final de 2016 insere-se
no contexto da auditoria coordenada do Ensino Médio, realizada em 2013 por 28 (vinte e 0ito)
tribunais de contas, sob a supervisao do TCU.

Como justificativa para acdo conjunta entre os TCs, menciona-se, em sentido amplo, o
ja citado Acérdao n° 795/2016 — TCU — Plenéario, de 06/04/2016, lavrado no Processo TC
011.350/2015-6, em que restou assente a necessidade de acompanhamento pelos tribunais de
contas do Plano Nacional de Educacdao 2014-2024 e planos estaduais e municipais, adequados
ou elaborados em consonancia com o PNE.

Para este tipo de fiscalizacdo, o TCU utiliza-se do acompanhamento, que é um
instrumento de fiscalizacdo, previsto no art. 241 do Regimento Interno, e realiza-se de forma
concomitante a execucao de atos de gestao.

Art. 241. Acompanhamento € o instrumento de fiscalizac¢io utilizado pelo Tribunal para:

I - examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicio, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial; e

II — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos 6rgaos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto _aos_aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados. (Grifos
Nnossos).

A respeito, vale destacar os seguinte trechos do Acérddo n° 795/2016 — TCU — Plendrio,
que pode ser considerado o alicerce da fiscalizacdo conjunta, ora em execucao:

154. (...) No caso brasileiro, o Plano Nacional de Educacao, de vigéncia decenal, assume, sem
divida, um pilar basico da politica educacional delineada para o pais.

157. A fase de implementacao encontra-se intimamente relacionada ao alcance dos objetivos
definidos no desenho da politica publica e representa, em suma, a coordenacio
interinstitucional e a capacidade de mobilizar recursos, como elementos de adaptacdo a
dindmica de execucdo dos programas e acées. Com o inicio da implementacdo da politica,
procede-se ao seu acompanhamento e, passado determinado periodo, promove-se a avaliacio
dos seus resultados, que pode conjugar analises distintas, associadas, por exemplo, a eficacia
eficiéncia ou qualidade e adequacio dos servicos prestados. (Grifos nossos).

Considerando a descentralizacdo da gestao educacional no Brasil, notadamente quanto a
educacgdo bdsica, agdes de controle, a depender do alcance da jurisdi¢do do Tribunal, podem
demandar o estabelecimento de parcerias ou acordos de cooperacdo com outros tribunais de
contas brasileiros, para aumentar a repercussao e efetividade do trabalho de acompanhamento.
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Conjugado a isto, a necessidade de extensdao dos trabalhos realizados em 2013 decorre
das proprias conclusdes que integram o Acérdao n°® 618/2014 — TCU — Plendrio, lavrado no
Processo n° TC-007.081/2013-8, que apreciou o relatério da SecexEducacdo, referente aos
aspectos sistémicos nacionais do ensino médio e a atuagdo do MEC — Ministério da Educacgao e
Cultura no ambito da multicitada auditoria coordenada.

Asseverou a Corte de Contas federal naquela oportunidade, que “Hd risco de ndo
atingimento da meta 3 do PLPNE em 2016, em razdo da insuficiéncia de infraestrutura
alocada ao ensino médio”. E que 2 época da referida auditoria, 2013, o PNE 2011-2020, que
deveria viger desde 2011, ainda tramitava no Congresso Nacional (PL 8.035/2010) e a citada
meta tinha como objetivo “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%’.

A respeito, cita-se o seguinte trecho do relatério de auditoria, que integra o referido
Acérdio:

58. A meta 3 pode, portanto, ser traduzida como um compromisso do estado em alcancar
uma taxa frequéncia de 100% para a populacio de 15 a 17 anos até 2016 e uma taxa de
escolarizacio liquida de 85% até o término da vigéncia do Plano. Em outras palavras, todos os
jovens de 15 a 17 anos devem estar na escola e, pelo menos 85% deles, cursando o ensino
médio, que é etapa educacional adequada para essa faixa etaria.

Neste sentido, dada a responsabilidade mitua dos entes federativos, firmou-se novo
acordo de cooperacdo entre Tribunal de Contas da Unido, Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), em agosto/2016,
para nova fiscalizacdo na drea do ensino médio, desta feita para o exame das estratégias
relacionadas ao alcance da Meta 3 do atual Plano Nacional de Educagdo, objeto do presente
trabalho, bem como o monitoramento das deliberagdes proferidas no ambito da auditoria
coordenada do ensino médio realizada em 2013.

Tendo em vista que o PNE tem a vigéncia de 2014 a 2024, o objetivo da fiscalizacdo em
foco ndo se refere a um avaliacdo do atingimento da Meta 3 e de suas estratégias mas, sim,
verificar se as acdes a serem implementadas por cada unidade federativa contribuirdo para o
seu alcance, cabendo a cada TC verificar de acordo com sua jurisdi¢do. No caso do Estado do
Ceard, o Plano Estadual de Educacgdo foi aprovado somente em maio/2016.

O exame das estratégias relacionadas a Meta 3 do PNE, que ora se processa, amparou-se
nos preceitos estabelecidos no Guia para Auditoria Cooperativas da Organizacdo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores —INTOSAI e utilizou elementos de auditoria
operacional, modalidade que se adequa a andlise de arranjos institucionais e questdes de
governanca, conforme assentado no Referencial para Avaliacdo de Governangca em Politicas
Prublicas, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Pelo modelo delineado no novo Acordo de Cooperacao celebrado em 2016 entre TCU,
IRB e ATRICON, a Corte de Contas assumiu o papel de entidade coordenadora do trabalho,
realizado em parceria com o Grupo Temadtico de Auditoria Operacional (GAO) do IRB. No ambito
do TCU, a Secretaria de Controle Externo na Bahia (Secex-BA) atua como unidade coordenadora
da fiscalizacdo, com apoio da Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducacgido), inclusive promovendo a realizacdo de oficina presencial em Salvador
destinada a: a) validar a matriz de planejamento em conjunto com membros das equipes dos
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tribunais de contas participantes; b) orientar sobre os procedimentos a serem adotados na fase de
execucdo da fiscalizagdo e sobre a elaboragdo do relatdrio individual e do sumério executivo.

A etapa do planejamento das duas acdes de fiscalizacdo, qual seja, 1) monitoramento
das deliberagdes decorrentes da auditoria coordenada realizada em 2013; e 2) o exame das
estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do atual Plano Nacional de Educacdo, incluiu
inicialmente a capacitacdo a distdncia, quando foi ministrado o curso “Metodologia de
Monitoramento Coordenado no Tema Ensino Médio”, promovido pelo Instituto Serzedello Corréa
no periodo de 15/8/2016 a 2/9/2016, que incluiu o0 Médulo 3 — Estudo da Meta 3 do PNE e de
suas respectivas estratégias e debate sobre proposicoes de escopo e de questdes a serem
examinadas. Durante o treinamento foram realizadas atividades para subsidiar a elaboracao da
matriz de planejamento da fiscalizacio coordenada.

O referido médulo de treinamento teve como objetivo geral conhecer a Meta 3 do PNE e
as estratégias adotadas pela Unido e pelos demais Entes Federados para implementagao da
referida meta.

Para atingir o objetivo geral proposto, foram abordados trés objetivos especificos: (a)
conhecer o PNE e, em especial a Meta 3; (b) levantar as estratégias governamentais que estao
sendo utilizadas pelos entes federados para implementacdo da Meta 3; e (c) definir o escopo da
auditoria para avaliacdo das ac¢des que estdo sendo levadas a cabo para implementacdo das
estratégias governamentais para implementacdo da meta 3.

A capacitacdo foi fundamental a internalizacdo dos conceitos por esta Geréncia, em
especial quanto as estratégias adotadas pelo PEE do Estado do Ceara para o alcance da Meta 3
do PNE. Ao final, obteve-se elementos suficientes para a elaboracdo de uma matriz de
planejamento tnica, especialmente quanto a definicdo do problema e da questdao comum de
auditoria a ser abordada por cada tribunal de contas participe, respeitadas as especificidades
quanto a sua jurisdi¢@o, de forma a permitir posteriormente a consolida¢io dos achados.

No segundo momento, foi realizada uma oficina de trabalho presencial, nos dias 19 e
20/09/2016, em Salvador/BA, para discussdo e validagdo da matriz de planejamento, dos
procedimentos de execugdo da fiscalizacdo e da sistematica de consolidacdo pelo TCU.

Na sequéncia, coube a cada Tribunal de Contas envolvido desenvolver sua fiscalizagdao
e elaborar o respectivo relatério, contando com apoio, se assim necessario. Ao final do
processo serd elaborado pelo TCU um sumadrio executivo que sintetizard os principais achados
dos levantamentos de cada participe, de modo a tracar um diagndstico nacional acerca das
estruturas e boas praticas de governangca que ddao suporte ao alcance das metas e a
implementacgdo de estratégias previstas no PNE no que tange ao ensino médio.

Portanto, os procedimentos e a metodologia adotados por este TCE/CE na realizacao do
exame das estratégias governamentais tracadas no Plano Estadual de Educa¢do — PEE 2016-
2024 para implementagao das estratégias constantes da Meta 3 do PNE sdo aqueles definidos
na fase do planejamento da fiscalizacdo coordenada e amparou-se na seguinte questdo de
auditoria:

O orgdo estadual responsdvel pela conducdao da politica de educacdo dispoe de
estruturas e adota boas prdticas de governanca que ddo suporte ao alcance das metas e a
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implementacdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual de educagao
no que tange ao ensino médio?

Na fase da execucdo, os procedimentos se constituiram de andlise quantitativa e
qualitativa, tendo como principais fontes de informagao:

1) questiondrio eletronico (vide apéndice 1) aplicados aos gestores responsdveis pela
politica de ensino médio dos entes da Federagdo, disponibilizado no endereco eletronico
https://pt.surveymonkey.com/r/PNE_Meta_3; e

2) coleta de dados relacionados a identificacdo dos drgdos/entidades e respectivos setores
que, no nivel operacional, sdo responsdveis pela implementacdo da Meta 3 do PNE em cada esfera
de governo, bem como as agdes de governo vinculadas a cada uma das estratégias identificadas.

O questiondrio eletronico, elaborado a partir das discussdes efetivadas na citada oficina
realizada em Salvador-BA, entre o TCU e os demais Tribunais de Contas estaduais participes
da auditoria coordenada, configura-se como uma autoavaliacdo pelo Ministério da Educacio —
MEC e das Secretarias Estaduais de Educacdo e as suas questdes visam ao levantamento de
informacdo sobre aspectos de governanca do Planos de Educag¢do no que tange ao ensino
médio.

Em principio, refletem a capacidade do gestor responsavel pela politica de ensino médio
de gerir adequadamente a agenda de metas e estratégias, agrupadas nos seguintes eixos: 1)
Atendimento escolar a populagao de 15 a 17 anos de idade Acesso/dimensionamento da oferta
de vagas; 2) Evasdo, abandono e busca ativa; 3) Acompanhamento escolar do aluno; 4)
Politicas de atendimento a escolas com piores indicadores de rendimento; e 5) Arranjos
institucionais previstos no PNE e demais planos de educagao.

A tabela a seguir apresenta a estrutura do questiondrio do presente levantamento,
composto por 64 questdes (itens) agrupadas nos 05 (cinco) eixos:

TABELA 1
Estrutura do questionario
Eixo Niimero de itens

Atendimento escolar a populacdo de 15 a 17 anos de 11

idade - Acesso/dimensionamento da oferta de vagas
Evasdo, abandono e busca ativa 7
Acompanhamento escolar do aluno 9
Politicas de atendimento a escolas com piores 14

indicadores de rendimento

Arranjos institucionais previstos no PNE e demais 23

planos de educagao.
Fonte: Relatério de autoavaliacdo

7z

O questiondrio € composto por um conjunto de afirmagdes, chamadas de itens,
agrupados por eixos (1 a 5), devendo o gestor assinalar o ponto da escala que representa, na sua
percepcao a melhor caracterizagdo para o item analisado. A escala segue o método de
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diferenciacdo semantica, comumente usado em pesquisas qualitativas, que consiste em dar uma
nota entre dois conceitos antagoénicos;

QUADRO 2
Escala de avaliacao
NOTA 1 2 3 4 5 0
Nem
Discordo | Discordo concordo | Concordo Concordo | Prefiro
CONCEITO | totalmente | parcialmente | ¢  nem | parcialmente | totalmente | ndo
discordo opinar

Fonte: Relatorio de autoavaliacio

Seguindo os mesmos parametros estabelecidos pelo TCU, discordancia é o somatério
das respostas com notas de 1 a 3. Apesar de a nota 3 ndo denotar explicitamente uma
discordancia, ela representa neutralidade, ou seja, nao hd uma opinido clara a respeito do item
questionado e para o trabalho em tela significa que ndo hd impacto positivo ao alcance da meta.

O Tribunal de Contas da Unido recepcionou as respostas de cada jurisdicionado ao
questiondrio, bem como compilou os resultados, promovendo uma comparagdo da unidade
federativa analisada em relacdo 2 regido a qual pertence e ao Brasil. A excecdo de Alagoas,
Amazonas e Maranhdo, o questiondrio foi respondido por 23 estados da Federacdo, pelo
Distrito Federal e pelo MEC.

Por sua vez, os dados solicitados diretamente aos 6rgdos permitiram conhecer as
efetivas acdes que se almeja implementar para cumprimento de cada uma das estratégias
relacionadas ao escopo do trabalho ora executado, informa¢do primordial para se implantar a
metodologia de acompanhamento conjunto dos planos de educacdo, de forma a mitigar os
riscos que impedem a universalizacdo do ensino médio. Vale repisar que, além das estratégias
relacionadas a Meta 3, identificou-se também algumas constantes da Meta 7 diretamente
vinculadas aos propoésitos do exame ora realizado (vide apéndices 3, 4 e 5)

No caso do TCE/CE, os procedimentos foram aplicados junto a Secretaria Estadual de
Educagao - SEDUC, tendo como base a Lei Estadual n° 16.025/2016, que aprovou o Plano
Estadual de Educacdo.

Como demais fontes, foram realizadas entrevistas com alguns atores identificados e

andlise de documentos e registros da SEDUC e, por fim, consulta a estudos empiricos
elaborados pelo MEC e INEP.

1.5 Forma de organizacao do relatério

O Relatério encontra-se estruturado em 5 (cinco) capitulos, assim distribuidos: 1 -
Introducdo; 2 - Vis@o Geral; 3 - Andlise de Dados; 4 - Conclusdo; e 5 - Proposta de
Encaminhamento.
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2. VISAO GERAL
2.1 Consideracoes iniciais

Nao cabe na presente oportunidade tracar um panorama detalhado acerca do ensino
médio no Brasil e no Ceard considerando que o tema foi intensamente dissecado pelo TCU e
por este Tribunal quando da realizacdo da auditoria coordenada do ensino médio em 2013 —
Processos TC n° 007.081/2013-8 e 04072/2013-6, respectivamente.

Debruga-se agora sobre o Plano Nacional de Educacdo, pilar basico da politica
educacional delineada para o Pais, especificamente sobre a Meta 3, diretamente relacionada
ao ensino médio nacional, a ser perseguida por todos os entes da Federacdo, respeitada a
autonomia de cada um, que se valeram dos respectivos planos estaduais, distrital € municipais
para fixar as estratégias.

No caso do Estado do Ceard, o Plano Estadual de Educagdo foi aprovado em
30/05/2016, mediante a Lei n° 16.025/2016, para vigorar de 2016 a 2024, o que demonstra, de
per si, que a realizacdo do presente levantamento se mostra tempestiva e oportuna.

Conforme outrora salientado, o trabalho em epigrafe trata-se de um apéndice daquela
acdo de controle inicial, haja vista a extemporaneidade da aprovacdo do citado PNE e demais
planos, ocorrida a partir de 2014, em relacio aos trabalhos realizados em conjunto pelos TCs
em 2013.

2.2 Panorama geral

Inicialmente torna-se imperioso ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 exige o
comprometimento de todos os entes federativos com cada uma das metas nacionais de
educacdo como condi¢cio para o avanco na universalizaciao e na qualidade do ensino, na
medida das suas responsabilidades estabelecidas pela Carta Magna. No caso das metas de
educacdo de nivel médio envolvem primordialmente o esfor¢co estadual. Portanto, é
fundamental que cada uma das estratégias tracadas para a Meta 3 do PNE seja incorporada

pelos estados, Distrito Federal e municipios, mantidas as proporcdes e peculiaridades.

A respeito, as unidades federativas deveriam elaborar ou adequar seus planos de
educagdo em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da data da publicacio do PNE, qual seja, 25/6/2014. E o mandamento
insculpido no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.

O pacto estabelecido desde a Constituicdo de 88 foi reforcado pela citada lei que
aprovou o PNE 2014-2024, ao estabelecer que o Sistema Nacional de Educagdo devera ser
instituido pelo Poder Publico no prazo de 2 (dois) anos a contar da sua publicacdo, e serd
responsavel pela articulagdo dos sistemas de ensino, em regime de colaboragio, para efetivagao
de suas diretrizes, metas e estratégias do PNE (art. 13).

Destaca-se, ainda, o teor da Estratégia 20.4, verbis, estabelecida na Meta 20 do PNE,
que busca ampliar o investimento piiblico em educacdo puiblica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio:
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20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
tnico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos piiblicos aplicados em educacio, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacio de portais eletronicos de transparéncia e a
capacitacio dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboracio entre o Ministério da Educacio, as Secretarias de Educaciao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

Ademais, o art. 9° do referido normativo concedeu prazo de até 2 (dois) anos para que
os estados, o Distrito Federal e os municipios aprovassem leis especificas para os seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacgdo publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, adequando, quando for o caso, a legislac@o local ja adotada com essa finalidade.

A partir da EC 59/2009, a Constituicdo Federal passou a exigir, em seu art. 214, a
elaboracdo decenal do Plano Nacional de Educacdo — PNE como principal instrumento legal
que orienta a atuacdo dos entes governamentais em relacao a educagdo bésica:

CAPITULO III
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao I
DA EDUCACAO

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a manutencio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacio do analfabetismo;

II - universalizacido do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacio de recursos publicos em educacio como
proporcio do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Além de instituir o PNE, a referida Emenda Constitucional n°® 59/2009, ao fortalecer a
importancia, o compromisso e a responsabilidade do Estado com a educagdo, promoveu
alteracOes substanciais na abrangéncia que a Carta Magna de 88 até entdo dedicava ao assunto,
com significativa avango ao garantir o acesso € a permanéncia ao ensino médio gratuito, na
medida em que estabeleceu a educacao basica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade.

Com a nova redagdo dada ao art. 208, consolidou-se que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de ensino bdsico obrigatério e gratuito,
abrangendo a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Cita-se ainda como
iniciativa de valorizacdo do ensino médio, a Emenda Constitucional n°® 53/2006, que precedeu a
EC 59/2009 e transformou o FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério em FUNDEB - Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao, fixando
prioridades para a manutengdo e o desenvolvimento da educagdo basica.
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Feitas estas consideracdes, a presente analise deverd se restringir a abordagem do ensino
médio exclusivamente no contexto do Plano Nacional de Educacdo, mas especificamente no
que diz respeito a Meta 3.

2.3 Plano Nacional de Educacio

A proposta de um Plano de Educagdo com objetivo de sistematizar e supervisionar a
politica educacional existe desde a década de 1930, a partir da criagdo do Conselho Nacional de
Educacgdo (1931) e da divulgacao do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932.

A Constitui¢do de 88, especificamente no art. 214 com redacdo do texto original, ja
previa a aprovacao legal do PNE mas ainda com duracao plurianual.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/1996) disp6s que a Unido deveria
elaborar o PNE em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, com
diretrizes e metas para um periodo de 10 (dez) anos, em consonincia com a Declaragio
Mundial sobre Educacao para Todos, e submeté-lo a aprovacdo do Congresso Nacional.

Apenas com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59/2009, o Plano Nacional de
Educagdo com duragdo decenal passou a ser uma exigéncia constitucional, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas

Mesmo assim, somente em 2001, pela primeira vez, o Plano Nacional de Educacdo teve
aprovacao legislativa - Lei n® 10.172/2001, vigorando até 2010. Até entdo, os planos
caracterizavam-se como mera carta de inteng¢des, sem qualquer valor juridico. Considerou-se,
portanto, um grande avango para a politica educacional brasileira na medida em que torna o seu

cumprimento uma exigéncia legal, muito embora tenha sido falha quanto a indica¢do dos
instrumentos indispensaveis a consecugao de suas metas.

No referido plano, vislumbrou-se pela primeira vez a valorizacdo do ensino médio como
prioridade governamental, ao estabelecer “(...) a gradual extensdo do acesso ao ensino médio
para todos os jovens que completam o nivel anterior’. A época, estudos sinalizavam que o
acesso ao ensino médio no Brasil era muito menor que nos demais paises latino-americanos em
desenvolvimento.

Em 2010, o Poder Executivo Federal apresentou o Projeto de Lei n® 8035/2010, que
tratava da aprovacdo do novo PNE, que vigoraria de 2011 a 2020 e que trazia a valoriza¢iao do
ensino médio como uma de suas metas. Contudo, a conclusio de sua tramitacdo s6 ocorreu em
2014 com a promulgacgao da Lei n° 13.005/2014, acarretando um hiato de 4 (quatro) anos entre
os dois ciclos e que o PNE atualmente em vigor corresponda ao decénio 2014-2024.

O PNE 2014-2024 apresenta 20 metas e 254 estratégias, que abrangem todos os niveis
de formacao, desde a educagado infantil até o ensino superior, destacando-se como diretrizes:
universalizacdo de acesso e permanéncia; educacdo inclusiva; educagdo em tempo integral;
melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica - IDEB; plano de carreira para
professores; financiamento da educacao; e gestdo democratica.
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Tendo alcance nacional, estabelece obrigacdes para Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, sendo necessdria, para o atingimento das metas e implementacdo das
estratégias do plano, uma perfeita organizacdo do sistema de colaboracdo entre os entes
federados.

A maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como premissa a dinamizagao do
regime de colaboragdo — forma republicana, democratica e ndo competitiva de organizacao da
gestdo, que deve ser estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a universalizacao
do ensino obrigatorio

No caso especifico do ensino médio a simbiose federativa mostra-se ainda mais
necessaria porque, mesmo sendo prioritariamente responsabilidade dos estados, depende de
fluxo regular e qualificado de alunos do ensino fundamental, cuja gestdo é preponderantemente
municipal, a0 mesmo tempo em que depende da agdo regulatéria, supletiva e redistributiva da
Unido.

Portanto, um dos maiores desafios para implementacdo do PNE € a articulacdo entre os
entes federados. A respeito, cabe trazer a colagdo, trecho constante do documento Planejando a
proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo, produzido pelo
Ministério da Educacao e Cultura - MEC, disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf

Outro desafio nacional é assegurar acesso pleno de criancas e jovens de 6 a 17 anos aos
ensinos fundamental e médio, inclusive com ampliacdo da oferta de educacio profissional.
Esse trabalho exige colaboracio entre redes estaduais e municipais e acompanhamento da
trajetoria educacional de cada estudante. O estado precisa fortalecer seu papel de coordenacao
no territorio, fazendo busca ativa e viabilizando o planejamento de matriculas de forma
integrada aos municipios, bem como incorporando instrumentos de monitoramento e
avaliac@o continua em colaboracao com os municipios e com a Unido. Ha ainda a necessidade
de que os estados e municipios projetem a ampliacio e a reestruturacio de suas escolas na
perspectiva da educacio integral, e, nesse contexto, é estratégico considerar a articulacio da
escola com os diferentes equipamentos publicos, espacos educativos, culturais e esportivos,
revitalizando os projetos pedagégicos das escolas nessa direcao.

Com base na citada publicacdo, as 20 (vinte) metas do PNE 2014-2024 podem ser
agrupadas de acordo com os objetivos, a saber:

1. Garantia do direito a educacdo basica com qualidade, que dizem respeito ao
acesso, a universalizacido da alfabetizacdo e a ampliacio da escolaridade e das
oportunidades educacionais (metas estruturantes).

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.
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2.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta S: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo
no segmento publico.

Reducao das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste plano, para as populacdes do campo, da regiao de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

3. Valorizacio dos profissionais da educacido, considerada estratégica para que as

metas anteriores sejam atingidas

GEAPP AUD201700012016092816 Pagina 26



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

S.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educagcdo de que tratam os incisos I, II e III
do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo bdsica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagcdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educag@o bésica formacao continuada em sua drea de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de
ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo
basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educagdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Ensino superior, que, em geral, é de responsabilidade dos governos federal e
estaduais.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagdo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Fortalecimento da gestdo democratica e financiamento das metas do PNE mediante a
vinculaciao de um percentual do PIB.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5°
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(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Tais metas configuram-se como objetivos nacionais, a serem perseguidos por todos os
entes federativos. Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboragio dos planos estaduais, distrital e
municipais. O alinhamento dos planos de educagdo nas trés esferas de governo torna-se primordial para
a implementagdo do Sistema Nacional de Educacdo —SNE.

Trata-se de um preceito constitucional que exige compromisso de todos os entes
federativos com cada uma das 20 metas nacionais a serem alcancadas. Entretanto, em fun¢do
das competéncias também definidas pela Carta Magna, o envolvimento de todo ente com
qualquer uma das metas € determinado a partir do nivel de maturidade educacional em que se
encontra. Dai que as estratégias adotadas nos diversos planos de educacdo para o atingimento
das metas sdo diferenciadas.

Por essa razdo, é fundamental que cada uma das metas nacionais tracadas seja
conhecida, analisada e incorporada por todos, mantidas as propor¢des e destacadas as
peculiaridades nos planos de cada territério.

2.4 Meta 3 do PNE

A abordagem centra-se na Meta 3 do PNE por estar intrinsicamente relacionada ao
ensino médio:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Tal objetivo coaduna-se com o mandamento insculpido no art. 208 da Carta Magna de
88 de que o Estado deverd garantir:

I - educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

II - progressiva universalizacio do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

A respeito, cumpre mencionar a contextualizacdo do MEC acerca do referido objetivo,
disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdyf.

A Meta 3 do PNE trata de um dos temas cruciais do atendimento ao direito a educagdo no Brasil:
a universalizacdo do ensino médio. Com a aprovacdo do FUNDEB e principalmente da Emenda
Constitucional n° 59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da educag@o bdasica dos 4 aos 17
anos de idade, a questdo da universaliza¢do do ensino médio deixa de ser apenas uma reivindicagdo
da sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas governamentais de modo mais efetivo.

Ao observarmos os dados do Censo da Educagdo Bésica de 2013 — que indicam que o Brasil
possui 41.141.620 alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de ensino, nas
dreas urbanas e rurais, e que, desse total, apenas 7.109.582 estdo no ensino médio, o que representa
17,3% do total das matriculas —, é possivel constatar o tamanho do desafio para o atendimento da
meta em questdo. Para entender melhor esse desafio, basta olhar os dados do Censo Escolar de 2011,
que apontam que, de 2007 a 2011, o nimero de alunos matriculados no ensino médio, na idade
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adequada, era de 8,4 milhdes, enquanto o nimero daqueles com idade entre 15 e 17 anos era de 10,4
milhdes.

Essa dinamica precisa ser monitorada e acelerada para que haja ampliacdo da demanda para o
ensino médio, especialmente se o aluno potencial do ensino médio € o concluinte do ensino
fundamental, o que significa que a melhoria do atendimento e da taxa de conclusdo na idade
adequada no ensino fundamental requer uma expansao significativa da oferta do ensino médio para
o alcance do que prevé a meta. Por essa razdo, entre as estratégias previstas no plano, destacamos a
Estratégia 3.1:

“Institucionalizar programa nacional de renovag@o do ensino médio, a fim de incentivar
préticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacio entre
teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteddos obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢do de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material diddtico especifico, a formagao
continuada de professores e a articulacdo com instituicdes académicas, esportivas e
culturais.”

Assim, os desafios colocados sdo muitos e passam pela efetivagdo do regime de colaboracio,
como definido no § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, que determina que na “organizagdo de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colabora¢do, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério”.

As estratégias definidas pela Unido para o alcance da Meta 3 estdo previstas no anexo
da Lei 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteidos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢ao de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a formagdo
continuada de professores e a articulagdo com instituicdes académicas, esportivas e
culturais;

3.2) o Ministério da Educacgdo, em articulacido e colaboracdo com os entes federados e
ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborard e encaminhard ao
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos
(as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel
de ensino, com vistas a garan-tir formacao basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacao da prética desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agdes de correcdo de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adog¢do de praticas como aulas de refor¢co no turno complementar,
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estudos de recupera-¢do e progressao parcial, de forma a reposicioné-lo no ciclo escolar
de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em
matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica - SAEB, e promover sua utilizacdo
como instrumento de avaliacdo sist€mica, para subsidiar politicas publicas para a
educacgdo bdsica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatéria, como
critério de acesso a educagdo superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagao
profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda,
no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e
protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulacio com os servicos de assisténcia social, saide e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacgdo e de cultura para a populacio urbana e do campo
de jovens, na faixa etdria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

N

3.13) implementar politicas de prevengcdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecdo contra formas associadas
de exclusao;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das dreas tecnoldgicas e
cientificas.

2.5 Indicadores da Meta 3 do PNE

Um dos principios basilares do PNE 2014-2024 € a definicdo de metas a serem atingidas
pela educacdo brasileira até o final do ciclo. Neste cendrio, ganha destaque o papel do INEP —
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em subsidiar o
monitoramento e a avaliagao do Plano, cabendo, a cada dois anos, publicar estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas.

Essa missdo se coaduna com as atribui¢cdes legais do INEP de planejar, coordenar e
contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas educacionais, conforme o Decreto n°
6.317, de 20 de dezembro de 2007.

A partir da definicdo de uma Linha de Base, que proporciona uma contextualiza¢io
inicial sobre a situagdo no ponto de partida do Plano, em 2014, a evolugdo serd observada e se
dimensionard o impacto positivo dos esforcos empreendidos na consecucdo de cada uma das
metas. Para tanto foram definidos os indicadores do PNE, de abrangéncia nacional, mas que
deverdo ser acompanhados em cada unidade da Federacao.

O INEP publicou, em setembro de 2015, o documento Plano Nacional de Educagdo
(PNE 2014-2024) — Linha de Base por meio do qual apresentou a sociedade, em carater
preliminar, indicadores selecionados para o monitoramento das metas do PNE 2014-2024. A
Linha de Base serd sucedida por cinco relatérios de monitoramento das metas do PNE a serem
publicados a cada 2 (dois) de execucao.

A Meta 3 do PNE encontra-se estruturada em dois objetivos distintos, embora estejam
intrinsicamente relacionados.

O primeiro visa a universalizagdo do acesso a educagdo para a populagcdo de 15 a 17
anos de idade, significando dizer que a totalidade dos jovens da referida faixa etdria tenha
assegurado o direito a educacao escolar até o ano de 2016.

O segundo refere-se a adequacdo idade-série, que tem como finalidade a amplia¢do do
percentual dos jovens entre 15 e 17 anos que frequentam efetivamente o ensino médio, nivel
considerado adequado para a referida faixa etaria, que até 2024 devera atingir a taxa liquida de
matricula de 85%.

Para acompanhamento da referida meta, foram selecionados 02 (dois) indicadores, que
deverdo ter como referéncia a PNAD (pesquisa nacional por amostra de domicilio), o censo
demogréfico e os censos nacionais da educacao

O indicador 3A relaciona-se ao monitoramento do primeiro objetivo: universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos. O
percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola (Indicador 3A) permite
compreender se o0s jovens t€m acesso a instituicdes escolares, ndo considerando a
especificidade do nivel de ensino no qual o individuo estd matriculado.

Indicador 3A: Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou ja concluiu a educacao basica.

Formula de cdlculo:
Populagdo com idade entre 15 e 17 anos que frequenta a escola
(em qualquer nivel) ou que ndo frequenta, mas jd concluiu a
educagdo bdsica

Populagdo com idade entre 15 e 17 anos
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GRAFICO 1 Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequentava a escola ou havia
concluido a educagdo basica - Brasil - 2004-2014

Fonte: Elaborade pelz Dired/Inap com base em dados da Pnad/|BGE

O indicador 3B refere-se a0 monitoramento do segundo objetivo: elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento). A taxa liquida de matriculas no ensino médio para a populacdo de
15 a 17 anos (Indicador 3B) informa o percentual de individuos nessa faixa etdria que frequenta
especificamente o EM.

Indicador 3B: Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino
médio ou possui educacio basica completa.

Formula de cdlculo:

Populagdo com idade entre 15 e 17 anos que frequenta
ou jd concluiu o ensino médio
X 100

Populagdo com idade entre 15 e 17 anos
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GRAFICO 2 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio ou
possuia educacdo basica completa — Brasil — 2004-2014

Fonte: Elaborado pela Dired/inep com base em dados da Pnad/IBGE
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2.6 O Plano Estadual de Educaciao — PEE

O mandamento insculpido no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014, que aprovou o PNE
2014-2024, prevé a obrigatoriedade dos estados, Distrito Federal e municipios elaborarem seus
correspondentes planos de educacdo ou adequarem os planos ja aprovados, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacio, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicacdo da Lei (25/06/2014).

Portanto, para concluir o processo de planejamento da politica educacional nacional,
diante da organizagdo federativa do Estado brasileiro, impde-se o alinhamento dos planos de
educacdo decenais das unidades subnacionais, sob pena do ndo atingimento das diretrizes e
metas.

O Plano Estadual de Educacao 2016-2024 foi aprovado por meio da Lei Estadual n°
16.025/2016, de 30/05/2016, quase 02 (dois) anos apds a aprovacdo do PNE e quase 1 (um) ano
de atraso em relacdo ao prazo legal.

O PEE do Estado do Ceard 2016-2024 apresenta um total de 21 (vinte € uma) metas e
361 (trezentos e sessenta e uma) estratégias.

As metas s@o as seguintes:

Meta 1: Apoiar os municipios para, até 2016, universalizar a Educagao Infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade até 2024, onde pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) do total ofertado seja em tempo integral.

Meta 2: Universalizar, em regime de colaboragao com a Unido e municipios, o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
fortalecer estratégias de colabora¢do com municipios para que, pelo menos, 95%
(noventa e cinco) por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até
2024.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PEE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco) por
cento.

Meta 4: Universalizar, até 2024, em regime de colaboragdo entre estados e municipios,
para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o atendimento escolar aos alunos
com deficiéncia, distdrbios psicolégicos alimentares, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, preferencialmente, na rede
regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
comunitdrios, nas formas complementar e suplementar, em escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: Apoiar os municipios para alfabetizar todas as criangas, no maximo, ao final do
2° (segundo) ano do Ensino Fundamental.
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Meta 6: Oferecer, até 2024, em regime de colaboracdo, Educacdo em Tempo Integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e instituicdes de
educacgdo infantil, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
estudantes da educacdo basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, garantindo o acesso e a permanéncia
de todos os estudantes na escola, de modo a melhorar as médias no ENEM, IDEB e
PISA, garantindo a execu¢ao das metas estabelecidas pelo PNE.

Meta 8: Elevar, até 2024, em regime de colaboracdo, a escolaridade média da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no ultimo ano, para as populagdes do campo, 0s povos
tradicionais, e demais segmentos populacionais que sofrem preconceitos e opressdes em
razdo de sua nacionalidade, condicdo social e local de nascimento, raga, cor, religido,
origem étnica, convic¢do politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenga,
idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo, orientacdo sexual e moral
familiar, respeitando-se a orientagdo dos pais e/ou responsaveis, e os 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros € ndo negros,
declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta) por cento a taxa de
analfabetismo funcional, até€ 2024.

Meta 10: Oferecer, em regime de colabora¢do, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgdo
profissional, progressivamente até 2024.

Meta 11: Assegurar 30% (trinta por cento) das matriculas de Ensino Médio articuladas
a Educacdo Profissional e Técnica, até 2024.

Meta 12: Elevar, até 2024, em regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e
municipios, a taxa bruta de matricula na Educag@o Superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
60% (sessenta por cento) das novas matriculas no segmento publico.

Meta 13: Manter, em regime de colaboracdo, a qualidade da Educacdo Superior
assegurando que a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do Sistema de Educacdo Superior seja de 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores,
buscando aumentar a equidade entre as instituicdes e cursos da Educacdo Superior, até
2024.

Meta 14: Elevar, em regime de colaboragdo, gradualmente o nimero de matriculas na
pOs-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacio anual de 1700 (mil e
setecentos) mestres e 650 (seiscentos e cinquenta) doutores até 2024.
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Meta 15: Apoiar a criagdo da politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394/ 96, a ser
criada em 1 (um) ano de aprovacdo da Lei 13.005/2014 e garantir, em regime de
colaboracdo, que todos os professores e as professoras da educagdo bdsica possuam
formacdo especifica de nivel superior na drea em que atuam e elevar gradualmente o
numero dos profissionais nao docentes de nivel superior.

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduacdo, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores de educacdo basica, até 2024, e garantir a todos os profissionais da
educacdo bdsica formacdo continuada em sua 4drea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os profissionais da educacdo das redes publicas de educacio bésica
do Ceard de forma a equiparar, no minimo, seu rendimento médio aos dos demais
profissionais com escolaridade equivalente no Brasil, até o final do 5° (quinto) ano de
vigéncia deste Plano.

Meta 18: Assegurar Plano de Cargos, Carreira e Saldrios — PCCS, dos profissionais da
educacgdo basica e superior publica e de todos os profissionais do Sistema Estadual de
Ensino, de acordo com o art. 61, incisos I, I, III da Lei n® 9.394/96 — LDB, no prazo de
2 (dois) anos de vigéncia deste Plano e sua atualizacdo até o ano de 2024 e, em regime
de colaboragdo, fomentar a criacdo e atualizacdo dos planos de carreira para os
profissionais da educacdo nos municipios, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 1 (um) ano, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar.

Meta 20: Colaborar para a ampliacdo do investimento publico em Educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
— PIB, do Pais até o 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Meta 21: Assegurar, ampliar e garantir, em regime de colaboracio com a Unido e
municipios, Politica de Educac¢ao Indigena, Quilombola e do Campo.

Do confronto entre as metas do PNE e do PEE, percebe-se claramente que as 20 (vinte)

metas do Plano Estadual encontram-se integralmente alinhadas aquelas do Plano Nacional,
sempre enaltecendo o regime de cooperacdo entre Unido, Estado e seus municipios, tendo sido
acrescentada no ambito estadual mais uma relacionada a educagdo diferenciada (indigena,
quilombolas e de campo).

2.7 Meta 3 do PEE

De acordo com a Lei n° 16.025/2016, de 30/05/2016, que dispde sobre o Plano Estadual

de Educagao — PEE para o periodo de 2016/2024, as estratégias para o atingimento da Meta 3
pelo Estado do Ceara sao:
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Meta 3:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco) por cento.

Estratégias:

3.1. identificar as maiores causas da evasdo e abandono dos jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos que ndo estdo estudando e promover busca ativa, principalmente, dos
que se encontram em situagdo de alta vulnerabilidade social, desenvolvendo
mecanismos que estimulem a permanéncia dos estudantes na escola, em colaboracdo
com as familias e com O6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a
adolescéncia e juventude;

3.2. promover o incremento e a ampliagdo do Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa,
criando-se até 2017 o PAIC + 9, como forma de fortalecer o Ensino Fundamental,
estimulando a permanéncia do aluno e sua consequente condu¢do para o Ensino Médio
na idade correta;

3.3. expandir para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) as matriculas em Tempo
Integral no Ensino Médio, visando ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas
focadas no desenvolvimento de atividades cognitivas, culturais, esportivas,
socioemocionais, a estimular no estudante a no¢ao de sociabilidade, a partir do respeito
para com o proximo, € o senso de responsabilidade, a partir de uma compreensdo de
direitos e deveres; com énfase a elaboragdo do projeto de vida dos estudantes,
orientagdo ao mundo do trabalho, inclusive por meio de equipe técnica especializada na
area de Psicologia, visando a identificagao de aptiddes e a inser¢ao no Ensino Superior;

3.4. fortalecer e reformular regionalmente o Programa Mais Educa¢do, bem como ainda
criar e apoiar outros programas de atividades complementares escolares, assegurando
infraestrutura fisica adequada e formacdo dos profissionais, com contrapartida
financeira do Governo Estadual, como forma de viabilizar o refor¢co aos alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem, reduzindo a quantidade de reprovagdes e
evasoes no Ensino Fundamental;

3.5. criar espaco de discussdo com vistas a implementagdo e ao fortalecimento de
programas de reorganizacdo do Ensino Médio, a fim de incentivar préticas pedagdgicas
com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre a teoria e a prética,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteddos obrigatdrios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte;

3.6. pactuar com a Unido, conforme dispositivo de que trata o § 5° do art. 7° da Lei n°
13.005/2014, a implantagdo dos resultados da consulta nacional sobre os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardao a base nacional comum
curricular do Ensino Médio;

3.7. construir a identidade do Ensino Médio, com respeito a identidade do estudante e a
orientacdo familiar, de forma a proporcionar formacdo humana, cidada, critica, ética,
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participativa e para o trabalho, numa perspectiva integrada, assegurando um ensino de
qualidade;

3.8. reestruturar e implementar a avaliacdo processual e sistémica do ensino-
aprendizagem, objetivando a melhoria da qualidade do ensino e buscando a reducdo da
repeténcia e evasao;

3.9. universalizar a participa¢do dos alunos do 3° (terceiro) ano do Ensino Médio no
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, articulando-o com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, e o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educagdo Basica do Ceard — SPAECE, e promover sua utilizagdo como instrumento de
avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a educacdo bdsica, de
avaliagdo certificadora, possibilitando afericio de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo classificatéria, como critério de
acesso ao Ensino Superior, possibilitando acesso em tempo hdbil aos resultados das
avaliacoes;

3.10. criar, ampliar e fortalecer em ambito Estadual mecanismos de articulacdo,
incentivo e apoio, a exemplo de bolsas de assisténcia, dentre outros, para os estudantes
do Ensino Médio que ingressem no Ensino Superior;

3.11. assegurar ao aluno do Ensino Médio noturno um ensino de qualidade, com
curriculo diferenciado e formacgdo especifica de professores, equipando a unidade
escolar com material didatico e tempo pedagdgico, que atendam a sua especificidade e
otimizacdo do planejamento e do espaco escolar - biblioteca, laboratérios e outros, com
énfase a elaboracdo do projeto de vida dos estudantes, orientacdo ao mundo do trabalho
em parcerias com instituicdes publicas, privadas e ONGs, de forma a proporcionar a
esta demanda, iguais oportunidades de aprendizagem:;

3.12. promover e garantir féruns permanentes de discussdo sobre as especificidades do
Ensino Médio noturno, com vista a reorganizagdao do curriculo e ao tempo escolar do
ensino noturno regular de forma a proporcionar ao aluno um ensino mais adequado a
sua necessidade;

3.13. implementar e aperfeicoar politicas de curriculo, formagdo continuada de
professores e de aquisicdo de material pedagégico que garantam a inser¢dao de
conhecimentos sobre educacdo ambiental, relacdes étnico-raciais, demais segmentos
populacionais que sofrem preconceitos e opressdes em razdo de sua nacionalidade,
condicdo social e local de nascimento, raca, cor, religido, origem étnica, convic¢cdo
politica ou filoséfica, deficiéncia fisica ou mental, doenca, idade, atividade profissional,
estado civil, classe social, sexo, orientagdo sexual e moral familiar, respeitando-se a
orientagdo dos pais e/ou responsdveis, educacdo inclusiva, educacdo financeira e do
consumo, educacdo musical, no¢des de direito, educacdo para o transito, educacdo
cientifica e educacdo politica nas propostas curriculares das escolas de Ensino Médio
Regular, Profissionalizante e Educacdo do Campo Contextualizada para a convivéncia
com o Semiérido;

3.14. proporcionar formacdo especifica e continuada aos profissionais da rede publica
para atendimento as necessidades educativas especiais, bem como garantir, nos espacos
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educativos, as Salas de Recursos Multifuncionais e o fortalecimento dos NAPE -
Nicleo de Atendimento Pedagdgico Especializado;

3.15. implementar ac¢des formativas e curriculares que fortalecam a pesquisa, o trabalho,
o empreendedorismo, a criatividade e o protagonismo;

3.16. apoiar, fomentar e estimular os organismos colegiados, como espagco de
participacdo e exercicio da cidadania e do protagonismo juvenil;

3.17. promover a formacdo continuada de professores, discutir praticas curriculares e
elaborar materiais didaticos sobre Historia, Geografia e Literatura do Ceard, objetivando
sua efetividade na aprendizagem dos alunos do Ensino Médio, a partir da
implementacdo progressiva como contetido nas disciplinas curriculares;

3.18. estabelecer e assegurar padrdes minimos de funcionamento da escola, com base
nos parametros utilizados para elaborar o Custo Aluno Qualidade - CAQ;

3.19. promover politicas de equidade na oferta de Ensino Médio, com especial atencao
as dreas de maior vulnerabilidade no Estado, em colaboragao com as familias e com
orgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.20. implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecao contra formas associadas
de exclusao;

3.21. respeitar a quantidade maxima de alunos por sala, de acordo com os critérios
utilizados para elaboracdo do CAQ;

3.22. fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes federados para oferta de
transporte escolar criando mecanismos de controle social;

3.23. implementar politicas de permanéncia de estudantes de origem popular e/ou
egressos de Escola Publica no Ensino Superior com programas de bolsas de estudos,
moradia e transportes;

3.24. implementar estudo de demanda estadual para atender de forma equitativa a oferta
da matricula para o Ensino Médio nas diversas comunidades, bairros e cidades;

3.25. garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacao da prética desportiva, e da pratica artistica, integrada ao curriculo escolar;

3.26. criar e pactuar com os municipios programas e acdes para corre¢ao de fluxo do
Ensino Fundamental e Médio;

3.27. manter e expandir a oferta de matriculas gratuitas de Ensino Médio integrado a
educacgdo profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.28. fomentar programas de educacdo e de cultura para a populacdo urbana e do campo
de jovens, na faixa etdria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, € de adultos, com
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qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.29. desenvolver formas alternativas de oferta do Ensino Médio, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante

3.30. estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das dreas tecnoldgicas e
cientificas;

3.31. fortalecer a relacdo e o didlogo entre rede estadual e redes municipais de ensino,
no tocante ao mapeamento e monitoramento dos alunos egressos do Ensino
Fundamental, a fim de assegurar suas matriculas no Ensino Médio;

3.32. garantir a renovacdo da estrutura do Ensino Médio, com base na aquisi¢do de
equipamentos e laboratérios, na producdo de material didatico especifico e na
articulacao com institui¢des académicas, esportivas e culturais.

Ainda com referéncia a Meta 3 do PEE e aos desafios que o Estado do Cear4 enfrentara
para a implementacdo de suas estratégias, necessario se faz destacar o diagnostico da situagao
do ensino médio, constante do Documento Base do Plano Estadual de Educacdo do Ceard,
elaborado em 2015, acessivel em http://aprece.org.br/wp-content/uploads/2015/05/Documento-
Base-PEE-Ensino-Medio-e-Profissional.pdf:

Ensino Médio e Profissional
Diagnéstico

O Ensino Médio no Ceara avancou consideravelmente, partindo de uma taxa de atendimento
(75,9 %) inferior a do Brasil (79,5%) em 2007 e praticamente alcancando o indicador nacional
em 2013 (83%), chegando inclusive a ultrapassa-lo em 2011 (84%) e 2012 (84,6%). E
necessario aguardar a divulgacio dos préximos dados oficiais para verificar se a queda da
taxa em 2013 no estado é uma oscila¢io relacionada a amostragem da PNAD, ou de fato uma
tendéncia.

A taxa liquida de matricula, ou seja, a porcentagem de jovens matriculados na idade correta,
também cresceu fortemente, saindo de uma situacéo inferior a (46,9%) a do Brasil (51,6%) em
2007 e praticamente alcancando (58,5%) o indicador nacional (59,5%) em 2013.

()]

Assim como no Ensino Fundamental, a melhoria das taxas de matricula na idade adequada
tem relacdo com a melhoria das Taxas de Rendimento e diminuicao da Distor¢cio Idade-série.
Ao melhorar o indicador atendimento e garantir que menos alunos sio reprovados e
abandonam a escola, conseguimos melhorar a porcentagem de jovens que estid no Ensino
Médio na idade adequada. Isso se confirma no periodo de 2007 a 2013, em que houve um
grande incremento na aprovacio, diminuicio da reprovacio e, principalmente na reducio
abandono.

Em 2007 a aprovacio era de 76,7%, a reprovacao 8,6% e o abandono 14,7%. Em 2013 essas
taxas passam para 85% de aprovacio, 6,9% de reprovacao e 8,5% de abandono. Tal melhoria
contribui fortemente para aumento da porcentagem de jovens que concluem o Ensino Médio
na idade adequada, passando de 40,4% em 2007 para 54,3% em 2013, segundo dados da
PNAD elaborados pelo Observatorio do PNE.

(o)

O IDEB do Ensino Médio do Ceara cresceu sustentavelmente de 2005 a 2011, batendo as
metas estabelecidas pelo INEP e alcancando o Brasil ja em 2009, mesmo tendo partido de um
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indice inferior em 2005. Em 2013, tanto o Ceara quanto o Brasil ndo batem a meta proposta
pelo INEP, evidenciando necessidade de se investigar melhor as causas dos resultados menores
neste ano.

()]

As matriculas em tempo integral do Ensino Médio (12,4%) sdo menores que as nacionais
(27,6%), apesar das escolas com matriculas em tempo integral apresentarem porcentagem
consideravelmente maior no estado (54,3%) quando comparado a do Brasil (34,7%). Isso
evidencia que apesar do estado ter um grande nimero de escolas com matriculas em tempo
integral, ainda ha poucos alunos matriculados.

()

Na Educacdo Profissional e Técnica houve forte expansao de 2007 a 2013, quase
quintuplicando o nimero de matriculas. Nota-se que tal expansio ¢ muito maior na rede
publica, que em 2013 tem quase 8 vezes mais matriculas que no comeco do periodo analisado.
Em 2007 as matriculas de Educacéo Profissional de Ensino Médio eram apenas 0,3% do total
de matriculas do Ensino Médio, sendo que em 2013 essa propor¢ao chega a quase 10%.

2.8 1° Ciclo de Monitoramento do PNE

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 13.005/2014, a execuc¢do do PNE e o cumprimento de
suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelo
Ministério da Educacdo - MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados ¢ Comissao
de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo - CNE; e
Férum Nacional de Educagao.

Ademais, a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia do PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicard estudos para
aferir a evolu¢@o no cumprimento das metas estabelecidas (§ 2°, art. 5°).

A respeito, cita-se o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Bi€nio
2014-2016, acessivel em
http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf
que, em relacdo a Meta 3 concluiu:

A andlise dos dois objetivos da Meta 3 — universalizacdo do acesso a escola e ampliacio
para 85% do acesso ao EM para a populacio de 15 a 17 anos — demonstra que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido pelas politicas piblicas para que a meta e a concretizacao do
direito a educaciao sejam atingidos. As tltimas informacoes disponibilizadas pela Pnad (2014)
apontam para uma relativa estabilidade no percentual de acesso a escola de um modo geral
(Grafico 1).

E fato que se processaram, entre 2004 e 2014, melhoras em todas as regioes, estados e
grupos considerados. Contudo, o ritmo em que elas se efetivaram, caso permaneca similar
durante a vigéncia do atual PNE, sera insuficiente para o alcance do primeiro objetivo da
Meta 3 — universalizacio do acesso —, no curto espaco de tempo estabelecido pelo PNE. A
par disso, observa-se a permanéncia de um cenario de desigualdades associadas a condicoes de
renda, localizacdo de residéncia e cor/raca. Entre 2012 e 2014, em especifico, as tendéncias
pregressas de crescimento dos indicadores e de reducao das desigualdades se estabilizaram,
resguardadas as diferencas baseadas nas desagregacoes utilizadas.

Em relaciao ao segundo objetivo da Meta 3 — ampliar para 85% o total de jovens de 15 a
17 anos no EM até 2024 — o monitoramento, por meio do Indicador 3B, aponta para avancos
na adequacdo idade-série. Tal como observado em relacio ao Indicador 3A, ocorreram
avancos em todos os recortes considerados. Todavia, persistem desigualdades em todas as
desagregacoes efetivadas — por sexo, raca/cor, localizacdo de residéncia e renda —, que
devem ser consideradas mais especificamente ao longo da execucao do Plano.

A universalizacio do acesso a escola e a garantia de que os jovens usufruam da educacio
basica na idade ideal demandam esforcos incisivos dos agentes publicos. O panorama tracado
indica que serio necessarios movimentos mais amplos para que se universalize o acesso a
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escola em um curto intervalo de tempo. Associado a esse desafio, a ampliacdo, até 2024, do
contingente de jovens no EM também requer um crescimento consideravel do acesso a esse
nivel de ensino.

2.9 Legislacao pertinente

2.9.1 Legislacao Federal

2.9.1.1 Constituicio e Emendas Constitucionais

e Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 208, 211, 212 e 214)

GEAPP

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO 11T
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao I
DA EDUCACAO

Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacfo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educaciio basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
sadde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito ¢ direito piblico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Piblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades educacionais e
padriao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacio
infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
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§ 4° Na organizacio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboracio, de modo a assegurar a universalizacio do
ensino obrigatério. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 5° A educacio basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicio dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacio, garantia de padriao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacio em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacido para assegurar a manutencio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acées
integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicacio do analfabetismo;

II - universalizacio do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacio como
proporcio do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

e Emenda Constitucional n° 14, de 12 de Setembro de 1996 (Publicada no D.O.U. de
13/09/1996) - Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e dd nova redacdo
ao art. 60 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias.

e Emenda Constitucional n° 53, de 19 de Dezembro de 2006 (Publicada no D.O.U. de
20/12/2006) - D4 nova redacao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢ao Federal
e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

e Emenda Constitucional n° 59, de 11 de Novembro de 2009 (Publicada no D.O.U. de
12/11/2009) - Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacido das
Receitas da Uniao incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d4 nova redagdo aos incisos I e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo bdsica, e dd nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste
dispositivo de inciso VL

2.9.1.2 Legislacao Infraconstitucional
e Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 (Publicado no D.O.U de 23/12/1996) - Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB - Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.
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e Lei n° 12.061, de 27 de Outubro de 2009 (Publicado no D.O.U de 28/10/2009) — Altera o
inciso II do art. 4° e o inciso VI do art. 10 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
assegurar o acesso de todos os interessados ao ensino médio publico.

e Lei n° 12.796, de 04 de Abril de 2013 (Publicado no D.O.U de 05/04/2013) — Altera a Lei n°
9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre a formagao dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias.

e Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Publicada no D.O.U de 26/06/2014) - Aprova o
Plano Nacional de Educacao - PNE e d4 outras providéncias.

e Decreto n° 6.317, de 20 de dezembro de 2007 (Publicado no D.O.U de 21/12/2007) —
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungdes Gratificadas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, e d4 outras providéncias.

2.9.2 Legislacao Estadual
2.9.2.1 Constituicao e Emendas Constitucionais

e Constituicao do Estado do Ceara de 1989 (arts. 215, 217. 218 e 228)

TITULO VIII
DAS RESPONSABILIDADES CULTURALIS, SOCIAIS E ECONOMICAS
CAPITULO 11
DA EDUCACAO

Art. 215. A Educacio, baseada nos principios democraticos na liberdade de expressio, na
sociedade livre e participativa, no respeito ao meio ambiente e aos direitos humanos e
garantindo formacio basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e
regionais, ¢ um dos agentes do desenvolvimento, visando a plena realizacdo da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, contemplando o
ensino as seguintes diretrizes basicas: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de

2009)

I — igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

II — pluralismo de ideias e concepcoes pedagdgicas e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

III - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

IV - valorizacio dos profissionais do ensino com planos de carreira, na forma da lei, para
o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurada a isonomia salarial para docentes em exercicio, com
titulacao idéntica, respeitando-se o grau de ensino em que estiver atuando;

V — gestdo democratica da instituicao escolar na forma de lei, garantidos os principios de
participacio de representantes da comunidade;

VI - garantia de padrao de qualidade;

VII - formacao de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes de compreender os
direitos e deveres da pessoa, do cidadao, do Estado e dos diferentes organismos da sociedade;

VIII - fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional, assim como a
preservacao do meio ambiente, bem como resguardar, expandir e difundir o patriménio
cultural da humanidade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2009).

Art. 217. O Poder Piblico organizara o sistema estadual de ensino, com normas gerais de
funcionamento para as escolas publicas estaduais, municipais e para as particulares sob sua
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jurisdicio, e com assisténcia técnica e financeira aos Municipios, para o desenvolvimento dos
seus proprios sistemas.

Art. 218. O sistema estadual de ensino sera organizado, em colaborac¢io com a Unifo e os
Municipios, sendo planejado e executado em forma regionalizada, com diretrizes, objetivos e
metas definidos nos planos plurianuais, mediante garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, extensivo aos que a ele néo tiverem acesso
na idade propria;

IT — melhoria de qualidade de ensino;

III - atuacdo prioritaria dos Municipios no ensino fundamental e pré-escolar, aplicando o
percentual de vinte e cinco por cento da receita com que estdo comprometidos, conforme o
disposto no art. 212 da Constituicao Federal;

IV - atendimento em creches e pré-escolar as criancas de zero a cinco anos de idade;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2009)

V - ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do educando;

VI - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia em qualquer
idade, preferencialmente na rede regular de ensino;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares, de material didaticoescolar, transporte, alimentacio e satide;

VIII - acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um;

IX — estimulo a criacio artistica e as atividades de pesquisa e extensio;

X - oferta do ensino profissionalizante, segundo as aptidoes do educando e as ne-
cessidades do mercado de trabalho;

XTI - erradicacio do analfabetismo;

XII - universalizacao do atendimento escolar;

XIII - promo¢io humanistica, cientifica e tecnologica do Estado;

XIV - recenseamento pelos Municipios dos educandos do ensino fundamental, zelando-se
pela sua frequéncia;

XV - manutencdo do ensino fundamental, através de rede propria estadual ou em
colaboracio com os Municipios;

XVI - escolas com corpo docente habilitado;

XVII - ensino publico e gratuito a todos, através de programas sociais devidamente
orcados, vedado o uso de salario-educacio;

XVIII - integracdo da Escola que oferece ensino fundamental e médio aos servicos de
salide, mediante ensino e difusdo das nocoes basicas de Educacio para a saide publica.

§1° Sempre que os Municipios nao tiverem condices de oferecer o atendimento previsto
nos incisos IV e VI, cabe ao Estado suplementar as verbas para corrigir desniveis regionais.

§2° As classes de alfabetizacido para a crianca a partir de seis anos serao mantidas, com
prioridade, ensejando o aprendizado da leitura e da escrita, garantindo-se acesso efetivo ao 1°
grau.

§3° O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente, suscetivel do exercicio do direito de
representacio por qualquer cidadao e iniciativa de oficio pelo Ministério Piblico.

§4° O Estado construira e mantera escolas preparatorias profissionalizantes, que funcio-
nariao em regime de internato, para abrigarem menores abandonados.

*§5° O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacio de programas de
ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino. (Acrescido pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2009)

Art. 228. O ensino médio visa assegurar formacdo humanistica cientifica e tecnolégica,
voltada para o desenvolvimento de uma consciéncia critica em todas as modalidades do ensino
em que se apresentar.

§1° O Poder Publico Estadual responsabilizar-se-a pela manutencio e expansio do ensino
médio, publico e gratuito, tomando providéncias para sua progressiva universalizacio.

e Emenda Constitucional n° 65, de 16 de Setembro de 2009 (Publicada no D.O.E. de
25/09/2009)
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2.9.2.2 Legislacao Infraconstitucional

e Lei n°® 16.025, de 04 de Agosto de 2016 (Publicado no D.O.E de 01/06/2016) — Dispde sobre
o Plano Estadual de Educagao (2016/2024)

e Decreto Estadual n° 30.282, de 04 de agosto de 2010 (Publicado no D.O.E de 05/08/2010) -
Aprova o regulamento, altera a estrutura organizacional e dispde sobre a denominagdo dos
cargos de direcdo e assessoramento superior da Secretaria da Educacdo (SEDUC), e d4 outras
providéncias
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3. ANALISE DOS DADOS

3.1 Objetivos do Capitulo

A andlise em tela busca avaliar as estruturas e boas praticas de governanca adotadas
pelos entes governamentais que dardo suporte ao alcance da Meta 3 estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, a ser perseguida pela Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios.

Cabera ao Tribunal de Contas da Unido, ao final dos trabalhos realizados em conjunto
com outros TCs, elaborar um diagndstico nacional e para tanto o exame centrou-se na seguinte
questdo de auditoria, definida em conjunto com os outros Tribunais de Contas que aderiram ao
trabalho coordenado pelo TCU:

Os orgados estaduais e federais responsdveis pela condugdo da politica de
educacdo dispoem de estruturas e adotam boas prdticas de governanga que ddo
suporte ao alcance das metas e a implementacdo de estratégias previstas no PNE e no
respectivo plano estadual ou municipal de educagcdo no que tange ao ensino médio?.

Para tanto, o TCU avaliou o Ministério da Educagdo — MEC e os demais tribunais de
contas participes avaliaram os respectivos 6rgdos jurisdicionados de educagdao. O TCE/CE
avaliou a Secretaria de Educag@o do Estado do Ceard quanto as acdes a serem implementadas
no cumprimento das estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educagcao — Lei n°
16.025/2014, mediante a seguinte linha de investigacao:

O orgao estadual responsdvel pela conducdo da politica de educagdo dispoe de
estruturas e adota boas prdticas de governanga que ddo suporte ao alcance das metas
e a implementagdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual de
educacdo no que tange ao ensino médio?

Importante destacar que o trabalho em epigrafe assemelha-se ao levantamento,
instrumento de fiscalizacdo institucionalizado pelo TCU, nos termos da Portaria Segecex
15/2011, e que tem como objetivo:

e conhecer a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administra¢ao
direta, indireta ou fundacional dos Poderes da Unido, incluindo os fundos e demais
instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais;

¢ identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo; e

e avaliar a viabilidade de realizacdo de fiscalizagdes.

O levantamento nao tem por finalidade constatar impropriedades ou irregularidades mas
podera identificar fragilidades que poderdo ser alvo de investigagdes futuras. E o que acontece
na espécie.

Nao se trata, ainda, de verificar o nivel de implementacdo das estratégias constantes da
Meta 3 do PEE até porque a lei que o aprovou data de junho/2016, com vigéncia até 2024, mas,
sim, avaliar se os arranjos institucionais, as acdes previstas, as responsabilidades imputadas aos
agentes, o0 comprometimento da equipe, as relagdes entre as estruturas e setores envolvidos e o
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nivel de acompanhamento e monitoramento ddo suporte para a implementagdo das estratégias e
alcance da meta. Isto é governanca.

Entende o TCU (http.//portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/ governanca-
no-setor-publico/):

Governanca no setor piblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

(..)

Governanca e gestdo sdo funcdes complementares. Enquanto esta faz o manejo dos recursos
colocados a disposi¢do da organizacdo e busca o alcance dos objetivos estabelecidos, aquela prové
direcionamento, monitora e avalia a atuacdo da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades
dos cidaddos e demais partes interessadas.

Com vistas a aprimorar a governanca e a gestdo publica o TCU realiza fiscalizagdes
sistemdticas em dreas de conhecimento, assim como promove levantamentos sistémicos de
governanca e gestdo em areas e componentes especificos. Algumas dessas fiscalizacdes foram
realizadas mediante acdes coordenadas com os TCs subnacionais, como ora se processa. Foi o
caso do Levantamento do Perfil de Governanca das Aquisigoes - ciclo 2013 (TC 025.068/2013-
0) e Governanga e Gestdo em Saiide (TC 025.068/2013-0) em que houve a participacdo deste
TCE/CE.

O instrumento utilizado para o levantamento em apreco, assim como ocorreu com as
outras duas fiscaliza¢Ges citadas, foi o questionario eletronico aplicado aos gestores do
Ministério da Educacao e das Secretarias Estaduais de Educacdo, em que estes promovem uma
autoavaliacdo quanto a aspectos de governanga envolvida com a implementaciao dos planos de
educacgdo que, em principio, refletem a capacidade de gerir adequadamente a agenda de metas e
estratégias relacionadas ao ensino médio, de forma a propiciar aos tribunais de contas uma
apreciacdo inicial quanto a capacidade de os entes federativos implementarem a Meta 3 do
PNE.

Assim, as observacdes a seguir delineadas proveem das respostas apresentadas pelo
gestor responsdvel pelo gerenciamento da politica de ensino médio no Estado (vide apéndice
2): 1) ao  questiondrio on-line  disponibilizado no  endereco  eletrénico
https://pt.surveymonkey.com/r/PNE_Meta_3; e 2) a solicitacdio de dados relacionados aos
setores envolvidos com a execu¢do da Meta 3 e ag¢des planejadas para a implementagcdo das
respectivas estratégias, apresentados em midia digital (Apéndices 3,4 e 5).

Importante ressaltar que quanto ao item 2, o trabalho diferencia-se em relacdo aquele
realizado pelo TCU, que somente levou em consideracio o questiondrio eletronico para
apresentar suas conclusdes, ndo obstante as informagdes adicionais terem sido requeridas a
SEDUC por orientacdo da coordenacgao da fiscalizacao.

Naquela fase, coube a esta Geréncia inicialmente identificar, ao seu juizo, as estratégias
do PEE que apoiam a melhoria das questdes relacionadas a cada eixo: 1) Atendimento escolar a
populacdo de 15 a 17 anos de idade Acesso/dimensionamento da oferta de vagas; 2) Evasao,
abandono e busca ativa; 3) Acompanhamento escolar do aluno; 4) Politicas de atendimento a
escolas com piores indicadores de rendimento; e 5) Arranjos institucionais previstos no PNE e
demais planos de educacao.
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Na sequéncia foram solicitadas informacgdes quanto aos setores envolvidos com a
execucdo da Meta 3 e as agOes planejadas para a implementacdo das estratégias apontadas.
Considera esta unidade técnica que tais dados auxiliam a formagdo de juizo acerca da
governanca envolvida com a execugdo do PEE e, por este motivo, serdo trazidos a colacao.

Destaca-se também que, embora ndao fosse uma orientagdo da coordenacdo dos
trabalhos, a Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas deste Tribunal, mediante entrevista
realizada no dia 10/04/2017 com a Sr*. Maria da Conceigdo Avilla de Misquita Viiias, titular da
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem — CODEA, buscou
aprofundar o conhecimento acerca das questdes que obtiveram nota igual ou inferior a 3, que
sinaliza uma avaliacdo ndo positiva em relacdo ao impacto que as acdes a serem implementadas
deveriam causar na questao investigada.

Entdo, amparando-se nos resultados apresentados pelo TCU quanto a autoavaliacdo da
SEDUC, aliado as informag¢des que foram coletadas junto a referida Secretaria, esta Geréncia
buscou discernir acerca da governanga envolvida com o alcance da meta relacionada ao ensino
médio.

Assim, explanar-se-4 a seguir as observagdes para cada um dos referidos eixos, dando
énfase primordialmente a autoavaliagdo e, complementarmente, reproduzindo as agdes
concretas a serem implementadas, bem como as impressdes obtidas no momento da entrevista

presencial.

As informagdes produzidas neste trabalho auxiliardo tanto no planejamento das acoes de
controle deste Tribunal, como também servirdo de insumo para a organizacdo avaliada
(SEDUC) e seus 6rgaos internos designados para implementar a Meta 3 do PEE, no sentido de
estruturarem acdes com vistas ao aperfeicoamento da gestido dos recursos disponiveis.

3.2 Contextualizacao

Inicialmente merece destaque algumas praticas realizadas pela Secretaria de Educacao
que, na visdo desta Geréncia, demonstram a preocupacdo do Estado do Ceard em participar
ativamente da elaboracdo do PNE e, posteriormente, do seu proprio plano e dos planos
municipais, sempre buscando o envolvimento da sociedade mediante a cooperacdo das
entidades representativas. Tais agdes corroboram com a avaliagdo positiva expendida ao longo
do presente relatério quanto ao nivel de governanca envolvido na efetiva implementacdo ndo
somente da Meta 3 mas como de todas as diretrizes estabelecidas no pacto federativo
educacional.

A criacdo dos Foruns Estaduais de Educagdo estd prevista na estrutura organizacional
do Férum Nacional de Educagdo — instalado em mar¢o de 2011 por meio de portaria do MEC
(n° 1.407/2010), com o objetivo principal de acompanhar a tramitacdo do Plano Nacional de
Educagao (2011-2020) no Congresso Nacional, e apds aprovado, avaliar sua execu¢do, duas
vezes por ano.

Inicialmente, em Janeiro/2011, foi instituido no Estado do Ceara o “Férum de Discussao

do PNE no Ceard”, para debater o Projeto de Lei n° 8035/2010, que tratava do Plano Nacional
de Educacdo para o decénio 2011/2020.
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O Férum era formado de professores e pesquisadores cearenses, com o envolvimento de
parlamentares, e tinha como objetivo participar das discussdes sobre o novo PNE e propor
emendas ao Projeto.

Em Abril/2011 foi langado o movimento “PNE pra valer” para mobilizar a sociedade
em favor de um PNE comprometido com a educagdo de qualidade.

Em Dezembro/2011, houve a instalacao do “Férum Estadual de Educagdao — FEE”, com
a participacdo, além das instincias governamentais, de segmentos da sociedade civil organizada
ligados a educacdo no Ceard, como o Conselho Estadual de Educag¢ao — CEE, Associacdo de
Apoio aos Pais e Alunos do Estado do Cearda — APAECE, a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo — UNDIME, dentre outros. A formalizacdo do Férum ocorreu em 09/01/2012,
mediante a Portaria Conjunta SEDUC/CRUC n° 05/2012, publicado no DOE de 19/01/2012.

Considerando que o referido Férum foi implantado anteriormente a aprovacdo do PNE,
teve como objetivo principal participar do processo de concep¢do, implementacdo e avaliacdao
de politica estadual de educacdo bdsica e superior, além de acompanhar e avaliar os impactos
da implementa¢do do Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vistas a propor alteragdes no
Projeto que viessem ao encontro dos anseios do povo e articular as discussdes que subsidiariam
a elaboracdo do Plano Estadual, dos Planos Municipais e das Conferéncias Estaduais de
Educacao.

Ao longos dos anos foram realizadas vérias conferéncias e capacitacdes para elaboracao
do PEE e dos Planos municipais.

Ressalte-se, ainda, a instalacdo da Comissdo Estadual Representativa da Sociedade na
Elabora¢ao do Plano, formada pelo Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria da
Educagdo, Conselho Estadual de Educagdo e Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacgdo
Superior, Assembleia Legislativa, Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, Férum
Estadual de Educagdo, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Ceard -
UNDIME/CE, Associagao dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard — APRECE,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, Associacdo dos Professores
de Estabelecimentos Oficiais do Ceard - APEOC, Unido dos Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME e Associacdo dos Servidores da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceard — ASSEEC.

A Comissao foi responsdvel pela realizacdo de audiéncia publica na Assembleia
Legislativa para ampla discussdo do Plano Estadual de Educacdo em 21/05/2016 antes de sua
aprovacao.

Segundo informagdes da Secretaria da Educacdo do Estado do Cear4, corroboradas pelo
MEC - Ministério de Educagdo, em http.//pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-
planos-de-educacao, todos os 184 municipios cearenses ja aprovaram planos municipais de
educacgdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educacio.

Com apoio do préprio MEC foi instituida uma Rede de Assisténcia aos Municipios,

coordenada pela SEDUC, responsdvel pela formagao direcionada a adequacdo dos planos
municipais ao PNE, atingindo 100% do Estado do Ceara.
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Numa segunda fase, ja foi promovida capacitacio para 174 dos 184 municipios
cearenses direcionada ao monitoramento e avaliacio do cumprimento das estratégias constantes
de seus planos municipais de educacdo recentemente aprovados, tendo sido repassadas a
metodologia e as ferramentas necessdrias ao acompanhamento por cada ente.

3.3 Eixos Investigados

3.3.1 - Atendimento escolar a populacio de 15 a 17 anos de idade -
Acesso/dimensionamento da oferta de vagas — Eixo 1

3.3.1.1 — Autoavaliaciao

O Eixo em epigrafe encontra-se diretamente relacionado a prépria Meta 3 do PNE
quanto a universalizacdo do ensino médio e do incremento da taxa liquida de matriculas, pois
trata das estratégias voltadas ao acesso dos jovens de 15 a 17 anos e da oferta de vagas pelo
poder publico.

Por este motivo, os 11 (onze) quesitos selecionados buscam investigar se o
MEC/Secretarias de Educagdo adotaram acdes de governanga suficientes ao alcance da Meta 3
estabelecida no PNE, incluindo arcabouco juridico, definicdo de competéncias e
responsabilidades, fixacdo de prazos, disponibilidade financeira, previsdo de a¢des no Plano
Plurianual e Leis Orcamentdrias e disponibilidade de dados para acompanhamento da meta.

Segue quadro consolidando os quesitos averiguados com a respetiva nota atribuida pela
SEDUC, bem como com as médias do Nordeste e Brasil, compiladas pelo TCU.

QUADRO 3
Notas de avaliacao do Eixo 1 — Ceara, Nordeste e Brasil
DESCRICAO DO ITEM - EIXO 1 _AVALIACAO
CEARA NE BRASIL
Item | O conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento
1.1 da politica de Ensino Médio favorecem o alcance da meta. 40 4.1 4.0
Item | As competéncias dos principais atores envolvidos com a execucio da
1.2 | meta estdo claras e formalmente definidas. 40 43 4.1
Item | As formas de interdependéncia e de atuagdo conjunta entre os
1.3 diversos atores envolvidos na execucio da meta estdo identificadas. 40 4.1 3.7
Ttem Espaco ou age.nda de reunides para interlocucdo ?ntl:e os diversos
14 eflltl(r)lrcciso nairg;olwdos na execu¢do da meta estd implantada e
) 4,0 33 3,6
Item | Cronograma detalhando marcos e prazos intermedidrios para o
1.5 alcance da meta estd definido e funcionando. 3.0 33 3.5
Item | Os esforcos atualmente despendidos para o alcance da meta sdo
1.6 | factiveis em relag@o ao prazo definido. 40 32 3.4
Item | Os esforcos para o alcance da meta sdo factiveis em relagdo a
1.7 | disponibilidade financeira. 40 3.0 3.1
Item | Os esforcos para o alcance da meta sdo factiveis em relacdo a 5,0 3,0 3,1
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1.8 | estrutura fisica da rede de ensino.
Os programas e agdes previstos no Plano Plurianual e na Lei
Item Py ~
1.9 Orcamentdria Anual estadual, da forma como estdo estruturados,
’ contribuem para o alcance das metas do Ensino Médio.
p 4.0 3,9 3,7
ltem O planejamento operacional da secretaria estadual de educacdo
1.10 identifica e contempla as a¢cdes necessdrias ao alcance das metas do
’ Ensino Médio.
4,0 4,1 4,0
Em relacdo a populacdo dos jovens de 15 a 17 anos, o ministério ou
secretaria estadual de educacdo dispde de dados suficientes e
Ttem confidveis para dar suporte ao acompanhamento da meta (acesso e
111 taxa liquida), com niveis de desagregacdo que permitam acompanhar
’ a situacdo por municipio, por escola e por grupos populacionais
especificos (como, por exemplo, negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia).
) 5,0 4,3 4,0

Fonte: Relatério de autoavaliacdo

A autoavaliacdo promovida pela SEDUC acerca do Eixo Acesso/Dimensionamento da
oferta de vagas foi predominantemente positiva, com elevado grau de concordancia
considerando que, de 11 (onze) questdes, 10 (dez) obtiveram notas 4 e 5. Existe uma
confiabilidade expressiva por parte daquela Secretaria quanto a implementagdo das estratégias
e cumprimento da Meta 3.

Os aspectos relacionados a seguir, obtiveram uma boa avaliacio (nota 4):

1.1 — regulamentagdo (normas, leis e diretrizes) do funcionamento da politica de Ensino
Médio favordvel ao alcance da meta;

1.2 — definicdo clara e formal das competéncias dos principais atores envolvidos com a
execugdo da meta;

1.3 — identificacdo das formas de interdependéncia e de atuacdo conjunta entre os
diversos atores envolvidos na execugdo da meta;

1.4 — implantacdo e funcionamento de agenda de reunides para interlocucdo entre os
diversos atores envolvidos na execugdo da meta;

1.6 — definicdo de prazos factiveis com os esforcos atualmente despendidos para o
alcance da meta;

1.7 — disponibilidade financeira factivel com os esforcos para o alcance da meta;

1.9 — estruturacdo dos programas e acoes previstos no Plano Plurianual e na Lei
Orcamentdria Anual estadual que contribuem para o alcance das metas do Ensino Médio;

1.10 - planejamento operacional da secretaria estadual de educac¢do condizente com as
acoes necessdrias ao alcance das metas do Ensino Médio

Questdes quanto a: 1.8 — estrutura fisica da rede de ensino condizente com os esforcos
para o alcance da meta; e 1.11 — disponibilidade de dados suficientes e confidveis ao
acompanhamento da meta por municipio, por escola e por grupos populacionais especificos
(como, por exemplo, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia) foram avaliadas com a nota
maxima, 5 (concordancia plena).

Especificamente quanto a suficiéncia da estrutura fisica (item 1.8), a excelente avaliacao
promovida pela SEDUC afasta-se de forma significativa da média da Regido Nordeste (nota 3)

e do Brasil (nota 3,1), denotando discordancia, em média, pelo resto do Pais.
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Apenas um item ndo obteve avaliacdo positiva, qual seja, 1.5 — definicdo e
funcionamento de cronograma detalhando marcos e prazos intermedidrios para o alcance da
meta, tendo sido atribuida nota 3, acompanhando, no geral, a média regional (3,3) e do Brasil
(3,5). Ainda que ndo signifique um efetivo grau de discordancia, também nao demonstra
convicgdo de que a questao analisada foi alvo de ag@o concreta por parte da Secretaria.

3.3.1.2 — Entrevista com a SEDUC

Quando da entrevista realizada com a Sr* Maria da Concei¢io Avila, responsdvel pela
autoavali¢do, foi esclarecido que ndo hd problemas quanto a oferta de vagas especificamente
para o ensino médio, ou seja, as vagas ociosas hoje existentes seriam suficientes para inserir o
universo de jovens de 15 a 17 anos que estdo fora da escola. Tal revelacdo mostra-se positiva e
coloca o Ceard numa posi¢ao confortdvel quanto ao dimensionamento de vagas.

Foi diagnosticado que a populacdo de 15 a 17 anos que hoje encontra-se fora da escola,
abandonou os estudos, em sua grande maioria, durante o ensino fundamental. Uma outra parte
abandonou apés a conclusdo deste nivel de ensino, significando dizer que somente uma parte
deste universo estaria apta a ingressar no ensino médio de imediato. O outro grupo, que se
constitui da maior parte, deve retomar a escolaridade em algum ponto do ensino fundamental.

Portanto, o maior desafio diz respeito a inser¢do dos jovens situados nesta faixa etéria
que ndo estariam credenciados ao ingresso no ensino médio, conhecidos como alunos “fora de
faixa”. A distor¢ao de idade/série € um dos maiores problemas enfrentados pela Educacao,
conforme salientado na auditoria coordenada do ensino médio e encontra-se diretamente
relacionada ao alcance do segundo objetivo da Meta 3, qual seja, o alcance da taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Para os que concluiram o ensino fundamental, a SEDUC encontra-se implementando a
acdo denominada #ChegueiEnsinoMédio, estruturada com a seguinte matriz de compromissos:
1) 100% dos alunos concluintes do 9° ano em 2016 matriculados na 1* série do ensino médio
em 2017; 2) Permanéncia na escola, por meio da renovagdo de matricula em 2017, de todos os
jovens que nao concluiram o ensino médio em 2016; 3) Resgate dos jovens de 15 a 17 anos
aptos ao ensino médio que estao fora da escola.

Quanto ao retorno dos alunos que abandonaram no ensino fundamental, a SEDUC
debruca-se sobre a questdo buscando solucdes. Uma das alternativas seria estruturar um
programa nos moldes do EJA — Educacao de Jovens e Adultos, que aplica-se aos maiores de 18
anos que nao concluiram regularmente o ensino médio.

Importante ressaltar que a CODEA — Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da
Aprendizagem possui 0 mapeamento dos alunos que estio fora da escola.

Especificamente quanto ao item 1.5 — definicdo e funcionamento de cronograma
detalhando marcos e prazos intermedidrios para o alcance da meta, ao qual foi atribuido nota
3, foi informado que aquela avaliacdo refletiu a percepcdo no momento da aplicacdo do
questiondrio eletronico, novembro/2016, poucos meses apds a aprovacdo do PEE. Hoje a
questdo ja avancou. De fato, a avaliagdo dos demais estados (média 3,5), corrobora com a
afirmacdo de que os planos estaduais € municipais estavam comegando a ser executados.
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3.3.1.3 Confronto entre as estratégias do PNE e PEE e acdes a serem
implementadas e setores envolvidos

Abaixo,

seguem

informacdes quanto

aos

dados

coletados junto 4 SEDUC,

estabelecendo inicialmente um confronto entre as estratégias do PNE, identificadas pelo TCU,
e do PEE, identificadas por esta Geréncia e, na segunda tabela, apresentando os dados
relacionados as agdes e aos setores da SEDUC envolvidos:

QUADRO 4
Comparativo PNE X PEE - Eixo 1
PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
3.19 - promover politicas de equidade
na oferta de Ensino Médio, com
especial atencdo as dreas de maior
vulnerabilidade no  Estado, em
colaboracdo com as familias e com
6rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e a
juventude;
3.24 - implementar estudo de demanda
estadual para atender de forma
3.11 - redimensionar a equitativa a oferta da matricula para o
oferta de ensino médio Ensino Médio nas diversas
nos turnos diurno e comunidades, bairros e cidades;
Acesso e noturno, bem como a 3.27 - manter e expandir a oferta de
dimensionamento | Meta 3 | distribuicdo territorial Meta 3 matriculas gratuitas de Ensino Médio
da oferta de das escolas de ensino integrado a educagdo profissional,
vagas médio, de forma a observando-se as peculiaridades das
atender a toda a populacdes do campo, das
demanda, de acordo comunidades indigenas e quilombolas e
com as necessidades das pessoas com deficiéncia;
especificas  dos (as) 3.29 - desenvolver formas alternativas
alunos (as); de oferta do Ensino Médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e
filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;
Fonte: Elaboragdo prépria
QUADRO 5

Detalhamento das Estratégias do PEE relacionadas ao Eixo 1

1.1 Quanto ao acesso e dimensionamento da oferta de vagas (Estratégias 3.19, 3.24, 3.27 e 3.29 da Meta 3)

ESTRATEGIA RESPONSAVEIS FUNDAMENTACAO ACOES
3.19 - Promover e LDB N° 9394/96 e Oferta de ensino médio em
politicas de equidade _ | ® DEC. N°30.282/2010 dreas rurais, em dreas de
na oferta de Ensino Sg(]))o[rjdcer/laglgii)fﬁe e DEC. N° 31.221/2013 assentamento, territorios
Médio, com especial . e PLANO PLURIANUAL | indigenas e quilombola;
s 4 Desenvolvimento da
atencdo as dreas de Escola e da 2016/2019 e Reforma de escolas em
maior vulnerabilidade Aprendizagem) e PEE 3 areas de alta vulnerabilidade
no Estado, em pC o ADI\%I ’ e RESOLUCAO atendidas pelo Programa
colaboracdo com as . CNE/CEB N° 02/2012 Ceard Pacifico em Fortaleza
. . Coordenadoria o ~
familias e com 6rgados Administrativa e [BIN 13.1~46/15 e Construcdo de escolas em
publicos de assisténcia . e RESOLUCAO CEE N° dreas rurais.
. . - SEXEX - Secretaria ~
social, satide e protecdo Executiva): FNDE 456/16 ° Contratag¢ao de
a adolescéncia e ’ ’ e RESOLUCAO profissionais de apoio escolar
a juventude; CNE/CEB N° 04/2009 e intérpretes de libras no
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e TERMO DE
COOPERACAO
TECNICA N° 26/2011

e ECA — LEI N° 8069/1990

ensino médio para alunos
publico alvo da educagdo
especial

e Oferta do atendimento
educacional especializado aos
alunos pudblico alvo da
educacdo especial do ensino
médio

e Oferta de escolarizacio
basica para os privados de
liberdade nos centros de
medidas socioeducativas

3.24 - implementar
estudo de demanda
estadual para atender
de forma equitativa a
oferta da matricula para
o Ensino Médio nas
diversas comunidades,
bairros e cidades;

SEDUC / COPED —
Coordenadoria de
Planejamento e
Politicas
Educacionais,
CODEA -
Coordenadoria de
Desenvolvimento da
Escola e da
Aprendizagem),
COADM -
Coordenadoria
Administrativa;
SEXEX - Secretaria
Executiva); FNDE

e LDB N° 9.394/96

e DEC. N° 30.282/2010

e DEC. N° 31.221/2013

e PLANO DE GOVERNO
“0OS 7 CEARAS”

e PLANO PLURIANUAL
2016/2019

e PEE

e RESOLUCAO
CNE/CEB N° 02/2012

e Oferta de ensino médio em
areas rurais, em areas de
assentamento, territérios
indigenas e  quilombola.
o Reforma de escolas em
areas de alta vulnerabilidade
atendidas pelo Programa
Ceara Pacifico em Fortaleza.
e Constru¢do de escolas em
areas rurais.

327 - manter e

SEDUC / COPED —
Coordenadoria de

e L.DB N° 9.394/96

e DEC. N° 30.282/2010

e DEC. N° 31.221/2013

e PLANO DE GOVERNO

oferta do Ensino
Médio, garantida a
qualidade, para atender
aos filhos e filhas de
profissionais que se
dedicam a atividades
de carater itinerante;

Coordenadoria de
Desenvolvimento da
Escola e da
Aprendizagem;
CREDE/Escola

-e DEC. N° 30.282/2010

expandir a oferta de Planeiamento e “0S 7 CEARAS”
matriculas gratuitas de Jan e PLANO PLURIANUAL .

. P Politicas e Oferta de matriculas de
Ensino Médio .. 2016/2019 - ..
. . ~ Educacionais, educagdo profissional em
integrado a educagdo e PEE .

> . CODEA - o escolas localizadas na zona
profissional, . e DECRETO N

Coordenadoria de rural
observando-se as Desenvolvimento da 5'154/2004~ e Matricula de alunos com
peculiaridades das e RESOLUCAO CEE N° A
~ Escola e da deficiéncia nas escolas
populagdes do campo, Aprendizagem - 41372006 < rofissionais com suporte de
das comunidades ]I;iversidfde' * RESOLUCAO profissionais de a oiopescolar
indigenas e COEDP - CNE/CEB N° 04/2009; | P P
quilombolas e das (Coordenadoria de e DECRETO N°7.611/11
pessoas com Educacio e RESOLUCAO
deficiéncia; Pro fissi(f)nal CNE/CEB N° 06/2012
e LBIN° 13.1~46/15
e RESOLUCAO CEE N°
456/16

3.29 - desenvolver
formas alternativas de SEDUC/CODEA -

A secretaria de educacdo se
encontra em fase de estudos
dos marcos regulatérios para
planejar formas de
atendimento a esse publico.

Fonte: Planilha de dados apresentada pela SEDUC
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3.3.1.4 — Conclusao do item

A par de todas as informagdes, € possivel inferir que os arranjos institucionais, as agoes
previstas, as responsabilidades imputadas aos agentes, o comprometimento da equipe, as
relacOes entre as estruturas e setores envolvidos e o nivel de acompanhamento € monitoramento
estabelecidos pela SEDUC quanto ao Eixo Atendimento escolar a populacdo de 15 a 17 anos
de idade — Acesso/dimensionamento da oferta de vagas, dao suporte ao alcance das metas e a
implementacdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo Plano Estadual de Educagao no
que tange ao ensino médio.

O topico avaliado pela pesquisa mais critico (item 1.5) diz respeito ao cumprimento da
meta no prazo estabelecido em razao da indefinicao de cronograma detalhando marcos e prazos
intermedidrios, medida esta indispensdvel para um bom monitoramento de qualquer projeto.

H4 necessidade de definicio de prioridades para cada ano da gestdo decenal, as
chamadas metas intermedidrias, que precisam ser constantemente revistas a luz das
caracteristicas regionais (CREDE/SEFOR), dos prazos legais estabelecidos pelo PEE e da
capacidade orcamentdria. Sem essas projecoes € monitoramento das metas intermedidrias, serd
impossivel alcancar as decenais.

3.3.2 - Evasao, abandono e busca ativa — Eixo2
3.3.2.1 - Autoavaliacao

Com o referido eixo buscou-se avaliar, mediante 07 (sete) assertivas, os arranjos
institucionais relacionados as acdes de prevencdo a evasdo e ao abandono escolar e de busca
ativa, especialmente quanto a adocdo de politicas especificas, definicdo de competéncias,
comunicacdo e atuacdo conjunta dos atores envolvidos e com servi¢os de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e a juventude e agenda de reunides periddicas.

QUADRO 6
Notas de avaliacdo do Eixo 2 — Ceara, Nordeste e Brasil
DESCRICAO DO ITEM - EIXO 2 AVALIAGAO
CEARA | NE | BRASIL
Item | A secretaria estadual de educacdo possui politica e promove acdes de
2.1 | busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos. 40 3.4 3.4
Ttem As competéncias dos principais atores envolvidos com a execu¢do das
29 acdes de prevencdo a evasdo e ao abandono escolar e de busca ativa estdo
claras e formalmente definidas. 40 40 3.5
Ttem As formas de interdependéncia e de atuacdo conjunta entre os diversos
23 atores envolvidos na execucdo das acdes de prevencdo a evasdo e ao
’ abandono escolar e de busca ativa estao identificadas.
4,0 3,7 3,5
Ttem Espaco ou agenda de reunides para interlocucdo entre os diversos atores
24 envolvidos na execucdo das acdes de prevencdo a evasdo e ao abandono
escolar e de busca ativa estd implantada e funcionando. 40 3.7 3.3
Ttem Os canais de comunicagdo e atuagdo conjunta com os servicos de
25 assisténcia social funcionam adequadamente na promoc¢do da busca ativa
’ da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola. 3.0 26 23
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Ttem Os canais de comunicacdio e atuacdo conjunta com os servicos de satide
26 funcionam adequadamente na promocao da busca ativa da populacdo de
’ 15 a 17 anos fora da escola.
3,0 2,4 2,5
Item Os canais de comunicagdo e atuagdo conjunta com os servi¢os de prote¢ao
27 a adolescéncia e a juventude funcionam adequadamente na promog¢io da
’ busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola. 30 30 30

Fonte: Relatério de autoavaliagdo
Tiveram boa avaliacdo (nota 4), os quesitos relacionados a:

2.1 — adog¢do de politica e acoes especifica de busca ativa da populacdo de 15 a 17
anos;

2.2 — defini¢cdo formal e clara quanto as competéncias dos principais atores envolvidos
com a execucdo das agoes de prevengdo a evasdo e ao abandono escolar e de busca ativa;

2.3 — identificacdo das formas de interdependéncia e de atuacdo conjunta entre os
diversos atores envolvidos na execucdo das agcoes de prevencdo a evasdo e ao abandono
escolar e de busca ativa; e

2.4 - implantacdo e funcionamento de agenda de reunides para interlocugdo entre os
diversos atores envolvidos na execucdo das agoes de prevengcdo a evasdo e ao abandono
escolar e de busca ativa. Em todos estes quesitos, a percep¢ao da Secretaria foi mais positiva
que a média do Nordeste e do Brasil.

No entanto, quando se trata da comunicacdo e atuacdo conjunta com servicos de
assisténcia social, saide e de protecdo a adolescéncia e a juventude para a busca ativa dos
jovens de 15 a 17 anos que estdo fora da escola, que envolve a conjugacdo de esforcos além das
fronteiras da educagdo, a percepcao da Secretaria ndo se mostra tao incisiva quanto a adogao de
acoes neste sentido, atribuindo-se nota 3. Importante ressaltar que no restante do Pais a andlise

também se mostrou desfavoravel, inclusive com notas, em média, inferiores a 3.

E dever do Estado assegurar a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais.

3.3.2.2 Entrevista com a SEDUC

Acerca dos quesitos que obtiveram uma avaliagdo ndo tdo positiva, que estdo
interligados e tratam da busca ativa dos jovens mediante esfor¢co conjugado de orgdos
comprometidos com indicadores sociais, foi argumentado que a nota 3 foi atribuida em razdo
da auséncia de regulamentagdo e da sistematiza¢do de reunides para este fim, muito embora ja
tenham ocorrido eventos agrupando, além da SEDUC, a Secretaria do Trabalho e A¢do Social -
STDS, Secretaria da Saude — SESA e Vice-Governadoria.

Na visdo da entrevistada, estd sendo construido um arco de parcerias para realizacao de
busca ativa, especialmente, dos jovens que abandonaram a escola durante o ensino
fundamental, tentando envolver os servicos acima relacionados. Entretanto, os maiores
parceiros sdo os proprios jovens que hoje estdo matriculados no ensino médio, que sdo
exemplos para os que estdo fora da escola, auxiliando, assim, o resgate de vizinhos e
conhecidos. Esta acdo serd iniciado em junho préximo.
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Quanto ao abandono no ensino médio, ano a ano ele vem reduzindo. Uma acdo de
grande relevancia nesta perspectiva é o Projeto Professor Diretor de Turma em funcionamento
na rede estadual desde 2008. Este ano, a SEDUC estd fortalecendo este projeto para uma agao
mais direcionada, principalmente nas escolas que tem maiores indices de abandono. O mais
desafiante € o turno da noite em que se concentra maior abandono escolar.

3.2.2.3 - Confronto entre as estratégias do PNE e PEE e acées a serem
implementadas e setores envolvidos

QUADRO 7

Comparativo PNE X PEE - Eixo 2
PNE

ESTRATEGIA

PEE
ESTRATEGIA

EIXO METAS/

ARTS.

METAS/
ARTS.

3.1 - identificar as maiores
causas da evasido e abandono
dos jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos que nao estao

Meta 3

Evasao,
abandono
e busca
ativa

3.9 - promover a busca ativa da
populacio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em
articulacio com os servicos de
assisténcia social, saide e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

3.13 - implementar politicas de
prevencdo a evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de
discriminacdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de
exclusdo;

Meta 3

estudando e promover busca
ativa, principalmente, dos que
se encontram em situacdo de
alta vulnerabilidade social,
desenvolvendo  mecanismos
que estimulem a permanéncia
dos estudantes na escola, em
colaboracdo com as familias e
com Orgdos publicos de
assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.8 - reestruturar e
implementar a  avaliacdo
processual e sistémica do
ensino-aprendizagem,
objetivando a melhoria da
qualidade do ensino e
buscando a reducdo da
repeténcia e evasao;

3.20 - implementar politicas
de prevencdo a evasdo
motivada por preconceito ou
quaisquer formas de
discriminagdo, criando rede de
protecao contra formas
associadas de exclusio;

Fonte: Elaboragao prépria

QUADRO 8

Detalhamento das Estratégias do PEE relacionadas ao Eixo 2

1.2 Quanto a evasio, abandono e busca ativa (Estratégias 3.1, 3.8 e 3.20 da Meta 3)

ESTRATEGIA RESPONSAVEIS FUNDAMENTACAO ACOES
3.1 - identificar as e LDB — LEIN°9394/1996 | ¢ Projeto JOVEM DE
maiores causas da | SEDUC/ CODEA - | e ECA -LEIN®8.069/1990 | FUTURO
evasao e abandono dos | Coordenadoria de | @ DEC. N° 30.282/2010 e reordenamento de rede
jovens de 15 (quinze) a | Desenvolvimento da | @ PORTARIA DE entre
17 (dezessete) anos que | Escola e da | MATRICULA N° Estado e municipio no
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ndo estdo estudando e
promover busca ativa,

principalmente, dos
que se encontram em
situacao de alta
vulnerabilidade social,
desenvolvendo

mecanismos que
estimulem a
permanéncia dos

estudantes na escola,
em colaborag¢do com as
familias e com 6rgdos
publicos de assisténcia
social, satide e prote¢dao
a adolescéncia e
juventude;

Aprendizagem/
CREDE, SEFOR e
Escolas

1112/2015

e PORTARIAS DE

LOTACAO N° 1169/2015 E

N° 005/2016

e PPP

e REGIMENTOS

ESCOLARES

e CONVENIO N° 001/2012
SEDUC/ INSTITUTO
UNIBANCO

e PROGRAMA MAIS
EDUCACAO -

PORTARIA
MEC N° 1.144/2016 e
RESOLUCAO FNDE N°

5/2016

e TERMO DE

COOPERACAO
TECNICA N°26/2011
SEDUC/SEJUS

final e

inicio do ano letivo
° Programa MAIS
EDUCACAO

e Projeto Professor Diretor
de

Turma (PDDT)
e oferta de escolas em
tempo

integral regular e
profissional

(urbano e campo)

e oferta de ensino médio em
areas de assentamento,
indigenas e quilombola

e oferta de escolarizacdo

basica
para  0s

liberdade
nos centros de medidas
socioeducativas

privados  de

3.8 - reestruturar e
implementar a
avaliacdo processual e
sisttmica do ensino-
aprendizagem,

objetivando a melhoria
da qualidade do ensino
e buscando a reducdo
da repeténcia e evasao;

SEDUC / COAVE -
Coordenadoria de
Avaliacao e
Acompanhamento da
Educacio

e DEC. N° 30. 282/10
(Art.30, Inciso II e IIT)

e Planejar e coordenar as
acdes que integram oS
sistemas de avaliacdo
nacional, estadual e os
realizados por institui¢des
internacionais da educacdo
bésica do Ceara.

e estabelecer parcerias com
outros 6rgaos ou institui¢des
publicas e privadas,
nacionais e internacionais
para a realizacdo de estudos,
pesquisas e avaliacdes de
programas.

® proporcionar apoio técnico
aos municipios na drea de
avaliacdo e indicadores
educacionais.

e desenvolver, em parceria

com o0 ministério de
educacdo.

e disseminar os resultados
dos indicadores

educacionais, dos estudos e
pesquisas e das avaliacdes

realizadas nas  diversas
instancias do sistema
educacional e sociedade

civil

e promover a realizacdo de
oficinas de elaboracdo de
itens com professores da
educacdo bdsica de forma a
estruturar o banco estadual
de itens mantendo-o
permanentemente
atualizado. Realizar estudos
e avaliacdes de desempenho
académico
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e articular, juntamente com
as demais coordenadorias da
secretaria da educacdo do
estado do Ceard -
SEDUC/CE, acdes que
promovam a utilizacdo dos
resultados das avaliagdes
com vistas a elevacdo do
desempenho académico.

3.20 - implementar
politicas de prevencdo
a evasdo motivada por
preconceito ou
quaisquer formas de
discriminagdo, criando
rede de protecdo contra
formas associadas de
exclusio;

/ SEDUC/ CODEA -

Coordenadoria de
Desenvolvimento da
Escola e da
Aprendizagem/

Diversidade e

Inclusdo Educacional

EDUCACAO, GENERO E
SEXUALIDADE

e RESOLUCAO
CNE/CEB N° 2/2012
(Art. 5°, 6%, 7°, 11, 14)

e RESOLUCAO
CNCD/LGBT N° 12/2015

® LDB (art. 3°)

® DCN (arts. 5°, 9°, 16, 20 e
26)

e PNEDH, 4° PRINCIPIO —
ACOES 9 E 25 - PNE,
META 3 - ESTRATEGIA
3.20 EMETA 7 —
ESTRATEGIA 7.20

e LEI N° 13.185/2015

EDUCACAO, GENERO E
SEXUALIDADE:

e oficinas pedagdgicas para
professores,  gestores e
alunos sobre as temadticas de
género e sexualidade
e rodas de conversa sobre
género e diversidade sexual
com estudantes da escolas
ocupadas durante a greve de
professores de 2016
e auldes preparatérios para o
ENEM com resolugdo de
questdes sobre género e
diversidade sexual

e LEI N° 11.340/2010 (art.
8°, inciso V

Fonte: Planilha de dados apresentada pela SEDUC
3.2.2.4 - Conclusao do Item

Os resultados da pesquisa realizada mediante a aplicacdo do questiondrio eletronico
junto a SEDUC evidenciaram aspectos positivos de governanca estabelecidos para a
implementacdo do PEE quanto ao Eixo Evasdo, Abandono e Busca Ativa, refletindo a capacidade
dos gestores responsdveis pela politica de ensino médio de gerir adequadamente a agenda de
acoes constantes daquele plano.

A ressalva diz respeito a fragilidade na articulacdo da SEDUC com outros 6rgdos
publicos responsaveis pela implementacao de politicas sociais, indispensavel quando se trata de
promover o regresso de jovens a escola para conclusdo da educag@o bésica. No contexto de alta
vulnerabilidade em que se inserem estes jovens, acdes nao compartilhadas pelas entidades
envolvidas tendem a ser pouco efetivas.

A implementacdo da intersetorialidade entre as politicas publicas de diferentes campos
de atuacdo € essencial ao novo modelo de gestdo de politicas sociais, ao potencializar a oferta
de servigos publicos e os seus resultados quanto a qualidade de vida dos cidadaos.

Percebe-se, no entanto, que a conscientizacdo sobre a efetividade de a¢des conjuntas ja
ocorreu na medida em que se inseriu estratégia especifica no PEE para a estruturagao de uma
rede de integracdo, inclusive com a inser¢do das familias:

Estratégia 3.1 - identificar as maiores causas da evasdo e abandono dos jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos que ndo estdo estudando e promover busca ativa, principalmente, dos que se
encontram em situagdo de alta vulnerabilidade social, desenvolvendo mecanismos que estimulem a
GEAPP
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permanéncia dos estudantes na escola, em colaboracao com as familias e com 6rgaos piblicos de
assisténcia social, satiide e protecio a adolescéncia e juventude;

Na visdo desta Geréncia, a inser¢cdo de tal estratégia indicia que a questdo serd
enfrentada muito embora as acdes apontadas pela propria SEDUC, em resposta ao Oficio n°
3170/2016 - GAB. PRES. deste Tribunal (vide quadro acima) preveja apenas acdes afetas
exclusivamente aquela Secretaria.

3.3.3 Acompanhamento escolar do aluno - Eixo 3
3.3.3.1 - Autoavaliacao

Foram nove itens que buscaram avaliar o nivel de acompanhamento escolar dos alunos
do ensino médio. As assertivas foram definidas objetivando: 1) avaliar aspectos relacionados a
articulacdo interna e planejamento da secretaria de educagdo; 2) verificar a existéncia de
estratégias para mitigar problemas de desempenho escolar do aluno; e 3) avaliar aspectos
relacionados a frequéncia dos estudantes.

QUADRO 9
Notas de avaliacao do Eixo 3 — Ceara, Nordeste e Brasil

DESCRICAO DO ITEM - EIXO 3 _AVALIAGAO
CEARA | NE | BRASIL

A articulagdo existente entre a secretaria estadual de educagdo e as

Item p .. . - . .
escolas € suficiente para manter as informagdes atualizadas a respeito
3.1 .
da frequéncia dos alunos. 4,0 4,1 4,3
Ttem Mecanismo sistematizado e fo.rmalmente definido Iza Fede de ensino
35 |Para acompar}hamentq e monitoramento da .frequenaa escolar dos
’ alunos do Ensino Médio estd implantado e funcionando. 4,0 4.4 4,1
Item | Os resultados desse acompanhamento sdo utilizados para o
3.3 planejamento das agdes visando a melhoria da frequéncia escolar. 4,0 4,3 4,0
Item | Estratégias e instrumentos com a finalidade de reduzir a recorréncia de
3.4 faltas dos alunos estdo implantadas e funcionando. 4,0 3,9 3,8
Item | As acdes adotadas t€m contribuido para diminuir a recorréncia de faltas
3.5 dos alunos do Ensino Médio. 4,0 4,2 3,6

A secretaria estadual de educacdo aplica estratégias que visam a
Item | corrigir o desempenho escolar dos alunos, a exemplo de oferecer aulas
3.6 | de reforco em turno complementar e estudos de recuperagdo para
melhoria do desempenho dos alunos do Ensino Médio. 4,0 4,1 3,8
A rede de ensino oferece aulas de refor¢o em turno complementar,

I;e;n estudos de recuperaciio para melhoria do desempenho dos alunos do

’ Ensino Médio. 3,0 4,0 3,6
Item | Mecanismos de acompanhamento do rendimento escolar do aluno estdo
3.8 implantados e funcionando. 4,0 4,0 4,2
Item | Estratégias e instrumentos com a finalidade de reduzir problemas de
3.9 desempenho dos alunos e suas causas estdo implantadas e funcionando. 4,0 3,6 3,7

Fonte: Elaboragdo prépria

A Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard avaliou positivamente (nota 4) os
aspectos relacionados a:

3.1 - articulacdo entre a secretaria estadual de educacdo e as escolas ser suficiente
para manter as informagoes dos alunos atualizadas;
3.2 - existéncia de mecanismos de acompanhamento do rendimento escolar do aluno;
3.3 - existéncia de mecanismo sistematizado e formalmente definido na rede de ensino
para acompanhamento e monitoramento da frequéncia escolar dos alunos;
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3.4 - planejamento das acoes visando a melhoria da frequéncia escolar realizados a
partir dos resultados do acompanhamento do aluno;

3.5 - implementagcdo de agbes que tém contribuido para diminuir a recorréncia de
faltas dos alunos do Ensino Médio;

3.6 - aplicacdo de estratégias visando a correcdo o desempenho escolar dos alunos, a
exemplo de oferecer aulas de reforco em turno complementar e estudos de recuperacdo para
melhoria do desempenho dos alunos do Ensino Médio;

3.8 - aplicacdo de estratégias visando a correcdo do desempenho escolar dos alunos;

3.9 - efetiva implantacdo de estratégias e pleno funcionamento de instrumentos com a
finalidade de reduzir problemas de desempenho dos alunos.

Nao foi efetivamente avaliada apenas a questdo 3.7, que trata da oferta, pela rede de
ensino, de aulas de reforco em turno complementar, estudos de recuperacdo para melhoria do
desempenho dos alunos do ensino médio, ja que a representante da SEDUC se posicionou de
forma a ndo responder nem positivamente nem negativamente (nota 3), sinalizando que as
acOes adotadas ainda ndo foram suficientes para surtir os efeitos almejados. Especificamente
neste quesito, a nota atribuida situou-se num patamar inferior a média da avaliacdo regional e
do Brasil.

3.3.3.2 Entrevista com a SEDUC

A Nota 3 atribuida a assertiva 3.7, ndo configura, na percep¢do da SEDUC, auséncia de
acoes no sentido de oferecer aulas de reforco em turno complementar e estudos de recuperacao
para melhoria do desempenho dos alunos do Ensino Médio, mas, sim, que a oferta ainda esteja
restrita em termos de abrangéncia de toda a rede de ensino.

A solucdo encontra-se na ampliacdo do universo de escolas de ensino regular que
oferecem tempo integral para atender aos alunos de toda a educacdo bdsica, que permitird a
redugdo da quantidade de reprovagdes e evasdes no Ensino Fundamental, com reflexos diretos
no ensino médio. O Programa Escola Regular em Tempo Integral tem este objetivo.

Tal iniciativa vai ao encontro da submeta do Plano Nacional de Educacdo que é
“oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas puiblicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educagcdo Bdsica”. O plano de governo
intitulado “Os Sete Ceards” na area da educacdo apresenta como um de seus objetivos
assegurar a todo cidaddo uma sélida formacdo educacional basica e fundamental inclusiva e de
qualidade, institucionalizando a escola em tempo integral e modernizando a gestdao
educacional.

Em 2016, a SEDUC iniciou a implantacio do tempo integral em 26 (vinte e seis)
escolas estaduais de ensino regular, sendo uma em cada Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) e duas em cada Superintendéncia das Escolas
Estaduais de Fortaleza (SEFOR). Em 2017, a expansdo do tempo do aluno na escola comegou
com turmas da 1* série do Ensino Médio e a expansdo se dard gradualmente para as demais
séries e escolas.

A Secretaria estd promovendo em 2017 um movimento com foco na aprendizagem
liderado pelo préprio Secretdrio da Educacao. Nesta perspectiva, lancou o IDE-Médio, similar
ao IDEB, definindo metas para cada escola. Para o acompanhamento do processo definiu dois
indicadores para monitoramento mensal e bimestral: frequéncia de aluno e notas nas
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disciplinas. Para este monitoramento criou uma Sala de Situagcdo no gabinete do Secretério e

em cada CREDE/SEFOR. Esta sala de situacdo dispara os alertas sobre estes indicadores.
Assim, inicia-se 0 movimento em busca de correcdo de rota durante o préprio ano letivo.

Outra iniciativa neste sentido é o Circuito de Gestdo, cuja implementacdo teve inicio em
marco deste ano por meio de uma parceria com o Instituto Unibanco. Se constitui de um
conjunto de protocolos de acompanhamento e apoio a cada escola com vistas ao alcance de sua
meta, além de um conjunto de formacgdes dos diretores e coordenadores escolares, dos
superintendentes (supervisores), coordenadores de CREDE/SEFOR e equipe SEDUC.

O Circuito envolve, no acompanhamento e na tomada de decisdo para correcdo de rota,
as diversas instancias — escola, CREDE/SEFOR e SEDUC.. Neste movimento de foco na
aprendizagem, que mobiliza todas as escolas da rede estadual, definiu-se um conjunto de
escolas prioritdrias, para as quais estd sendo disponibilizado um portfélio de acdes, entre estas,
o refor¢o escolar ganha destaque.

3.3.3.3 - Confronto entre as estratégias do PNE e PEE e acdes a serem
implementadas e setores envolvidos

QUADRO 10
Comparativo PNE X PEE - Eixo 3
PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA

ARTS. ARTS.
3.5 - manter e ampliar 3.4 - fortalecer e reformular
programas e agdes de corregdo regionalmente o Programa
de fluxo do ensino Mais Educagdo, bem como
fundamental, por meio do ainda criar e apoiar outros
acompanhamento programas de  atividades
individualizado do (a) aluno (a) complementares escolares,
com rendimento escolar assegurando infraestrutura
defasado e pela adocdo de fisica adequada e formacdo
praticas como aulas de reforco dos profissionais, com
no turno complementar, estudos contrapartida financeira do
Acompanhamento de recuperacdo e progressio Governo  Estadual, como
do aluno Meta 3 | parcial, de forma a reposiciond- | Meta 3 | forma de viabilizar o reforco
lo no ciclo escolar de maneira aos alunos que apresentam
compativel com sua idade; dificuldades de aprendizagem,
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reduzindo a quantidade de
reprovagdes e evasdes no
Ensino Fundamental

3.8 - estruturar e fortalecer o
acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interacdio com o
coletivo, bem como das
situacdes de discriminagdo,
preconceitos e  violéncias,
préticas irregulares de
exploragao do trabalho,
consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragdo com
as familias e com Orgdos
publicos de assisténcia social,
satide e prote¢do a adolescéncia
e juventude;

Fonte: Elaboracgdo propria

QUADRO 11
Detalhamento das Estratégias do PEE relacionadas ao Eixo 3
1.3 - Quanto ao acompanhamento escolar do aluno. (Estratégia 3.4 da Meta 3)

ESTRATEGIA RESPONSAVEIS FUNDAMENTACAO ACOES
34 fortalecer e
reformular
regionalmente 0
Programa Mais

Educacdo, bem como
ainda criar e apoiar
outros programas de

atividades ® Programa MAIS e Acompanh G

> . panhamento as
complementares SEDUC / CQDEA - EDUCACAO - Portaria escolas que desenvolvem
escolares, assegurando | Coordenadoria de | MEC n° 1.144/2016 ¢ o prograqma por meio da
infraestrutura fisica | Desenvolvimento da Resolucio FNDE N° 5/2016 . dénci |
adequada e formagdo | Escola e da superintendéncia escolar
dos profissionais, com Aprendizagem/ (CREDE/SEFOR)
contrapartida financeira CREDE, SEFOR e e formagdo de gestores e
do Governo Estadual, | ESCOLAS. coordenadores do
como forma de programa

viabilizar o reforco aos
alunos que apresentam
dificuldades de
aprendizagem,
reduzindo a quantidade
de  reprovagdes e
evasdes no  Ensino
Fundamental

Fonte: Planilha de dados apresentada pela SEDUC

3.3.3.4 — Conclusao do item

A articulag@o interna e o planejamento das acdes pela Secretaria de Educagao quanto ao
acompanhamento escolar do aluno demonstram a boa governanga envolvida com o alcance das
estratégias relacionadas ao tema e consequentemente ao alcance da Meta 3.
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A existéncia de mecanismo sistematizado e formalmente definido na rede de ensino
para acompanhamento e monitoramento da frequéncia escolar dos alunos, positivamente
avaliada pela SEDUC, pdde ser corroborada por esta Geréncia quando das visitas técnicas
realizadas em escolas de ensino médio que compuseram a amostra da auditoria coordenada do
ensino médio e depois na fase do monitoramento. De fato ha um controle rigido quanto a
frequéncia, especialmente pelo diretor de turma, e um nivel muito bom de comunicag¢do com os
pais a esse respeito.

A unica ressalva diz respeito a oferta de aulas de reforco em turno complementar ou
estudos de recuperacdo para melhoria do desempenho dos alunos do ensino médio (item 3.7),
muito embora as demais questdes relacionadas ao desempenho escolar tenham sido
positivamente avaliadas (nota 4).

No entanto, a SEDUC busca minimizar a fragilidade mediante a ampliacdo das escolas
que oferecem tempo integral como forma de garantir a permanéncia dos jovens na escola e
ampliar as possibilidades de aprendizagem dos alunos. Dados constantes do portal da SEDUC
apontam que a partir de 2017, o Ceard passou a contar com 187 Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, cuja matricula retine 63,5 mil jovens. Desse total, sao 116 Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional, em que os alunos fazem ao mesmo tempo o Ensino Médio e um curso
técnico, e 71 de Ensino Médio Regular. Com a ampliacdo, de cada quatro unidades de ensino
uma funciona em tempo integral.

A ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educativas que qualifiquem o processo
educacional e melhorem o aprendizado dos alunos € um dos objetivos do Programa Mais
Educagdo, cujos fortalecimento e reformulagdo regional encontram-se estabelecidos na
Estratégia 3.4 do PEE. Portanto, as perspectivas para enfrentar os problemas afetos ao
desempenho escolar do aluno ja fazem parte do planejamento das agdes necessdrias ao
cumprimento da Meta 3.

Apesar de a Coordenadora ter apontado, quando da entrevista realizada em 10/04/2017,
apenas o Programa Escola Regular em Tempo Integral como sendo o instrumento a ser
utilizado para oferecer aula de reforco em turno complementar e estudos de recuperacao, este
soma-se aos objetivos do Programa Mais Educagdo para a melhoria do desempenho dos alunos
do Ensino Médio.

Outrossim, as demais acdes citadas quando da entrevista demonstram que o assunto
encontra-se em pauta, com acdes efetivas a partir de 2017.

3.3.4 Politica para atendimento a escolas publicas com piores indicadores de
rendimento (Eixo 4)

3.3.4.1 - Autoavaliacao

Buscou-se no presente eixo que a Secretaria de Educagdo analisasse os préprios
arranjos institucionais relacionados ao acompanhamento e diagndstico da avaliacdo de
rendimento das unidade escolares e a melhoria do desempenho daquelas com piores
indicadores de rendimento, bem como da alocacdo de recursos, com a aplicacdo de 14

(quatorze) questoes.
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Percebe-se que a autoavaliacdo apresentou o maior nivel de antagonismo entre as
respostas, com atribui¢des de notas 2, 3 e 4 que representam discordancia, neutralidade e
concordancia, respectivamente, o que ja indica dissonancia entre as acdes de governanca
adotadas voltadas especificamente para as escolas com resultados deficitarios.

QUADRO 12
Notas de avaliacdo do Eixo 4 — Ceara, Nordeste e Brasil
DESCRICAO DO ITEM - EIXO 4 _AVALIACAO
CEARA NE BRASIL
A secretaria estadual de educacdo possui estratégias de atuagdo e
Item | . ~ .
a1 1n§trument0s capazes de acompanhar a evolucdo do rendimento da
unidade escolar. 4,0 3,7 4,3
Item | A secretaria estadual de educacdo possui instrumentos de identificacdo
4.2 | das causas de baixo desempenho por unidade escolar. 3,0 3,4 3,5
A secretaria estadual de educacdo possui estratégias de atuacdo voltadas
Item . .
43 | para melhorar o desempenho das unidades escolares com piores
rendimentos. 3,0 3,4 3,8
Item | A secretaria estadual de educacdo instituiu processo de autoavaliacdo
4.4 | para as unidades escolares. 3,0 3,9 3,6
Item | O conselho estadual de educacdo é envolvido na avaliacdo do
4.5 | desempenho das unidades escolares. 2,0 2,5 2,9
O trabalho de supervisdo escolar desenvolvido pelas unidades
Item | descentralizadas da secretaria estadual de educacio contribui no processo
4.6 | de avaliacio e melhoria do desempenho das unidades escolares
localizadas no seu territorio. 4,0 3,9 4,0
Ttem Estratégias de atua¢do que buscam diminuir a diferenga entre as escolas
47 |com os menores indices e a média nacional ou estadual, caso esta seja
’ maior que aquela, estdo implementadas e funcionando. 4,0 3,6 3,3
ltem O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), preenchido pela secretaria estadual
48 de educagdo, com seus eixos, reflete a preocupacdo com a diminuigdo
’ das diferencas de rendimento detectadas e suas causas. 4,0 4.4 4,3
Item | A alocagdo de recursos financeiros a disposicdo da secretaria estadual de
4.9 | educagdo prioriza as escolas com piores indicadores de rendimento. 2,0 3,3 3,0
Item | O Estado possui politica de valorizag@o e incentivo para as escolas que
4.10 | estdlo superando os piores indices de rendimento. 3,0 3,2 2,8
Item | O Estado possui diagnéstico atualizado das condicdes de infraestrutura
4.11 | darede escolar. 4,0 4,1 4,1
A distribuicio orcamentdria e financeira dos recursos do Estado entre as
Item . . L .
412 esco%as da rede baseia-se em 'Cl‘lteI‘lO' de priorizacdo relacionado ao
rendimento escolar (melhor ou pior rendimento). 2,0 2,0 2,0
A distribui¢do orcamentdria e financeira dos recursos do Estado entre as
Item . ~ L .
413 esc'olas da rede leva em consideracdo o diagndstico de infraestrutura das
unidades escolares. 4,0 3,0 3,0
Item | O Estado possui critérios de priorizacdo de apoio técnico para as
4.14 | unidades escolares com piores rendimentos. 4,0 3,7 3,3

Fonte: Elaboragao prépria

Foram avaliadas positivamente, nota 4, 50% (cinquenta por cento) das
relacionadas a:

assertivas,

4.1 — existéncia de estratégias de atuacdo e de instrumentos capazes de acompanhar a
evolugdo do rendimento das unidades escolares;
4.6 — contribuicdo do trabalho de supervisdo escolar desenvolvido pelas unidades
descentralizadas da secretaria estadual de educacdo no processo de avaliagdo e melhoria do
desempenho das unidades escolares localizadas no seu territorio;
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4.7 — implementagdo e funcionamento das estratégias de atuacdo que buscam diminuir
a diferenga entre as escolas com os menores indices e a média nacional ou estadual, caso esta
seja maior que aquela;

4.8 - O Plano de Acoes Articuladas (PAR), preenchido pela secretaria estadual de
educacdo, com seus eixos, reflete a preocupacdo com a diminuicdo das diferencas de
rendimento detectadas e suas causas;

4.11 — existéncia de diagndstico atualizado das condicdes de infraestrutura da rede
escolar;

4.13 - A distribuicdo orcamentdria e financeira dos recursos do Estado entre as
escolas da rede de acordo com o diagndstico de infraestrutura das unidades escolares; e

4.14 — existéncia de critérios de priorizacdo de apoio técnico para as unidades
escolares com piores rendimentos.

Quatro questdes obtiveram nota 3, que seguindo a metodologia adotada pelo TCU,
enquadra-se no rol dos resultados negativos pois denota que na percepcdo da unidade
entrevistada as agdes relacionadas ao eixo, ainda que existentes, ndo sao prioritarias ou nao sao
suficientes para impactar intensamente no problema focado. Ou seja, se ndo hda uma
discordancia também nao ha concordancia, mesmo que parcial. Sao elas:

4.2 — existéncia de instrumentos de identificacdo das causas de baixo desempenho por
unidade escolar;

4.3 — existéncia de estratégias de atuacdo voltadas para melhorar o desempenho das
unidades escolares com piores rendimentos;

4.4 — institucionalizacdo de processo de autoavaliacdo para as unidades escolares;

4.10 — institucionalizacdo pelo Estado de politica de valorizacdo e incentivo para as
escolas que estdo superando os piores indices de rendimento.

Observa-se que em termos de regido e do Pais, as andlises promovidas pela SEDUC nao
se mostraram muito discrepantes, situando-se as respectivas médias em torno da nota 3
também.

Ainda foram avaliadas negativamente 3 (trés) assertivas para as quais foram atribuidas
nota 2.

4.5 - O conselho estadual de educagdo é envolvido na avaliacdo do desempenho das
unidades escolares;

4.9 - A alocacdo de recursos financeiros a disposicdo da secretaria estadual de
educacdo prioriza as escolas com piores indicadores de rendimento;

4.12 - A distribuicdo or¢amentdria e financeira dos recursos do Estado entre as escolas
da rede baseia-se em critério de priorizacdo relacionado ao rendimento escolar (melhor ou
pior rendimento).

Infere-se a partir das citadas questdes, que o Conselho Estadual de Educacdo ndo
participa da avaliacdo de desempenho das escolas e que ndo ha priorizacao de recursos para as
unidades de ensino com piores indicadores de rendimento, muito embora haja priorizagdo de
apoio técnico (avaliacdo do item 4.14). Inclusive, quanto ao aspecto or¢amentdario e financeiro,
a avaliacdo da SEDUC segue a tendéncia das médias da Regido Nordeste e do Brasil.

3.3.4.2 — Entrevista com a SEDUC

Segundo a Coordenadora Maria da Concei¢do Avila, com a implantagdo, este ano, do
Circuito de Gestdo nas escolas, serd possivel a identificagdo das causas de baixo desempenho
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por unidade escolar. Tal instrumento serd acompanhado por todas as instancias envolvidas
mediante a utiliza¢do de sistema informatizado.

Também em 2017, a Secretaria elegeu 160 (cento e sessenta) escolas prioritdrias que
receberdo uma atencdo diferenciada. O trabalho com estas unidades comegou com uma reunidao
do Secretdrio e todos diretores de escola de ensino médio, quando foram formados alguns
grupos que escolheram as prioritdrias, mediante os seguintes critérios:

e Levando em consideragdao os resultados do SPAECE, do ENEM e o rendimento

escolar, foram formados 04 (quatro) grupos:

1. 50 (cinquenta) escolas com maior percentual de alunos no padrdo muito critico em
matematica, conforme o SPAECE 2016;

2. 50 (cinquenta) escolas com maior percentual de alunos no padrdo muito critico em
Lingua Portuguesa conforme o SPAECE 2016;

3. 50 (cinquenta) escolas com maior percentual de alunos abaixo de 450 pontos no
ENEM 2015;

4. 50 (cinquenta) escolas com maior taxa de ndo aprovacao (abandono + reprovagao)
em 2016, conforme dados do SIGE Escola;

e Tendo por referéncia as metas do IDE-Médio, foram constituidos mais dois grupos:

5. 50 (cinquenta) escolas com menor linha de base;

6. 50 (cinquenta) escolas, com matricula superior a 500 alunos de ensino médio, cuja
distancia da linha de base para o alcance da meta de 2017 precisam dar os maiores
saltos.

Quanto a priorizagdo de recursos para as escolas com piores indicadores de
desempenho, acredita-se que, com a defini¢do, este ano, das escolas prioritdrias, a secretaria
estard disponibilizando um portfélio de agdes especificas que envolve a utilizacdo de recursos
além do regular, bem como serd possivel a valorizacao e incentivo destas escolas.

Asseverou que ndo houve avancos quanto a institucionalizacdo de processo de
autoavaliagdo para as unidades escolares (item 4.4) e que o envolvimento do Conselho Estadual
de Educacdo na avaliacdo do desempenho das unidades escolares ndo ocorre por esta atribuicdao
ndo se encontrar no rol de suas competéncias.

3.3.4.3 - Confronto entre as estratégias do PNE e PEE e acdes a serem
implementadas e setores envolvidos

QUADRO 13
Comparativo PNE X PEE - Eixo 4
EIXO PNE PEE
META/ | ESTRATEGIA META/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
7.9 - disponibilizar e ampliar 7.19 - criar politica de busca da
acervo literdrio voltado para o equidade entre as escolas do
publico infanto-juvenil, Estado nos indicadores de
facilitando o acesso a cultura e desempenho, como IDEB,
Politica para incentivo a leitura, contemplando SPAECE e ENEM, com
atendimento as vdrias dreas do conhecimento; especial énfase as localizadas
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a escolas com
menor
rendimento

7.19 - criar politica de busca da

equidade entre as escolas do
Estado nos indicadores de
desempenho, como IDEB,

SPAECE e ENEM, com especial
énfase as localizadas em zonas de
alta vulnerabilidade;

Meta 7

em Zonas de alta

vulnerabilidade;

Fonte: Elaboragao prépria

QUADRO 14
Detalhamento das Estratégias do PEE relacionadas ao Eixo 4

1.4 - Quanto a Politica para atendimento a escolas piiblicas com piores indicadores de rendimento (Eixo

busca da equidade
entre as escolas do
Estado nos indicadores
de desempenho, como

— Coordenadoria de
Desenvolvimento da
Escola e da
Aprendizagem (Areas

IDEB, SPAECE e | de Gestdo Escolar,

ENEM, com especial | Gestio Pedagégica,

énfase as localizadas Protagonismo

em zonas de alta | Estudantil e

vulnerabilidade; Diversidade e
Inclusdo
Educacional);

CREDE,; e SEFOR.

Decreto Estadual n°
31604/14

4)
ESTRATEGIA RESPONSAVEIS FUNDAMENTACAO ACOES

e Criacio do Indice de
Desenvolvimento do Ensino
Médio (IDE-Médio), com
projecdo de metas para cada
SEDUC/COAVE escgla, visando a reduc¢do da
i desigualdade entre as

— Coordenadoria de escolas:
Avaliagdo € e Trabalho diferenciado
Acompanhamento da com as 50 escolas com
7.19 - criar politica de | Educagdo; CODEA resultados que requerem

mais atencao;
e Implementacdo de agdes

complementares de
preparacdo dos estudantes
para o ENEM;

e ENEM nao tira Férias;

e FDS curtindo o ENEM

e auldes de redacdo,
producdo e distribuicdo de
material

e Matriz de Compromissos
do “Cheguei Ensino Médio”;
® pactuagdo com  as
CREDEs, SEFOR e escolas
de compromissos com a
melhoria de aprendizagem e
a permanéncia dos alunos no
ensino médio.

Fonte: Planilha de dados apresentada pela SEDUC

3.3.4.4 Conclusao do item

N

Quanto a politica para atendimento a escolas publicas com piores indicadores de
rendimento (Eixo 4), tomando por base as respostas da préopria SEDUC ao questionario,
restaria claro que as ag¢Oes mereceriam um aprimoramento por parte daquela Secretaria,
considerando que transpareceu que nao havia muita convicgdo quanto a eficicia dos
instrumentos de identificacdo das causas de baixo desempenho por unidade escolar e das
estratégias de atuacdo voltadas para melhorar a performance destas unidades, como também a
adocdo de procedimento de autoavaliagc@o nas escolas.
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Ocorre que, na entrevista realizada foi apresentada uma série de acdes a serem iniciadas
a partir de 2017 que demonstram que a questdo vem sendo enfrentada com firmeza,
corroborando com o entendimento desta Geréncia, anteriormente externado, que 0 momento da
aplicacdo do questiondrio foi desfavoravel no caso do Estado do Ceard tendo em vista que o
PEE havia sido recentemente aprovado.

Além disto, torna-se imperioso destacar que a Secretaria reconhece as suas fragilidades
quanto a necessidade de priorizacdo das escolas que apresentam resultados de rendimento
desfavoraveis na medida em que adotou estratégia especifica para este fim, seguindo, inclusive,
a estratégia similar constante do PNE:

7.19 - criar politica de busca da equidade entre as escolas do Estado nos indicadores de desempenho,
como IDEB, SPAECE e ENEM, com especial énfase as localizadas em zonas de alta
vulnerabilidade;

A implementacdo da referida estratégia encontra-se ao encargo da COAVE -
Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento da Educacdo em parceria com a CODEA —
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem, unidades da SEDUC, e as
acoes a serem implementadas demonstram cabalmente a preocupacio em buscar a equidade nos
indicadores de desempenho na rede estadual.

Quanto ao apoio financeiro, a autoavaliacdo refletiu a situagdo que ocorria antes do
inicio da implementacdo do PEE, qual seja, ainda ndo havia: a) distribuicdo orcamentéria e
financeira dos recursos baseada em critério de priorizacdo relacionado ao rendimento escolar
(melhor ou pior rendimento); e b) prioriza¢do na alocacdo dos recursos financeiros a disposi¢ao
da secretaria estadual de educacdo para as escolas com piores indicadores de rendimento,
apesar de levar-se em consideracdo o diagnéstico de infraestrutura das unidades escolares na
fixacdo dos orcamentos, revelando-se um contrassenso na medida em que tanto este aspecto
como as desigualdades de performance em relagdo aos resultados de aprendizagem deveriam
canalizar o aporte de recursos.

Mas, com a definicdo das escolas prioritdrias em fung¢do dos piores rendimentos, o
panorama desfavordvel deverd ser revertido, segundo a visdo da Coordenadora, ndo obstante
ndo haja estratégias especificas no PEE para estas deficiéncias, merecendo da SEDUC uma
maior aten¢do. Em verdade, em termos nacionais a questao tem que ser revista urgentemente,
conforme retrata a média das avaliacdes da Regido Nordeste e do Brasil.

A ressalva se mantém, entretanto, quanto ao Estado ndo adotar politica de valorizacdo e
incentivo para as escolas que estio superando os piores indices de rendimento.

3.3.5 Funcionamento e o nivel de maturidade dos arranjos institucionais
previstos nos artigos 7° a 11 da Lei 13.005/2014 (Eixo 5)

3.3.5.1 - Autoavaliacao

A implementacdo das estratégias do Plano Nacional de Educacdo - PNE, assim como
dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, impde a definicdo e implantacdo de
arranjos institucionais, que nada mais sdo que mecanismos adotados por cada ente federativo,
condizentes com as diretrizes fixadas, com o intuito de garantir o atingimento das metas
estabelecidas. A andlise ora empreendida ndo se atém somente a Meta 3 mas ao conjunto delas
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A Lei 13.005/2014, que aprovou o PNE para o decénio de 2014 a 2024, trouxe nos seus
artigos 7° a 11 uma série de arranjos que sdo a base para a sua efetiva implementagdo: 1)
regime de colaboracdo entre os entes federados; 2) planos de educacdo dos estados, municipios
e Distrito Federal em consonancia com o PNE; 3) aprovacao de leis estaduais, municipais e
distrital disciplinando a gestdo democritica da educagdo publica; 4) PPA, LDO e LOA
formulados de forma a assegurar dotacdes or¢amentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os planos de educagdo; e 5) implantacdo de um sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bdasica, coordenado pela Unido.

Destaca-se que a diretriz nacional foca muito na cooperagdo entre 0s entes como
condicdo imprescindivel para o éxito do planejamento educacional e para tanto prevé a
instalacdo de instancias permanentes de negociacdo, uma envolvendo Unido, estados, Distrito
Federal e municipios e outra, no ambito de cada estado, envolvendo o estado e os respectivos
municipios.

Na mesma linha, a Lei n° 16.025/2016, que aprovou o Plano Estadual de Educacio,
contém os arranjos institucionais, que seguem as mesmas acodes, estruturas € mecanismos
previstos no plano nacional, guardadas as devidas proporgoes.

Compuseram o eixo 23 (vinte e trés) assertivas:

QUADRO 15
Notas de avaliacao do Eixo 5 — Ceara, Nordeste e Brasil

DESCRICAO DO ITEM - EIXO 5 _AVALIAGAO
CEARA | NE | BRASIL

Ttem O quno Estadual de Edl.}CE.l(;ﬁO (PEE) estd em total C(?nsonﬁncia com ~as

51 diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo
) (PNE). 5,0 5,0 4,7

Item | Existe colaboracdo entre os entes federados visando ao alcance das
5.2 | metas e a implementagdo das estratégias do Plano Nacional de Educacdo. 4,0 4.4 4.4

Ttem As agf)?s gove/:rr.lamentaiS adotadas para o alcance das metas relac.ionadas

53 | @ Ensino Médio (meta correspondente a Meta 3 do PNE) previstas no
’ Plano de Educacio sdo adequadas e suficientes. 4,0 4,3 3,7

O Estado criou mecanismos para acompanhamento da consecucdo da

Ttem meta relativa. ao Ensir}o Médio (meta correspondente a Meta 3 do PNE)

54 (As estratégias definidas no Plano Estadual de Educacdo-PEE estio

’ complementadas por mecanismos locais de coordenagdo e colaboracio
reciprocas.) 3,0 3,1 3,5

Item | Mecanismo para o acompanhamento local da consecu¢do das metas do
5.5 | Plano Estadual de Educa¢do (PEE) estd implantada e funcionando. 4,0 3,4 3,6

Item | Mecanismo para o acompanhamento local da consecucdo das metas dos
5.6 | planos municipais de educacdo (PME) estd implantado e funcionando. 3,0 3,8 3,7

O regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de

modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territérios

Item | étnico-educacionais e a utilizagcdo de estratégias que levem em conta as

5.7 | identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada

comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade estd implantada e funcionando. 4,0 3,7 3,4

O Estado € membro de instincia permanente de negociacdo e cooperacio

Item | entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o

5.8 | alcance das metas previstas e a implementacdo das estratégias objeto do
Plano Nacional de Educag¢do (PNE) e do Plano Estadual de Educacgao 0,0 4,2 4.4
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(PEE).
O Estado estabeleceu no seu Plano Estadual de Educacio estratégias que

Item . ~ .- . .
5o | assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
’ politicas sociais, particularmente as culturais. 4,0 4,7 4,6
O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacdo estratégias que
Ttem considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
510 comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
’ educacional e a diversidade cultural (Em referéncia a estratégia 3.7 do
PNE). 4,0 4,7 4,7
O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacdo estratégias que
Ttem garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo
511 especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
’ etapas e modalidades. (Em referéncia a estratégia 3.7 do PNE e Meta 4
do PNE) 4,0 4,6 4.8
Ttem O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacdo estratégias que
5 1o | promovam a articulagdo entre o estado e seus municipios na
’ implementacdo das politicas educacionais. 4,0 4,6 4,5
Ttem O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacdo estratégias que
513 | promovam a articulag@o entre o estado e a Unido na implementacdo das
’ politicas educacionais. 4,0 4,6 4,6
Ttem A participagdo de representantes da comunidade educacional e da
514 sociedade civil no processo de elaboracdo e adequacdo do Plano de
’ Educacdo do Estado foi ampla. 4,0 4,7 4,8
Item | Lei especifica disciplinando a gestdo democrdtica da educagdo ptiblica
5.15 | no ambito do estado foi promulgada. 3,0 4,3 4,1
Item | As leis orcamentdrias asseguram dotacdes compativeis com as diretrizes,
5.16 | metas e estratégias do Plano Estadual de Educagdo (PEE). 4,0 3,9 3,3
Item | Os recursos orcamentdrios alocados ao Ensino Médio sdo executados de
5.17 | acordo com o montante previsto. 4,0 4,0 3,7
Ttem Os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica sdo
518 utilizados para orientar as politicas publicas relativas ao Ensino Médio

(Art. 11 da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE). 4,0 4,3 4,3
Indicadores de rendimento escolar para avaliar a qualidade da educagdo
Item | do Ensino Médio como previsto no artigo 11 §1° I da Lei 13.005 de
5.19 | 25/06/14-PNE — ou art. contraparte do Plano Estadual de Educacdo,
foram desenvolvidos e implementados. 4,0 4,0 3,6
Indicadores de avaliacdo institucional para avaliar a qualidade da
Item | educagdo do Ensino Médio (Art. 11 §1° II da Lei 13.005 de 25/06/14-
5.20 | PNE - ou contraparte do Plano Estadual de Educacdo) foram
desenvolvidos e implementados. 3,0 3,7 3,4
Os indicadores de rendimento escolar do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Bésica sdo utilizados como fonte de informagdo para

?eznll avaliacdo da qualidade da educag@o do Ensino Médio (Art. 11 §1° I da

) Lei 13.005 de 25/06/14-PNE ou contraparte do Plano Estadual de
Educacio). 4,0 4,0 4,2

Os indicadores de avaliacdo institucional do Sistema Nacional de

Ttem Avalia¢do da Educagdo Basica sdo utilizados como fonte de informacgio

59y | Para avaliacdo da qualidade da educag@o do Ensino Médio (Art. 11 §1°II

' da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE ou art. contraparte do Plano Estadual de
Educagio). 4,0 4,1 3,9

Item | O Estado possui sistema préprio de avaliagdo do rendimento escolar
5.23 | compativel com a metodologia do sistema nacional. 5,0 4,0 3,8

Fonte: Elaboracgio prépria

As respostas apresentadas pela SEDUC para o eixo indicam que a maioria das questdes,
18 (dezoito) de 23 (vinte e trés), obtiveram avaliacdo positiva (notas 4 e 5).

A concordancia plena (nota 5) foi atribuida a 2 (dois) quesitos:
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5.1 - O Plano Estadual de Educacdo (PEE) estd em total consondncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educac¢do (PNE);

5.23 - O Estado possui sistema proprio de avaliacdo do rendimento escolar
compativel com a metodologia do sistema nacional.

Esta unidade técnica corrobora a assertiva de que o PEE encontra-se em total
consonancia com o PNE considerando que a comparagdo foi objeto de estudo quando da
participacdo no treinamento a distancia promovido pelo TCU. Inclusive as metas estabelecidas
no plano estadual reproduziram na integra aquelas constantes do plano nacional, acrescentando-
s€ mais uma.

Com nota 4, foram avaliadas 16 (dezesseis) itens:

5.2 - Existe colaboracdo entre os entes federados visando ao alcance das metas e a
implementagdo das estratégias do Plano Nacional de Educagdo;

5.3 - As acoes governamentais adotadas para o alcance das metas relacionadas ao
Ensino Médio (meta correspondente a Meta 3 do PNE) previstas no Plano de Educacdo sdo
adequadas e suficientes;

5.5 - Mecanismo para o acompanhamento local da consecugcdo das metas do Plano
Estadual de Educacdo (PEE) estd implantada e funcionando,

5.7 - O regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de
cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade estd
implantada e funcionando;

5.9 - O Estado estabeleceu no seu Plano Estadual de Educacdo estratégias que
assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

5.10 - O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educagdo estratégias que
considerem as necessidades especificas das populacoes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural (Em
referéncia a estratégia 3.7 do PNE;

5.11 - O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educagdo estratégias que
garantam o atendimento das necessidades especificas na educagcdo especial, assegurado o
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades. (Em referéncia a
estratégia 3.7 do PNE e Meta 4 do PNE;

5.12 - O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educagdo estratégias que
promovam a articulagdo entre o estado e seus municipios na implementacdo das politicas
educacionais;

5.13 - O Estado estabeleceu no Plano Estadual de Educacdo estratégias que
promovam a articulagdo entre o estado e a Unido na implementacdo das politicas
educacionais;

5.14 - A participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil no processo de elaboragdo e adequagdo do Plano de Educacdo do Estado foi ampla;

5.16 — As leis orcamentdrias asseguram dotagcoes compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do Plano Estadual de Educacdo (PEE);

5.17 — Os recursos orcamentdrios alocados ao Ensino Médio sdo executados de
acordo com o montante previsto;

5.18 — Os dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica sdo utilizados
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para orientar as politicas publicas relativas ao Ensino Médio (Art. 11 da Lei 13.005 de
25/06/14-PNE);

5.19 - Indicadores de rendimento escolar para avaliar a qualidade da educac¢do do
Ensino Médio como previsto no artigo 11 §1° I da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE — ou art.
contraparte do Plano Estadual de Educacdo, foram desenvolvidos e implementados;

5.21 - Os indicadores de rendimento escolar do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Bdsica sdo utilizados como fonte de informagdo para avaliagdo da qualidade da
educacdo do Ensino Médio (Art. 11 §1° 1 da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE ou contraparte do
Plano Estadual de Educagdo);

5.22 - Os indicadores de avaliagao institucional do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Bdsica sdo utilizados como fonte de informagdo para avaliagdo da qualidade da
educacdo do Ensino Médio (Art. 11 §1° Il da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE ou art. contraparte
do Plano Estadual de Educacdo).

Os pontos mais criticos do Eixo, que dentro do contexto foram avaliados com a
nota 3, dizem respeito a:

5.4 - O Estado criou mecanismos para acompanhamento da consecu¢do da meta
relativa ao Ensino Médio (meta correspondente a Meta 3 do PNE) (As estratégias definidas no
Plano Estadual de Educagdo-PEE estdo complementadas por mecanismos locais de
coordenacdo e colaboragdo reciprocas.)

5.6 - Mecanismo para o acompanhamento local da consecugcdo das metas dos planos
municipais de educagdo (PME) estd implantado e funcionando.

5.15 - Lei especifica disciplinando a gestdo democrdtica da educacdo publica no
ambito do estado foi promulgada.

5.20 - Indicadores de avaliacdo institucional para avaliar a qualidade da educagdo
do Ensino Médio (Art. 11 §1° Il da Lei 13.005 de 25/06/14-PNE — ou contraparte do Plano
Estadual de Educacdo) foram desenvolvidos e implementados.

Deixou de ser avaliado um item pela representante da SEDUC:

5.8 - O Estado é membro de instancia permanente de negociacdo e cooperag¢do entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o alcance das metas previstas e
a implementagdo das estratégias objeto do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano
Estadual de Educacdo (PEE).

3.3.5.2 — Entrevista com a SEDUC

Conforme metodologia estabelecida para todos os itens, a entrevista centrou-se nas
assertivas que obtiveram nota igual ou inferior a 3, que a rigor refletem discordancia em relagdo
ao questionamento central da assertiva avaliada, em maior ou menor grau, ainda que a nota 3,
no sentido literal, corresponda a “nem concordo e nem discordo”.

De inicio foi destacado pela entrevistada que entre a resposta ao questiondrio eletronico,
em novembro/2016, e a entrevista presencial na SEDUC, em abril/2017, houve consideraveis
avancgos em relacdo as assertivas que obtiveram a nota 3, especialmente quanto aos itens 5.4,
5.15 e 5.20, a seguir relatados, e que alguns quesitos seriam melhor avaliados pela COPED -
Coordenadoria de Planejamento e Politicas Educacionais, setor que efetivamente promove o
acompanhamento e monitoramento do PEE, conforme as competéncias delineadas no art. 13 do
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Decreto Estadual n® 30.282/2010, que aprovou a estrutura organizacional da SEDUC.

Quanto ao Estado ter criado mecanismos para acompanhamento da consecu¢do da meta
do PEE relativa ao Ensino Médio, foi argumentado que a SEDUC utiliza-se da plataforma
Observatorio do PNE, instituido pelo MEC, ja que também sao disponibilizadas informagdes e
indicadores da Educagdo no nivel de estados e municipios.

Mencionou-se, ainda, a implantacdo de uma Sala de Interacdo, ainda em andamento,
que permitird um acompanhamento sistemético de indicadores diretamente afetos ao PEE.

Quanto a aprovacdo de lei estadual disciplinando a gestdo democrdtica da educagdo
publica que, conforme estabelecido no art. 9° da Lei Federal n° 13.005/2014, deveria ter sido
aprovada no prazo de 2 (dois) anos contados da sua publicacdo, foi informado que o processo
encontra-se em andamento, tendo sido iniciado em 2016 tao logo houve a aprovacdao do PEE.
No entanto, o Estado j4 possui lei que disciplina a elei¢do direta de diretor escolar, que é um
dos importantes mecanismos de gestdo democratica da educagao publica na rede estadual.

Acerca da adogéo de Indicadores de avaliagdo institucional para avaliar a qualidade da
educagdo do Ensino Médio (item 5.20), foi criado o IDE-Médio — Indice de Desenvolvimento
do Ensino Médio, com a defini¢do de uma linha de base e de metas para cada escola.

Por fim, a entrevistada ndo tinha a informacdo quanto ao Estado ser membro de
instancia permanente de negociagdo e cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios para implementacdo do PNE. Mas assegurou que a SEDUC, por meio do
Secretario, integra O CONSED — Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao no
qual sdo feitas apresentacdes e discussdes pelos 6rgaos responsdveis sobre 0 monitoramento do
PEE.

No que diz respeito ao acompanhamento da execucdo dos planos municipais de
educacgdo (item 5.6), foi respondido que tal acdo estaria sob a responsabilidade da COPEM —
Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios. A nota 3 foi atribuida em razdo da
entrevistada pertencer a Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem e
por este motivo ndo poderia opinar com precisao.

3.3.5.3 - Confronto entre as estratégias do PNE e PEE e acdes a serem
implementadas e setores envolvidos

QUADRO 16
Comparativo PNE X PEE - Eixo 5
PNE PEE
EIXO METAS/ ESTRATEGIA METAS/ ESTRATEGIA
ARTS. ARTS.
Art. 5°, 1 a | Realizar monitoramento | Art. 4°, I a | Realizar monitoramento
IV, da Lei | continuo e avaliacdes periddicas | VIII, da Lei | continuo e avaliacdes
n° da execugdo do PNE. n° periddicas da execugdo
13.005/2014 16.025/2016 | do PEE.
Art. 5%, .§1; Dlvqlgar 0s resultados. ~d0 Art. 4°, §1°, | Divulgar os resultados do
I, da Lei n° | monitoramento e das avaliacdes R .
. 5. I, da Lei n° | monitoramento e das
13.005/2014 | nos respectivos sitios L
T . 16.025/2016 | avaliagdes.
institucionais da internet.
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art. 5°, §1° | Analisar e propor politicas Analisar e propor
I, da Lei n° | piblicas para assegurar a o o | politicas ptblicas para
. Ny .. Art. 4°, §1°,
13.005/2014 | implementacdo das estratégias e L da Lei o | 2ssegurar a
o cumprimento das metas. 16.025/2016 1mple{n<.3ntaga0 das
estrat€gias € o
cumprimento das metas.
art. 5°, §1°, | Analisar e propor a revisdo do Analisar e propor
III, da Lei | percentual de  investimento o <10 | estratégias de
n° publico em educag@o. Art. 4%, §.1 ', | investimento publico em
13.005/2014 III, da Lei n educagdo para atender o
16.025/2016 4
cumprimento das metas
do PEE.
art. 5°, §3° | Avaliar, no quarto ano de
da Lei n°|vigéncia do PNE, a meta
13.005/2014 | progressiva do  investimento
publico em educacdo, que i i
poderd ser ampliada por meio de
lei.
Assegurar, aos alunos
- - inseridos neste PEE, a
Art. 4°, §1°, :lsli:)zzsao t ao ano
IV, da Lei n° quente,
1602512016 | SXClusivamente,
mediante critério
meritocratico e  de
desempenho.
Realizar pelo menos 2 (duas) Promover, em
conferéncias nacionais de colaboragdo com
Nivel de educacgdo até o final do decénio, municipios e Unido, pelo
maturagdo dos | art. 6°, da precedidas de  conferéncias Art. 6°, da menos duas conferéncias
arranjos Lei n° | distrital, municipais e estaduais, Lein® estaduais de educagdo até
institucionais | 13.005/2014 | articuladas e coordenadas pelo | 16.025/2016 | o ano de 2024, com
Férum Nacional de Educacio, intervalo de quatro anos
instituido nesta Lei, no ambito entre elas.
do Ministério da Educaco.
art. 6°, §1°, | Acompanhar a execu¢iio do PNE
i, da Lei e o cumprimento de suas metas. - -
13.005/2014
Promover a articulacio das
art. 6°, §1° | conferéncias nacionais de
II, da Lei n° | educagdo com as conferéncias | - -
13.005/2014 | regionais e municipais que as
precedem.
Disponibilizar no sitio
eletrdnico do Estado do
- - Art. 6°, §2°, Cearé,A as datas d'as
. conferéncias  estaduais,
da Lei n° . ..
16.025/2016 | €™ amblente. de fAcil
acesso e publicadas com
antecedéncia de 30
(trinta) dias.
art. 7°, §3° | Criar mecanismos para o0
da Lei | acompanhamento  local  da
13.005/2014 | consecugdo das metas do PNE e
dos  Planos  Estaduais e |~ i
Municipais de educacio.
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Manter regime de
Criar instincia permanente de colaboracdo com a
art. 7°, §6°, | negociagdo e cooperacdo entre a participacdo da Unido
da Lei n° | Unido, os Estados, o Distrito para implemento das
13.005/201 | Federal e os Municipios. metas e estratégias do
4 Art. 7°, da | PEE, compartilhando
Lei n° | responsabilidades e
— 16.025/2016 | instituindo instancia
Criar instincias permanentes de
_— - permanente de
art. 7°, §7°, | negociacao, cooperacao e negociacio, cooperacio e
da Lei n° | pactuagdo entre Estado e os A
13.005/2014 | respectivos Municipios pactuagao entre gestores
municipais e estaduais de
educacdo.
art. 8° da | Adequar os Planos de Educagdo
Lei dos Estados, Distrito Federal e
13.005/2014 | Municipios ao PNE i )
Divulgar, em
colaboracdo com  os
- - municipios, o PEE e a
Art. 7°, §1°, | progressiva
da Lei n° | implementacio das
16.025/2016 | estratégias para a
concretizacdo das metas
constantes do  anexo
unico da Lei.
Garantir a participacdo de . L
Art. 8°, §2°, | representantes pda CI())Iﬁunidade o Garantir a participagio
da Lei n° | educacional e da sociedade civil Art o, § de r<?presentantes' da
~ - Unico, da Lei | comunidade educacional
13.005/2014 | na elaboracdo e adequagdo dos | . .
planos de educacdo dos Estados, n ¢ da s0c~:1edade ClYll. na
do Distrito Federal e dos 16.025/2016 | elaboracdo do préximo
S PEE.
Municipios.
Aprovar leis, no ambito dos
Art. 9° da | Estados, do Distrito Federal e
Lei n° | dos Municipios para os seus
3.005/2014 sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo
democratica da educagdo publica
nos respectivos Ambitos de i i
atuacdo, no prazo de 2 (dois)
anos contado da publicagdao
desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local ja
adotada com essa finalidade.
art. 10 da Formular o PPA, a LDO e a
Lei LOA, nos Estado, no Distrito
13.005/2014 | Federal e nos Municipios de
maneira  a assegurar  a
consignagdo de dotagoes
or¢amentdrias compativeis com - -
as diretrizes, metas e estratégias
do PNE e com os respectivos
planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execucao.
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Art. 11 da
Lei
13.005/2014

Constituir fonte de informagdo
para avaliacdo da qualidade da
educacdo bédsica e para a
orientacdo de politicas publicas.

Construir e divulgar, com
periodicidade maxima de 2 anos,
(a) indicadores de rendimento
escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de
avaliacdo, com participacdo de
pelo menos 80% (oitenta por
cento) dos (as) alunos (as) de
cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada escola, e aos

avaliac@o institucional, relativos
a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as)
profissionais da educacdo, as
relacdes entre dimensdo do
corpo docente, do corpo técnico

e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os
recursos pedagdgicos

disponiveis e os processos da
gestdo, entre outras relevantes

Art. 12 da | dados pertinentes apurados pelo
lei censo escolar da educacdo - -
13.005/2014 | basica; e (b) indicadores de

Até o final do primeiro semestre
do nono ano de vigéncia deste

Até o final do primeiro
semestre do nono ano de

efetivac@o das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de
Educacio.

PNE, o Poder Executivo vigéncia deste PEE, o
encaminhard ao  Congresso Poder Executivo
Nacional, sem prejuizo das encaminhard a
Art. 12da | prerrogativas deste Poder, o Assembleia Legislativa,
. . . Art. 13 da . .
lei projeto de lei referente ao Plano Lei n° o projeto de lei referente
13.005/2014 | Nacional de Educagdo a vigorar ao Plano Estadual de
. 16.025/2016 ~ .
no periodo subsequente, que Educacdo a vigorar no
incluird diagndstico, diretrizes, periodo subsequente, que
metas e estratégias para o incluird diagnéstico,
préximo decénio. diretrizes, metas e
estratégias para 0
préximo decénio.
Instituir, no prazo de dois anos

de publicacio do PNE, do .
Sistema Nacional de Educacao, Atualizar, no p razg de 2
Art. 13 da | responsdvel pela articulacdo anos, ° sistema
M . . Art. 11 da | Educacional de
Lei entre os sistemas de ensino, em Lein® Educacdo, em regime de
13.005/2014 | regime de colaboragdo, para 16.025/2016 | colaboragio com a Unido

e municipios, de acordo
com a Lei 13.005/2014.

Fonte: Elaboracgao prépria

O quadro abaixo difere-se do padrdo estabelecido nos itens anteriores em razao da
propria natureza das informagdes. Os arranjos institucionais encontram-se delineados no
préprio texto das leis que aprovaram o PNE e o PEE, relacionando, abaixo, os setores
responsaveis pela implementagdo de cada um deles.
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QUADRO 17
Detalhamento das Estratégias do PEE relacionadas ao Eixo 5
ARRANJOS RESPONSAVEIS FUNDAMENTACAO
. . p - SEDUC / COPED - Coordenadoria | Decreto Estadual n°
Realizar monitoramento continuo e avaliacdes . P
eriédicas da execucio do PEE de Planejamento e Politicas 30.282/10
p § ’ Educacionais Art.13, Inciso Iv
SEDUC / COPED - Coordenadoria | Decreto Estadual n°

Divulgar os resultados do monitoramento e

d liacs de Planejamento e Politicas 30.282/10
as avallagoes. Educacionais Art.13, inciso IV
SEDUC / COPED - Coordenadoria | Decreto Estadual n°

Realizar monitoramento continuo e avaliagcdes

s 1 - de Planejamento e Politicas 30.282/10
periddicas da execugdo do PEE. Educaci(J)nais Art.13, Inciso Iv
Analisar e propor estratégias de investimento | SEDUC / COPED — Coordenadoria | Decreto Estadual n°

publico em educacdo para atender o

cumprimento das metas do PEE.

de Planejamento e Politicas
Educacionais

30.282/10
Art.13, inciso IV

Assegurar, aos alunos inseridos neste PEE, a

SEDUC / CODEA - Coordenadoria
de Desenvolvimento da Escola e da

- LDB (Art. 4°, 24)
- DEC. N° 30.282/2010
- DEC. N° 31.221/2013

ascensdo ao ano subsequente, exclusivamente, | Aprendizagem; CREDE; SEFOR e - PLANO
mediante  critério  meritocratico e de | Escolas; PLURIANUAL
desempenho. SECRETARIAS MUNICIPAIS DE | 2016/2019
EDUCACAO - PEE
- PME
Promover, em colaboragdo com municipios e SEDUC / COPED - Coordenadoria | Decreto Estadual n°

Unido, pelo menos duas conferéncias
estaduais de educacgdo até o ano de 2024, com
intervalo de quatro anos entre elas.

de Planejamento e Politicas
Educacionais

30.282/10
Art.13, inciso IV

Disponibilizar no sitio eletronico do Estado do
Ceara, as datas das conferéncias estaduais, em
ambiente de facil acesso e publicadas com
antecedéncia de 30 (trinta) dias.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais

o

Decreto Estadual n
30.282/10
Art.13, inciso IV

Manter regime de colaboragdio com a
participagdo da Unido para implemento das
metas e estratégias do PEE, compartilhando
responsabilidades e instituindo instincia
permanente de negociacdo, cooperagdo e
pactuagdo entre gestores municipais e
estaduais de educacao.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais

o

Decreto Estadual n
30.282/10
Art.13, inciso IV

Divulgar, em colabora¢do com os municipios,
o PEE e a progressiva implementacdo das
estratégias para a concretizagdo das metas
constantes do anexo unico da Lei.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais

Decreto Estadual n°
30.282/10

Art.13, inciso IV

Garantir a participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil
na elaborac¢do do préximo PEE.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais

Decreto Estadual n°® 30.
282/10
Art.13, inciso 11

Atualizar, no prazo de 2 anos, o sistema
Educacional de Educagdo, em regime de
colaboracdo com a Unido e municipios, de
acordo com a Lei 13.005/2014.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais)

Decreto Estadual n°® 30.
282/10
Art.13, inciso 1

Até o final do primeiro semestre do nono ano
de vigéncia deste PEE, o Poder Executivo
encaminhard a Assembleia Legislativa, o
projeto de lei referente ao Plano Estadual de
Educacdo a vigorar no periodo subsequente,
que incluird diagnoéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o préximo decénio.

SEDUC / COPED - Coordenadoria
de Planejamento e Politicas
Educacionais)

Decreto Estadual n°
30.282/10

Art.13, inciso II

Fonte: Planilha de dados apresentada pela SEDUC
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3.3.5.4 - Conclusao do item

Como o eixo tematico em discussao refere-se aos arranjos institucionais adotados pela
unidade federativa para a implementacdo do PNE e do Plano Estadual de Educa¢do, ampliou-se
a abrangéncia das assertivas e, deste modo, a percep¢ao externada nas respostas ao questionario
(itens P46 a P68) deveria espelhar a visdo sist€émica da Secretaria e ndo apenas de uma de suas
coordenadorias, no caso a CODEA - Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da
Aprendizagem.

Inclusive isto foi ressaltado no Oficio n® 3170/2016 GAB.PRES, que solicitou ao
Secretario da Educacdo, na qualidade de gestor responsdvel pelo gerenciamento da politica de
ensino médio no Estado, que os itens do questiondrio fossem discutidos com outros gestores
interessados, de modo a registrar uma percep¢ao mais ampla da situag¢do de cada item.

Ademais, a propria SEDUC apontou a COPED — Coordenadoria de Planejamento e
Politicas Educacionais como responsdvel pela implantacdo dos diversos arranjos institucionais
constantes do PEE e que, por este motivo, estaria mais apta a discernir sobre as assertivas que
compdem o presente eixo tematico, o que prejudicou a avaliacao.

Durante a entrevista, ndo restou clara a interacio que deverd existir entre as diversas
unidades operacionais que integram a SEDUC. E fundamental que o regime de colaboragio
permeie também o ambiente interno da Secretaria, respeitando-se o campo de governabilidade de
cada setor, como condic¢ao a otimizacdo das agdes, ja que as estratégias previstas no PEE tendem a
afetar mais de uma meta, sob pena de sobreposi¢do de a¢des e perda de efetividade.

Em termos de planejamento, transparece que a SEDUC até previu a colaboracdo entre os
seus setores. E 0 que se depreende das informagdes prestadas 2 requisicio contida no Oficio n°
0358/2017 - GAB. PRES quanto aos responsdveis pela implementacdo de cada estratégia,
reproduzidas ao longo do presente capitulo. No entanto, na implementacdo das acdes isto ndo vem
ocorrendo.

Tal fato torna-se aparente na avaliacdo da assertiva P53, que trata da participagdo do
Estado na instancia de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, na qual a responsavel pelo questiondrio preferiu ndo opinar.

Trata-se de um questionamento em que, a principio, caberia apenas uma resposta
positiva ou negativa (nota 5 ou 1) pois se refere ao Estado ser membro ou ndo da instancia de
negociacdo. A ndo atribuicdo de nota pode refletir que o Ceard pode estar formalmente inserido
mas ndo participar de forma atuante, denotando fragilidade quanto a este aspecto. Ainda a
respeito, causa espécie o fato de a média regional e nacional, 4,2 e 4,4, respectivamente, indicar
uma avaliagdo positiva pelos outros estados.

A respeito vale ressaltar que a SEDUC analisou positivamente (nota 4) as demais
questdes que dizem respeito ao regime de colaboracdo entre as unidades da federacdo para
alcance das metas do PNE, quais sejam, itens 5.2, 5.7, 5.12 e 5.13. E contraditério, por
exemplo, que a Secretaria concorde que ha cooperacdo para a implementagdo das estratégias do
plano nacional e que o Plano Estadual de Educagdo estabeleceu estratégias que promovam a
articulacao entre o Estado e seus municipios e entre o Estado e a Unido na implementacdo das
politicas educacionais € a0 mesmo tempo ndo opinar quanto a participacdo na instancia de
negociagao.
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Ademais, a participacdo do Estado em instincia permanente de negociagdo e
cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios € obrigatéria
considerando que a prépria lei previu a sua criacdo como condi¢do para a implementa¢do do
PNE, como também, para o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estado e
respectivos Municipios, previu a instituicdo de instancias permanentes de negociagdo,
cooperagdo e pactuagdo em cada Estado (Art. 7°, §§6° e 7°).

Também soa contraditério que o Estado tenha apoiado os municipios na formulagdo ou
adequacdo dos “planos municipais, como outrora foi avaliado, ao passo em que nao ha
concordancia quanto a ado¢do de mecanismos para acompanhamento local da consecu¢do das
metas de cada municipio, o que comprometeria o alcance dos objetivos constantes do PEE.

Ora, se a elaboracdo dos planos exigiu, em cada esfera, mobiliza¢do dos diversos atores
envolvidos, a execuc¢do e o monitoramento também demandam envolvimento e participagcao de
todos. E necessdrio dar continuidade 2 mobilizagio da sociedade civil e da comunidade
educativa para implementar as metas e atingir os objetivos constantes de seus planos, como

forma de atingir as metas estaduais e nacionais.

Importante ressaltar, por fim, que a adocdo de mecanismos proprios de
acompanhamento dos indicadores afetos ao ensino médio, que retratem as peculiaridades
locais, mostra-se fundamental na busca da dinamizacao dos planos, evitando-se que estes sejam
meros instrumentos formais de planejamento. Até mesmo o Observatério do PNE, utilizado no
ambito federal, se ressente de indicadores importantes. Ademais, trata-se de mandamento legal
uma vez que o art. 7°, §3° da Lei n° 13.005/2014 determina que os estados, o Distrito Federal e
os municipios devem criar mecanismos para o acompanhamento local da consecu¢do das Metas
do PNE.

A auséncia de mecanismos proprios de monitoramento poderd provocar um

distanciamento dos objetivos estratégicos dos planos e ao final caberd apenas apontar as
fragilidades que impediram alcancgar os resultados esperados
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4. CONCLUSAO

A acdo de fiscalizagdo em questdo € oriunda do Acordo de Cooperacdo Técnica
celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa, publicado no Didrio Oficial da Unido de
18/07/2016, dando continuidade e complementando a auditoria coordenada do ensino médio
realizada em 2013/2014.

Objetivou substancialmente examinar estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 do
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lei 13.005/2014, que
prevé a universaliza¢do do atendimento escolar aos jovens de 15 a 17 anos.

Considerando que o estabelecimento de Plano Nacional de Educacdo, de duracdo
decenal, busca articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (CF, art. 214), o objetivo
geral do presente trabalho centrou-se em minuciar a Meta 3 do PNE e as estratégias
adotadas pela Unido e pelos demais entes federados para implementacio da referida
meta.

A Meta 3 enquadra-se no contexto das metas estruturantes do PNE, que buscam a
garantia do direito a educagdo bdsica (ensino infantil, fundamental e médio) com qualidade,
que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade
e das oportunidades educacionais:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liqguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

A referida meta exprime o esfor¢co que as trés esferas de governo deverdo dispender
para corrigir dois graves problemas que afetam os jovens de 15 a 17 anos na questdo
educacional, quais sejam: 1) jovem fora da escola, a ser combatido pela submeta
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos; e 2) jovem na sala de aula, mas estudando na etapa anterior, a ser
enfrentado pela submeta elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira apontam que, em 2014 (linha de base), 83,8% dos jovens nessa faixa etdria estavam
frequentando a escola ou havia concluido a educagdo basica no Brasil, com grandes varia¢des
entre as unidades da Federacdo. Universalizar significa garantir o atendimento educacional para
todos, ou seja, para 100% do publico-alvo.

A distorcao idade-série é a proporcao de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar,

sendo que no sistema educacional brasileiro o jovem deve ingressar no 1° ano do ensino médio
com 15 anos e concluir aos 18 anos.
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O INEP calculou em 65,7% a taxa liquida de matricula no ensino médio em 2014.
Soma-se a este, outro indice importante avaliado por aquela instituto, que se refere a taxa de
conclusdo do ensino médio por jovens de 19 anos, que em 2014 situava-se em torno de 56,7%,
retratando a distor¢ao.

Foram estabelecidas 20 (vinte) estratégias para o Governo Federal alcancar a Meta 3 do
PNE, mas a Lei 13.005/2014 trouxe a obrigatoriedade de os demais entes federados elaborarem
ou adequarem seus planos em consonancia com o texto nacional (art. 8°).

O Plano Estadual de Educacao foi aprovado pela Lei n® 16.025/2016, de 30/05/2016,
para o periodo 2016/2024, que replicou na integra a Meta 3 do PNE, inclusive quanto aos
prazos e percentuais estabelecidos, adotando para tal um total de 21 (vinte e uma) estratégias.

Como linha de averiguagcdo, selecionou-se no ambito da presente fiscalizacdo
coordenada alguns eixos que afetam diretamente o atingimento das duas submetas (taxa de
atendimento e taxa liquida de matricula): a) acesso e dimensionamento da oferta de vagas; b)
evasdo, abandono e busca ativa; ¢) acompanhamento do aluno; d) atendimento as escolas com
piores rendimentos; e €) arranjos institucionais para a implementacao do plano de educagao.

Coube a este Tribunal avaliar a Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara quanto ao
nivel de governanca comprometido com o alcance da Meta 3, a partir da seguinte questao:

O orgdo estadual responsdvel pela conducdao da politica de educacdo dispoe de
estruturas e adota boas prdticas de governanca que ddo suporte ao alcance das metas e a
implementacdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual de educagao
no que tange ao ensino médio?

O levantamento foi o instrumento de fiscalizacdo utilizado na abordagem para avaliar se
0s arranjos institucionais, as acdes previstas, as responsabilidades imputadas aos agentes, o
comprometimento da equipe, as relagdes entre as estruturas e setores envolvidos e o nivel de
acompanhamento e monitoramento dao suporte para a implementacdo das estratégias e alcance
da citada meta nacional.

N3ao se trata, pois, de apontar impropriedades ou irregularidades até porque o PEE foi
aprovado ha menos de 1 (um) ano, mas contribuir com a adequagdo de rotinas planejadas, se
for o caso, e para o éxito da atividade governamental. Muitas vezes as acOes de controle
apresentam-se extemporaneas na medida em que somente ocorrem quando da conclusdo dos
projetos governamentais, restando apenas apontar os problemas que impediram o alcance dos
resultados esperados.

Frisa-se que o trabalho desenvolveu-se primordialmente a partir da autoavaliagio
promovida pelos proprios Orgdos responsaveis pela politica educacional em cada ente da
Federacio mediante aplicacio de questiondrio eletronico elaborado pelo TCU e,
subsidiariamente, utilizou-se informagdes adicionais requisitadas por cada TC, bem como em
entrevista realizada com a responsavel por responder o questionario.

Portanto, os resultados, que sdo baseados em informagdes declaradas pela unidade

jurisdicionada, revelaram, quanto ao objetivo geral do presente trabalho, que a SEDUC dispoe
de estruturas e adota boas praticas de governanca que dao suporte ao alcance das metas e

GEAPP AUD201700012016092816 Pagina 82



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

a implementacao das estratégias relacionadas ao ensino médio previstas no PNE e PEE
até 2024. Tal ilagao baseia-se nas seguintes conclusoes:

1) O Estado do Ceard participou ativamente da elaboracio do PNE e,
posteriormente, do seu proprio plano e dos planos municipais, sempre buscando o
envolvimento da sociedade mediante a cooperagdo das instancias governamentais e demais
entidades representativas, com a instauragdao do Férum de Discussdo do PNE no Ceard, Férum
Estadual de Educacdao, Movimento “PNE pra Valer”, capacita¢des e conferéncias.

2) Do confronto entre as metas do PNE e do PEE, percebe-se claramente que as 20
(vinte) metas do Plano Estadual encontram-se integralmente alinhadas aquelas do Plano
Nacional, sempre enaltecendo o regime de cooperacdo entre Unido, Estado e seus municipios,
tendo sido acrescentada no dmbito estadual mais uma relacionada a educagdo diferenciada
(indigena, quilombolas e de campo).

3) Nao hd problemas de acesso/dimensionamento da oferta de vagas considerando
que o numero de vagas ociosas seria suficiente para abranger todo o contingente de jovens de
15 a 17 anos que estdo fora da escola. Outrossim, as Estratégias 3.19, 3.24, 3.27 e 3.29 da Meta
3 direcionam-se a promocao da equidade na oferta de vagas, em especial nas zonas de maior
vulnerabilidade, para os jovens do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e com
deficiéncia. Com relag¢do ao acesso, a CODEA — Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola
e da Aprendizagem possui o mapeamento dos alunos que estdo fora da escola, com dados
suficientes e confidveis para dar suporte ao acompanhamento da meta, com niveis de
desagregaciao que permitam acompanhar a situacdo por municipio e por escola.

4) A questdo da evasdo, abandono e busca ativa serd enfrentada pelas Estratégias
3.1, 3.8 e 3.20 da Meta 3 do PEE, mediante a identificacdo das causas, desenvolvimento de
mecanismos que estimulem a permanéncia dos estudantes na escola, em colaboracdo com as
familias e com Oorgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a adolescéncia e
juventude, bem como com a oferta de escolas em tempo integral regular e profissional.
Destaque para o Projeto Professor Diretor de Turma — PDDT que permite o acompanhamento
direto do aluno como prevencao ao abandono.

5) A melhoria do acompanhamento escolar do aluno (frequéncia e rendimento), faz
parte do planejamento da SEDUC ao inserir a Estratégia 3.4, que tem como objetivo viabilizar
o reforco aos alunos que apresentam dificuldades no rendimento, reduzindo a quantidade de
reprovagdes e evasoes, por meio do Programa Escola Regular em Tempo Integral. Almeja-se a
ampliacao das escolas que oferecem tempo integral como forma de garantir a permanéncia dos
jovens na escola e ampliar as possibilidades de aprendizagem dos alunos.

6) Foram iniciadas em 2017 acdes direcionadas ao atendimento a escolas publicas
com piores indicadores de rendimento, mediante a implantagdo do Circuito de Gestdo, que
permitirda a identificacdo das causas de baixo desempenho por unidade escolar e o
acompanhamento por todas as instancias do sistema educacional estadual, bem como a
priorizacdo de 160 (cento e sessenta) escolas, com base em resultados do SPAECE, ENEM e
IDE-Médio, que receberdo uma atencdo diferenciada. A preocupagdo com as escolas
deficitérias foi refletida no PEE com a insercdo da Estratégia 7.19, que tem por objetivo criar
politica de busca da equidade entre as escolas do Estado nos indicadores de desempenho, com
especial énfase as localizadas em zonas de alta vulnerabilidade;
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7)  Quanto aos arranjos institucionais previstos no PEE e que dardo suporte a
efetiva implementagao de suas estratégias, destaca-se: a implantacdo de uma Sala de Interagao,
que permitirdi um acompanhamento sistemdtico da consecu¢do da meta relativa ao Ensino
Médio; a aprovagdo de lei que disciplina a eleicdo direta de diretor escolar, importante
mecanismo de gestdo democrdtica da educacdo publica na rede estadual; e a criacdo do IDE-
Médio — Indice de Desenvolvimento do Ensino Médio, com a defini¢do de uma linha de base e
de metas para cada escola, indicador de avalia¢do institucional para avaliar a qualidade da
educac¢do do Ensino Médio na rede estadual.

Nao obstante as consideragdes positivas, algumas fragilidades foram observadas e que
merecem a devida atencao por parte da SEDUC:

1) Comprometimento do cumprimento da meta quanto a universaliza¢do do ensino
médio no prazo estabelecido em razdo da indefini¢do de cronograma detalhando marcos e
prazos intermedidrios, com definicio de prioridades para cada ano da gestdo do plano,
indispensavel para um bom monitoramento de todo e qualquer projeto.

2) Auséncia de articulacido com servicos de assisténcia social, saide e de protecdo a
adolescéncia e a juventude, indispensavel quando se trata de promover o regresso de jovens a
escola para conclusdo da educagdo bésica e necessario para incrementar as acoes de busca ativa
pelo SEDUC, principalmente, dos que se encontram em situagdo de alta vulnerabilidade social;

3) Nao institucionalizagdo de a) processo de autoavaliacdo para as unidades
escolares, importante ferramenta de discussdo interna para reconhecimento das proprias
deficiéncias e promoc¢do das mudangas, bem como de b) politica de valorizacdo e incentivo
para as escolas que estdo superando os piores indices de rendimento;

4) Nao insercdo do Estado na instancia permanente de negociagdo e cooperagao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, considerando que a prépria lei que
aprovou o PNE previu a sua criagdo como condi¢@o para a implementacdo do PNE (art. 7°, § 6°
do PNE);

5) Obrigatoriedade do fortalecimento do regime de colaboracdo entre o Estado e
respectivos municipios, mediante a instituicdo de instincias permanentes de negociagdo,
cooperagdo e pactuacao (art. 7°, § 7° do PNE), bem como do acompanhamento da execugao dos
planos municipais, sob pena de macular o alcance das diretrizes estaduais e nacionais.

6) Inexisténcia de mecanismos préprios para acompanhamento da evolucdo local
dos indicadores afetos ao ensino médio (Meta 3 do PNE) no ambito de cada municipio, afinal o
alcance das metas nacionais constantes do PNE nada mais € que o somatério dos esforcos e
resultados obtidos em cada unidade federativa;

7) Necessidade de uma maior interagdo entre as diversas unidades operacionais que
integram a SEDUC e que estdo envolvidas com o alcance das metas constantes do PNE e PEE.
E fundamental que o regime de colaboracio permeie o ambiente interno da Secretaria,
respeitando-se o campo de governabilidade de cada setor, como condi¢cdo a otimizagdo das
acoes, sob pena de sobreposicao de atividades e perda de efetividade;

8) Necessidade de se prever adequadamente no PPA, LDO e LOA recursos
compativeis para execu¢do das metas do PEE (que sdo desdobramento do PNE), bem como de
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se garantir que o orcamento seja executado conforme previsto (art. 10 do PNE).

Finalizando, torna-se imperioso repisar que a satisfatoria avaliacdo acerca do nivel de
governanca estabelecido pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard quanto a
implementacdo da Meta 3 do PNE, baseada na identificagdo dos arranjos institucionais
definidos que envolvem a clara caracterizacio de responsabilidades e competéncias
institucionais, nao € por si s6 garantia do éxito das estratégias e alcance dos resultados do
plano nacional.

Deve-se perseguir a constante mobilizacdo das diversas instancias envolvidas, incluindo
a sociedade civil e toda a comunidade educacional, com a execucdo, o acompanhamento e o
monitoramento das diretrizes, sob pena dos planos de educacdo tornaram-se meros
instrumentos de planejamento ficticios, aprovados apenas com o intuito de cumprir preceitos
constitucionais e legais.

Neste sentido, o controle a ser promovido pelos tribunais de contas serd de fundamental
importancia, assim como o controle social, que deverd ser fomentado em cada unidade da
Federacao, motivo pelo qual se faz necessaria a ampla divulgacao do presente relatorio.

Além disso, espera-se que a SEDUC utilize o diagnéstico para o desenvolvimento de

acOes com vistas a melhorar a governanca e a gestdo de recursos afetos a implementacdo do
PNE e PEE.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que a fiscalizagdo em tela foi realizada na modalidade de levantamento,
uma vez que se destinou avaliar se o 6rgao estadual responsavel pela conducdo da politica de
educacdo dispde de estruturas e adota boas praticas de governanga que dao suporte ao alcance
das metas e a implementagdo de estratégias previstas no PNE e no respectivo plano estadual de
educacgdo no que tange ao ensino médio (Meta 3);

Considerando, portanto, que ndo se trata, ainda, de verificar o nivel de implementacao
das estratégias constantes da Meta 3 do Plano Estadual de Educagdo até porque a lei que o
aprovou data de junho/2016, com vigéncia até 2024;

Considerando que a presente acdo de controle ndo tem por finalidade constatar
impropriedades ou irregularidades, mas sim identificar fragilidades que poderdo ser alvo de
investigacoes futuras;

A Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas, responsavel pela fiscalizacdao em tela,
submete os autos a consideragdo superior, sugerindo:

1) Que seja enviada a SEDUC cépia do presente diagndstico, baseado nas informagdes
declaradas por aquela unidade jurisdicionada, como forma de subsidiar doravante
suas agdes, sem prejuizo de que seja assinado prazo aquela Secretaria a fim de
apresentar as suas consideragdes acerca do relatorio;

2) Como forma de propiciar o controle social, seja autorizada a divulgacdo no sitio
eletrobnico do Tribunal da autoavaliacdo promovida pela SEDUC diante da aplicacao
do questiondrio eletronico disponibilizado pelo TCU, bem como do relatério em
epigrafe;

3) Que sejam considerados os resultados deste levantamento no planejamento de
futuras agdes de controle desta Geréncia;

4) Que seja enviada copia da decisdo que vier a ser proferido nestes autos,
acompanhado do voto que o fundamentar e do relatério do levantamento ao Tribunal
de Contas da Unido para encaminhamento a sua Secretaria de Controle Externo na
Bahia — SECEX/BA, responsdvel pela coordenacdo dos trabalhos relacionados a
Meta 3 do PNE, nos termos da Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
TCU, ATRICON e IRB, publicado no Didrio Oficial da Unido de 18/7/2016, cuja
adesdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara ocorreu em agosto/2016.

Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas da Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza (CE), 22 de maio de 2017.

Francisco das Chagas Evangelista Giovanna Augusta Moura Adjafre
Auxiliar de Controle Externo Técnico de Controle Externo

Luiz Gonzaga Dias Neto
Analista de Controle Externo

Confere:

José Ricardo Moreira Dias
Gerente de Avaliacdo de Politicas Publicas
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