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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
setembro de 2023. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos/resolugoes mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima
do numero do processo.

RESOLUGAO N.° 5907 / 2023

REPRESENTAGAO. TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DOS TERMOS DE CESSAO.
DESVIO DE FINALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

Representacao, por meio da qual foi detectada deficiéncia no acompanhamento da utilizagdo dos micro-6nibus cedidos
pela Secretaria da Educacdo (Seduc) para o transporte exclusivo dos alunos do Ensino Médio em todo o Estado.
Amparado pelos questionarios respondidos pela CREDE-14, prefeituras visitadas e alunos que utilizam o transporte
escolar em pauta, concluiu-se que a Seduc nao cumpriu com as obrigagdes presentes nos Termos de Cesséo assinados
com os municipios do CREDE-14, o que fez com que ocorresse utilizagées do referido veiculo fora de sua finalidade,
como pode ser verificada ao pesquisar as inUmeras Representagdes abertas para apurar a circulacdo de veiculos nesta
capital. Desta forma, constatou-se que a falta de efetiva fiscalizagao por parte da cedente deu ensejo a ma utilizagcao dos
transportes escolares por parte das prefeituras cessionarias, tendo em vista que o ato fiscalizatério limitou-se a analise
dos relatérios semestrais encaminhados pelas Secretarias Municipais, ora cessionarias, ao CREDE-14, que, ato
continuo, encaminhavam a Seduc sem realizar qualquer fiscalizacao, vistoria e/ou confirmacao concreta. O Pleno Virtual
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, julgou pela procedéncia parcial da presente
Representacdo, com determinagdo a entidade, tendo em vista a auséncia de gravidade, posto que a prestagdo do
servico de transporte escolar foi devidamente realizado, beneficiando a quantidade de alunos almejada, conforme
atestado pelos municipios. Reaberta a discussao da matéria durante a sessao presencial, a Conselheira Patricia Saboya
alterou seu voto para substituir a ciéncia por determinagao a entidade.

Processo n.° 03186/2008-0. Relator(a) Cons.(a): Soraia Thomaz Dias Victor. Sessdo de 31/07/2023 Ata n.° 169. DO. 25/08/2023.

RESOLUGAO N.° 5848/2023

CONSULTA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF. LIMITE COM DESPESA DE PESSOAL. ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.

Duvida suscitada pelo Presidente do TCE/CE na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia. A presente consulta foi conhecida e respondida no sentido de reconhecer que os valores
pagos pela Administragdo a titulo de abono de permanéncia possuem natureza remuneratoria, razao pela qual deverao
ser considerados na apuragao da despesa total com pessoal tratada no artigo 18, da LRF, considerando a jurisprudéncia
do STJ, as orientagdes da STN e os preceitos da LRF, com alteragdo promovida pela Lei Complementar n°® 178/2021.
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O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, respondeu a consulta nos seguintes
termos: | - Considerando a jurisprudéncia do STJ, as orientagdes da STN e os preceitos da LRF, com alteragcédo
promovida pela Lei Complementar n® 178/2021, esta Corte de Contas, revendo o posicionamento firmado na Resolugéao
n°® 2582/2009, reconhece que os valores pagos pela Administragao a titulo de abono de permanéncia possuem natureza
remuneratoria, razdo pela qual deverdo ser considerados na apuragao da despesa total com pessoal tratada no artigo
18, da LRF; Il - Adequagéao imediata do TCE/CE ao novo entendimento, haja vista que ndo ha impacto relevante nas
despesas com pessoal do referido 6rgao (0,01% da Receita Corrente Liquida); Ill - Quanto aos demais Poderes do
Estado do Ceara, a presente mudanga de orientagdo geral devera produzir efeitos a partir de janeiro de 2024, em
consonancia com o art. 23, da Lei Federal n° 13.655/18.

Processo n.° 21799/2023-4. Relator Cons.: José Valdomiro Tavora de Castro Junior.  Sessdo de 12/09/2023. Atan.° 11 DO.
05/10/2023.

ACORDAO N.° 2819/2023

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO. AUSENCIA. NAO APRESENTAGAO DO
INSTRUMENTO LEGAL CONHECIMENTO DO RECURSO. PROVIMENTO TOTAL.

Recurso de Reconsideragdo contra do Acorddo n° 316/2020, que julgou as contas regulares com ressalvas, com
aplicacdo de multa, decorrente da “Nao apresentagédo do instrumento legal que instituiu a Unidade Gestora”, cujo teor
tratou do nédo envio do instrumento legal, a fim de subsidiar a analise das contas. Em suas razbes recursais, o
Recorrente relatou que, quando da justificativa inicial, havia encaminhado a Lei Municipal n® 1.864/2009, norma que
instituiu a Unidade Gestora em referéncia, incluindo a estrutura administrativa. Contudo, por aparente equivoco,
argumenta que o Corpo Técnico ndao acatou a documentagdo. Na oportunidade, anexou a referida legislagdo
novamente. A alegagéao foi acatada pela Diretoria de Instru¢do de Recursos e Consultas, que sugeriu, em sua proposta
de encaminhamento, o provimento total do recurso, no sentido de afastar a irregularidade tratada nos fundamentos do
Acordao n°® 316/2020, e, por consequéncia, retirar a multa que fora aplicada. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por unanimidade de votos, conheceu o recurso dando provimento total, alterando e reformando a
decisdo que julgou as contas regulares com ressalva, na forma do disposto no art. 15, inciso I, da Lei n® 12.509/1995,
para regulares, nos termos dos arts. 1°, inciso lll, 13, inciso |, 17 e 23, inciso |, da Lei n® 12.160/1993.

Processo n.° 16606/2020-9. Relator(a) Cons.(a): Soraia Thomaz Dias Victor. Sessado de 11/09/2023. Ata n.° 174. DO. 10/10/2023.

RESOLUCAO N.° 6339/2023

NOMEAGAO. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICAGAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEAGAO. NOMEAGAO APOS EXPIRAGAO DO CONCURSO. NEGATIVA DO REGISTRO.

Ato de Nomeacao, expedido pelo prefeito municipal de Horizonte, datado de 01 de setembro de 2016 e publicado
mediante afixagdo nomeando aprovado e classificado, em 10° lugar em concurso publico para o cargo efetivo de Monitor
de Informatica, na area da Secretaria da Educagdo de Horizonte, conforme disposto no Edital do Concurso Publico n°
01/2011, homologado em 29/06/2012. De acordo com o Edital n°® 01/2011 foram destinadas 24 vagas para exercer, em
carater efetivo, o cargo de Monitor de Informatica. O interessado foi aprovado na 102 colocagao, restando demonstrado
que se classificou dentro do numero de vagas disponiveis. De inicio, a Unidade Técnica informou que o concurso regido
pelo referido edital teve sua validade expirada em 30/06/2016, tendo sido o interessado nomeado em 01/09/2016,
portanto apds expirado o concurso. Por diversas vezes foi solicitado esclarecimentos quanto ao fato. Em resposta foi
anexada ao feito, manifestagao expedida pelo Procurador-Geral do Municipio, cuja matéria ressalta que o interessado foi
nomeado dentro do ndmero de vagas do certame. Ressaltou o Recurso Extraordinario n°® 837.311/2015 (STF), que
evidencia as hipoteses nas quais o Direito Subjetivo é aplicavel, sendo ato vinculado da Administragao Publica convocar
todos os aprovados no concurso.




De fato, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese, em sede de repercussao geral - Recurso Extraordinario n°
837.311/2015, pacificando a controvérsia sobre o direito a nomeacgao de candidatos aprovados fora do niumero de vagas
previstas pelo Edital no caso do surgimento de novas vagas durante a validade do certame. Desta feita, para o STF, o
direito subjetivo a nomeagédo somente ocorre em trés casos, a saber: a) Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero
de vagas dentro da validade do edital (RE 598.099); b) Quando houver pretericdo na nomeagao por nao observancia da
ordem de classificacao (Sumula 15 do STF); ¢) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragcdo nos termos acima. Portanto, verifica-se que n&o foram apresentados
esclarecimentos concretos acerca da nomeacgao do interessado, efetivada em data posterior a vigéncia do concurso. A
Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, negou o registro do Ato de
Nomeacgéao, devendo o Gestor competente tornar sem efeito o referido ato no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art.
45, paragrafo unico da Lei n°® 12.509/1995, sob pena de responsabilidade, e ainda, no mesmo prazo informar a este
Tribunal as providéncias adotadas.

Processo n.° 15228/2020-9. Relator(a) Cons.(a): Soraia Thomaz Dias Victor. Sess&o de 04/09/2023. Atan.® 173. DO. 25/09/2023

ACORDAO N.° 2792 / 2023

TOMADA DE CONTAS DE GESTAO. GESTOR FALECIDO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE
ABSOLUTA DA DECISAO E DOS ATOS PROCESSUAIS DELA DECORRENTES. NULIDADE ABSOLUTA DO
ACORDAO. NOVO JULGAMENTO DE MERITO.

Tomada Contas de Gestao julgada na sesséo virtual da 22 Camara desta Corte, iniciada em 18/04/2022 e concluida em
22/04/2022, e na oportunidade, considerando que o gestor deixou transcorrer in albis o prazo para apresentagao de sua
defesa, consoante certiddo de decorréncia de prazo, caracterizando o disposto no art. 344 do Cédigo de Processo Civil,
incorrendo, assim, nos efeitos da revelia, foram levadas em consideragdo as supostas irregularidades apontadas pelo
6rgao técnico, notadamente a OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. Por essa razao, aplicou-se a tese de
presungdo do débito a ser imputado, fixada por esta Corte de Contas de acordo com o disposto na Resolugcdo n°
5215/2020. Assim, nos termos do Acordao n° 2645/2022, de 10/10/2022, o feito recebeu, por unanimidade de votos,
julgamento pela irregularidade das contas do Fundo Geral do Municipio de Pereiro (periodo de 01/01/2016 a
19/04/2016), na forma do art. 13, inciso Ill, “b” e “c”, da Lei n.° 12.160/1993, com imputagao de débito. Ocorre que, no
dia 03/04/2023, foi autuada sob o n® 09627/2023-3, peticdo subscrita pelo Secretario de Finangas do Municipio de
Pereiro/CE, informando da impossibilidade de atendimento a dispositivos do Acoérddo n° 2645/2022, mais
especificamente a inscricdo em divida ativa e cobranga judicial do débito, uma vez que o mesmo faleceu em 21/04/2016,
conforme certiddo de 6bito anexada. Ocorre que, no caso dos autos, embora tenho sito imputado débito ao gestor, no
Acordao n° 2645/2022, verifica-se que os principios do contraditério e da ampla defesa ndo foram observados, ja que a
tomada de contas de gestao foi instaurada no dia 22/09/2017, quando o mesmo ja havia falecido (em 21/04/2016).
Portanto, a inobservancia das garantias insculpidas no art. 5°, LV, da Carta Constitucional de 1988, maculam de
nulidade absoluta a decisao proferida. Esse é o entendimento ja pacificado no ambito desta Corte de Contas e também
do Tribunal de Contas da Unido. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria dos votos, declarou a
nulidade absoluta do Acérdao n° 2645/2022, bem como dos atos processuais dele decorrentes.

Processo n.° 19703/2018-4. Relator Cons.: José Valdomiro Tavora de Castro Junior. Sessdo de 26/09/2023. Atan.°12. DO.
30/10/2023.




ACORDAO N.° 00186/2018

REPRESENTAGAO. MEDIDA CAUTELAR. IRREGULARIDADES. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. RECURSOS
DO FUNDEB.

Representacao, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Ministério Publico Especial, acerca de possiveis
irregularidades na Inexigibilidade de Licitagdo n° 1401.01/2016-SME1 do Municipio de Taua. As irregularidades
apontadas pelo Parquet Especial foram: (I) Irregular destinagdo dos recursos do FUNDEF; (Il) llegal inexigibilidade de
licitagdo necessidade de contratagédo; (lll) Usurpagdo da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio; e (IV)
Percentual de honorarios contratuais fora dos parametros e com valor indeterminado. Em seu pedido, o MPC solicitou: o
recebimento da representagdo, a concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia; a notificagdo dos gestores
responsaveis; que fosse determinado o envio da cépia integral do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo e respectivo
contrato; se o referido Municipio ja recebeu precatério referente a diferengas da complementagdo do FUNDEF, e, em
caso afirmativo, seja comprovada a destinacdo dada aos recursos e informado se foram depositados em conta
especifica a fim de garantir a sua rastreabilidade. E incabivel a utilizagéo dos recursos originados do FUNDEB/FUNDEF
em despesas estranhas ao que estabelece a legislagdo. Esta conclusao esta em consonancia ao atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade da utilizacao das verbas do FUNDEF/FUNDEB para gastos
alheios a manutengéo e desenvolvimento do ensino, ressalvada a possibilidade de uso com verbas correspondentes aos
juros de mora incidentais sobre o valor do precatério. Sobre o tema, imperioso destacar que a regra estabelecida na
Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI, da CF/88) é de que as contratagdes publicas ocorrerdo por meio de
procedimentos de licitagado. Por sua vez, as contratagdes diretas (art. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93 - dispositivo legal que
fundamentou a contratacdo ora apreciada) resultam dos casos estabelecidos em lei (dispensa de licitagdo) ou da
inviabilidade de competicdo (inexigibilidade). No presente caso, a contratagdo dos servigos advocaticios teve como
sucedaneo normativo os arts. 25, Il, 13 e 26 da Lei n° 8666/935, ou seja, a fundamentacéo utilizada pela Administragédo
para elaborar a inexigibilidade foi a singularidade do servigo. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
unanimidade dos votos, julgou procedente a presente Representagéo.

Processo n.° 06427/2018-7. Relator Cons.: Rholden Queiroz. Sessao de 26/09/2023 Atan.° 12 DO. 30/10/2023.

RESOLUGAO N.° 6497/2023

REPRESENTAGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS ARTISTICOS. IRREGULARIDADE INEXIGIBILIDADE DE
CONTRATAGAO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS.

Representacao destinada a apurar possiveis irregularidades nos processos de contratagdo de servicos artisticos para
realizacdo do evento Réveillon Fortaleza 2020, promovidos pela Prefeitura de Fortaleza, por meio da Secretaria
Municipal de Governo (SEGOV). Destacou que foram feitos 14 (quatorze) processos de inexigibilidade para contratacao
de artistas, no total de R$ 3.914.733,00 (trés milhdes, novecentos e quatorze mil e setecentos e trinta e trés reais).
Algumas falhas foram apontadas, a saber: a) Deficiéncias no planejamento das contratagdes para realizagao do evento:
dos 14 processos administrativos, 05 foram iniciados em dezembro e os demais em outubro. Todas as contratacdes
foram firmadas e em 27/12/2019, isto é, 04 (quatro) dias antes do evento, o que evidencia falta de planejamento; b) Nao
especificacdo de elemento essencial para caracterizar os servigos: ndo constam no Termo de Referéncia, bem como
nos contratos firmados o tempo de duracdo do show do artista contratado, nem mesmo estimativa; c) Auséncia de
orcamento estimado dos custos unitarios dos servigos: nao foi feita nenhuma individualizagdo dos custos dos servigos
contratados; d) Justificativas de precgo insatisfatorias para retratar o valor usualmente praticado dos servigos junto a
outros entes publicos/privados com ou sem sobrepre¢o das contratagcdes: 11 (onze) dos processos de inexigibilidade
carecem de elementos para justificar o prego contratado, “seja porque a comprovagdo de pregos anteriores esta
enviesada, acima da pratica mercadoldgica, ou defasada no tempo, ou porque abrange escopo e/ou caracteristica
diversa do objeto sob discusséo”; e) Pagamento e liquidacdo antes da prestagdo efetiva dos servigos: tanto o
pagamento, quanto a liquidagdo foram antecipadas, violando os arts. 62 e 63, da Lei Federal n°® 4.320/1964; f)
Deficiéncia na fiscalizagao dos contratos: descompasso de informagdes quanto ao tempo de show dos artistas quando
comparado a “Programacéo Oficial Réveillon de Fortaleza 2019-2020”. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do




Ceara determinou, por maioria, a conversao dos presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 51
da Lei Estadual n° 12.509/1995.

Processo n.° 48428/2020-6. Relator Cons. Edilberto Pontes. Sessdo de 26/09/223. Atan.®° 12. DO. 30/10/202

ACORDAO N.° 2727/2023

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO. APLICAGAO DOS
RECURSOS. DANO AO ERARIO. IRREGULAR.

Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria do Esporte, face a possiveis irregularidades na prestagéo de
contas do Convénio n°® 63/2012, firmado entre a mencionada Secretaria e a Associagédo Cultural, Recreativa e Esportiva
do Ceara, que teve por objeto a concessao de auxilio financeiro no sentido de viabilizar a realizagdo do Projeto IX Jogos
Paraolimpicos do Ceara, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), repassados em sua totalidade em 27/12/2012. A
presente Tomada de Contas Especial trata de dano ao erario em face de irregularidades na aplicagao dos recursos
recebidos pela Associagdo Cultural, Recreativa e Esportiva do Ceara (Acrece). A Comissdo Tomadora de Contas
concluiu, diante da identificacdo de varias atecnias, e em decorréncia do ndo atendimento as notificagdes, pela
ocorréncia de dano, com a responsabilidade dos respectivos gestores. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara por unanimidade dos votos, julgou irregulares as contas com fundamento no art. 15, inciso Ill, da Lei
n°® 12.509/1995.

Processo n.° 05678/2019-1.  Relator Cons. Substituto Itacir Todero Sessao de 18/09/2023. Ata n.° 174. DO. 18/10/2023.




