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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagcdao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de
marco de 2023. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo
oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérdaos/resolugoes mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima
do numero do processo.

ACORDAO N.° 794 / 2023

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. DESPESAS COM PESSOAL. CLASSIFICAGAO
ORGAMENTARIA INDEVIDA. LRF. REGULAR . RESSALVA.

Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Jati-CE. Na analise das despesas relacionadas a
atividade-fim, o Tribunal identificou burla a Lei de Responsabilidade Fiscal, na apuragédo da despesa total com pessoal,
tendo em vista o enquadramento incorreto de despesas no elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e/ou
— Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Em consulta ao processo de Prestagdo de Contas de Governo,
observou-se que as despesas representaram, apenas, 52,47% da Receita Corrente Liquida cumprindo o disposto na
LRF, que prevé o limite legal de 54% para o executivo, o que ocorreu de fato foi um enquadramento incorreto de
despesas. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos, julgou regulares
com ressalva as contas, na forma do disposto no art. 13, inciso Il, da Lei Organica do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — LOTCM (Lei n.° 12.160/93), com aplicagdo de multa. Houve voto divergente pelo
entendimento de que a classificagdo indevida do elemento de despesas com pessoal é de natureza grave, capaz de
atrair a reprovagao das contas, uma vez que infringe o art. 18 da LRF.

Processo n°® 39032/2018-6  Relator : Alexandre Figueiredo. Sess&o de 13/03/2023. Ata n®149. DO. 03/04/2023

RESOLUGAO N°1912/2023

APOSENTADORIA. APOSENTADORIA POR IDADE. APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
NOMEAGAO. RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO. JORNADA DE TRABALHO. AUSENCIA DE PROVA
DOCUMENTAL. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO TCE.
MULTA.

Trata-se de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, em analise observa-se que o gestor ndo

informou a data de inicio do beneficio e a carga horaria da jornada desempenhada pelo Interessado. Em consulta aos Sistemas
deste TCE (incluindo o banco de dados do extinto TCM), nada foi localizado a respeito do registro do processo de nomeagdo junto
aquela municipalidade, sendo pratica daquele Tribunal, quando do ocorrido, registrar as aposentadorias independentemente da
anadlise prévia das nomeagdes. Foi expedido Oficio a gestora do municipio, no entanto, ndo houve manifestagdo. Vale ressaltar
que, o “ndo atendimento dessa decisdo, sem causa justificada, podera ensejar aplicagdo da sangéo prevista no inciso V




do art. 62 da Lei n° 12.509/95”. Considerando, ainda, que as pegas enviadas ndo foram suficientes para analise da
legalidade da presente aposentadoria a Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
unanimidade de votos, aplicou multa ao gestor, em face do descumprimento das determinagées desta Corte de Contas,
nos termos da Lei supracitada deste Tribunal, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para a comprovagéao, perante o
Tribunal, do recolhimento da multa cominada.

Processo n°® 39032/2018-6  Relator: Alexandre Figueiredo. Sessao de 13/03/2023. Ata n° 149. DO. 03/04/2023

RESOLUGAO N° 1741/2023

NOMEACAO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. PRINCiIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA .
REGISTRO

Nomeacgdo de servidor publico da prefeitura municipal de Cascavel- Ce, aprovado em carater efetivo., sem a devida
comprovagao da documentagao exigida para o registro do ato de nomeacgao. Vale destacar que é de responsabilidade
do gestor atender as determinacgdes deste Tribunal de Contas, quando solicitado o envio da documentacdo para a
emissao do Registro de admisséo do Interessado. O TCE se depara com inumeros casos de gestores e ex gestores que
ignoram as solicitagdes pela “suposta” sensagédo de impunidade. Ha um reforgo na ideia de que Administragdo Municipal
devera empreender todos os esforgos, no sentido de enviar a documentacao solicitada por este TCE, devendo manter
atualizados, sempre, dados, arquivos, documentos e registros funcionais, relativos a admissdo de servidores. E, na
auséncia de alguma peca requisitada, seja por extravio, descontrole, desaparecimento, que esta seja reconstituida, a fim
de justificar definitivamente o porqué das auséncias documentais ou das nomeacgdes fora das vagas e/ou da validade do
concurso. Falhas essas, continuamente, detectadas, ou elaborar uma declaragdo, subscrita pela autoridade competente
(Secretario Municipal ou Chefe do Executivo), prestando as informagdes requeridas. Em sintese, a Primeira Camara
Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos, autorizou o registro do ato, com
determinagéo de abertura de representagéo pela SECEX.

Processo n°. 10038/2021-8. Relator: Edilberto Pontes. Sessio de 13/03/2023. Ata n°150. DO 03/04/2023.

RESOLUGAO N° 1907/2023

REPRESENTAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. CONTRATAGAO
DIRETA. QUALIFICAGAO TECNICA. AUSENCIA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO. AUSENCIA DE
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SOBREPREGO. SUPERFATURAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Representacao referente a dispensa de licitagdo com pregco de produto acima do valor praticado no mercado,
caracterizando sobrepreco, em detrimento do art. 15, § 1°, da Lei n® 8.666/93. Compreende-se salutar a observancia
quanto aos cuidados necessarios em processos de dispensa de licitagdo durante a pandemia, visto que o processo
inflacionario dos produtos hospitalares e demais insumos utilizados no combate ao surto epidemiolégico requeria, a
época, o uso de maiores parametros, além da pesquisa direta com os fornecedores. Representacdo de acordo com o
referido estudo técnico desta Corte de Contas constatou-se que a dispensa em andlise foi realizada com produto
custando 60% acima da média praticada no mercado, de acordo com pesquisa realizada em contratagbes semelhantes
ocorridas nos municipios cearenses.




Como ordenadora de despesas e Presidente da Comissédo de Dispensa as gestoras se responsabilizam pelos valores
contratados pelo municipio. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos,
julgar pela procedéncia parcial, em razdo da confirmagao da irregularidade de realizar a dispensa de licitagdo com
auséncia de documentagéo obrigatdria, sem justificativas, para fins de habilitagdo, em detrimento de regra imposta por
legislagao referente a vigilancia sanitaria e comercializacdo de medicamentos.

Processo n°. 14802/2020-0 Relatora: Soraia Victor. Sessdo de 13/03/2023. Atan° 150. DO 17/04/2023

RESOLUGAO N° 2705/2023

CONSULTA. PODER EXECUTIVO. REJEIGAO PROJETO DE LEI. LOA. EXECUGAO ORGAMENTARIA.
PRORROGAGAO ORGAMENTO ANTERIOR. QUOTA DUODECIMAL.

Consulta formulada pelo atual prefeito do municipio de Missdo Velha versando sobre qual seria a atuagdo mais prudente
do Poder Executivo, em caso de o Poder Legislativo rejeitar, em sua totalidade, o projeto de Lei Orgamentaria Anual
(LOA), encaminhado pelo prefeito nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal (CF/88), em seu art. 165. E
relevante ressaltar a importancia da Lei Orgamentaria Anual — LOA como instrumento de planejamento da Administragao
Pudblica, pois através desta ferramenta se prevé a arrecadacao de receitas e fixa a realizacdo de despesas para o
periodo de um ano. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ceara, por maioria dos votos respondeu nos seguintes
termos: 1 - Caso o Poder Legislativo local rejeite, em sua totalidade, o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual — PLOA
encaminhado pelo Poder Executivo e a Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO seja omissa, o prefeito deve promover a
execucdo, em quotas duodecimais, do orgamento do exercicio anterior enquanto ndo é aprovada a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, isto é, usa-se o orgamento aprovado para o ano anterior, considerando-se més a més; 2 - Caso o Poder
Legislativo rejeite, em sua totalidade, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual encaminhado pelo Poder Executivo e desde
que haja autorizagdo expressa na respectiva LDO, o Prefeito devera promover a execugao, de acordo com o disposto
nesta Lei, enquanto o PLOA nao é aprovado; e 3 — O Projeto de Lei Orgamentaria ndo pode ser promulgado pelo Chefe
do Poder Executivo em face da sua rejei¢ao integral, visto que o expediente acarretaria grave violagdo no principio da
separagao dos poderes.

Processo n°. 00814/2022-5 Relatora: Soraia Victor. Sessao de 28/03/2023. Ata n® 03. DO 11/05/2023.

PARECER PREVIO N° 122 /2023

CONTAS DE GOVERNO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. INSUFICIENCIA DE FONTE DE
RECURSOS. BAIXA MATERIALIDADE. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

Prestacdo de Contas de Governo, municipio de Chorozinho, referente ao exercicio financeiro de 2019. No exame das
presentes Contas de Governo foram identificadas algumas falhas, as quais, em tese, podem levar a consignagéo de
ressalvas ou até mesmo a desaprovagdo das Contas, quais sejam: utilizagdo de excesso de arrecadacgéo inexistente
como fonte de recursos para cobertura de créditos adicionais. Vale ressaltar que, entende-se por excesso de
arrecadacdo o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre as arrecadacdes previstas e realizadas,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.




O Tribunal De Contas Do Estado Do Ceara, reunido em sessao ordinaria presencial, ao examinar e discutir a matéria,
por maioria de votos, acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS, com recomendagoes.

Processo n° 06943/2018-3 Relator: Conselheiro Rholden Queiroz. Sessao de 14/03/2023. Atan° 02. DO 03/04/2023

ACORDAO N° 1210 /2023

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITAGAO. CITAGAO POR
EDITAL. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. NULIDADE PROCESSUAL.
PROVIMENTO TOTAL.

Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Prefeito de Jaguaribe — CE, responsabilizado pelas irregularidades, no
ambito da Tomada de Contas Especial, nos termos em que acordou o Pleno por unanimidade de votos, em declara-lo
revel. Alegou o impugnante a ocorréncia de nulidade da citacdo por edital e do consequente cerceamento de defesa. E
importante afirmar que a citagdo como elemento de existéncia processual advém do sentido de que € um elemento
imprescindivel no mecanismo processual triangular, necessitando do contraponto entre partes opostas e um julgador
imparcial capaz de definir o resultado. Desta forma, acordou o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara em, por
unanimidade de votos, conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, por maioria de votos, dar
provimento total.

Processo n° 02859/2017-9 Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima. Sessao de 28/03/2023 Ata n°03 . DO 11/05/2023.




